1° Ciclo de Coléquios da Assembleia Municipal de Odivelas

"A Assembleia Municipal e os Novos Desafios Legais e Politicos do Séc. XXI"

26 de Outubro de 2002

Pacos do Concelho - Quinta da Memoéria

PROGRAMA E CONCLUSOES

PROGRAMA

9.00 / 9.30 - Recepgao e Entrega da Documentacao aos Participantes

Sessao de Abertura
- Adjunta da Governadora Civil de Lisboa, Dra. Teresa Guerra
- Presidente da Assembleia Municipal, Dra. Susana Amador
- Presidente da Camara Municipal, Dr. Manuel Varges

- Secretario de Estado da Administragao Local, Dr. Miguel Relvas.

1° Painel - 10.00 / 11.00
"A Participacao das Mulheres na Vida Politica: Um Principio Constitucional

Semantico?"

Oradora - Presidente da Comissdo para a Igualdade dos Direitos das Mulheres - Dr.@ Maria
Amélia Paiva

Oradora - Deputada Ana Manso - PSD

Oradora - Deputada Ana Drago - BE

Oradora - Deputada Isabel Gongalves - CDS/PP

Oradora - Deputada Ana Benavente - PS

Oradora - Deputada Odete Santos - PCP

Moderador - Deputado Municipal Armando Ramalho

Debate - 11.00/ 11.15

Coffee Break - 11.15/ 12.00




29 Painel - 12.00 / 13.00
"0 Equilibrio de Poderes entre os Orgaos Deliberativos e Executivos - As Novas

Tendéncias de Evolugao"

Orador - Vice-Presidente da ANAFRE - Dr. Joaquim Candido Leite Moreira
Orador - Secretario da Direccdo ATAM - Dr. Jodo Dias Pacheco

Moderador - Deputado Municipal Rui Ribeiro

Debate - 13.00/ 13.15

Encerramento e Conclusdes - Presidente da Assembleia Municipal de Odivelas - Dr.2

Susana Amador

CONCLUSOES

19 Painel
A Participacao das Mulheres na Vida Politica: Um Principio Constitucional

Semantico?

A - Enquadramento
1 - O advento do 25 de Abril e a correspondente aprovacao da Constituicdo de 1976 criaram
as condigOes politicas e juridicas para que todas as Portuguesas obtivessem, ha 26 anos, o

pleno direito de votar e de serem eleitas para todos os cargos politicos.

2 - As reformas que, sucessivamente, ocorreram em Portugal, apds o 25 de Abril,
permitiram que as desigualdades juridicas e as injusticas sociais, de que as mulheres eram
vitimas, fossem sendo atenuadas. Porém, nenhuma daquelas reformas influenciou,

decisivamente, a representacdao das mulheres no seio do mundo politico.

3 - Com efeito, segundo as estatisticas mais recentes, muito embora as mulheres
representem 52% da populacdo nacional, 53% dos eleitores, 44,5% da mdo-de-obra do
mercado formal de emprego, 54,8% dos especialistas das profissdes intelectuais e
cientificas, 48,1% dos técnicos e profissionais de niveis intermédios, 50,8% dos quadros
técnicos superiores da Administracao Publica, 59,4% dos trabalhadores da Administragdo
Publica Central, 75,6% dos agentes de ensino, 57,1% dos estudantes universitarios e

63,8% dos diplomados, elas ndo constituem mais do que 17,4% dos deputados a




Assembleia da Republica, 20% dos deputados ao Parlamento Europeu, menos de 10% dos
membros do Governo, 3,9% dos presidentes de Camara e 6% dos autarcas. Nas
autarquicas de 2001 apenas 16 mulheres foram eleitas Presidentes de Cadmara num
universo de 308 (5,2% do total).

4 - A evolugdo dos resultados eleitorais, desde as eleicoes para a Assembleia Constituinte,
em 1975, até aos nossos dias, mostra que ha uma progressdo extremamente lenta, com
momentos prolongados de estagnacao e até de retrocesso. Assim, depois dos primeiros 8%
de mulheres eleitas, em 1975, as eleicdes para a Assembleia da Republica contaram com
4,9% de eleitas em 1976, oscilando depois nos varios actos eleitorais, até 1991, entre
valores percentuais que nao ultrapassam os 8,7%, verificando-se apenas em 1995 uma
subida para os 12,5% e em 1999 uma subida para os 17,4%, e mantendo-se uma gritante

sub-representacdo de mulheres no Parlamento.

5 - Também no que se refere ao poder local, a evolugdo é preocupante. A representacao
das mulheres tem-se mantido muito baixa ao longo das duas décadas de construcdo da
democracia em Portugal ao invés do que se verifica noutros Estados-Membros da Unido
Europeia. As mulheres representavam 1,3% dos Presidentes de Camara eleitos em 1979.
Essa percentagem manteve-se inferior a 2% ao longo dos varios actos eleitorais - 1982,
1985 e 1993, com excepgdo de 1989, ano em que atingiu os 2,3% e apenas nas Ultimas
eleicGes autarquicas, 1997, e mau grado a duplicacdo do nimero de mulheres Presidentes
de Cémara de 5 em 1993, para 12 em 1997, as mulheres representam 3,9% do total de

Presidentes de Camara e 5,3% em 2001.

6 - A representagdo feminina permanece também muito baixa em todos os 6rgdos
autarquicos e nos varios cargos dentro destes 6rgdaos. As mais altas percentagens atingidas
verificaram-se ao nivel dos membros das Assembleias Municipais, com 10,8% em 1989 e
11,3% de mulheres em 1993.

Esta situacgdo significa que o principio da igualdade formal, consagrado na Constituicdo, ndo
tem tido plena correspondéncia na realidade, particularmente no que se refere a vida

publica e politica.

7 - O artigo 109° da Constituicdo, depois da revisdo de 1997, dispde - e, por certo, ndo por
acaso - que "a participacdo directa e activa de homens e mulheres na vida politica constitui
condicdo e instrumento fundamental de consolidacdo do sistema democratico, devendo a lei
promover a igualdade no exercicio de direitos civicos e politicos e a ndo discriminagdo em

funcdo do sexo no acesso a cargos publicos". E ele deve ser conjugado com a nova alinea h)



do artigo 99, que declara tarefa fundamental do Estado promover a igualdade entre homens

e mulheres.

8 - O unico sentido Gtil da norma constitucional consiste na imposicdo ao legislador
ordinario da efectivacdo, por processos adequados, dessa igualdade de participagao,

devendo o legislador agir em tempo razoavel.

9 - Com esse propdsito foram apresentados pelo XIII e XIV Governos propostas de Lei
baseadas num novo conceito que tinha um objectivo que ultrapassa a questdo dos direitos
das mulheres: aperfeicoar o nosso sistema democratico pela construgdo de uma democracia
paritaria. A proposta de lei fixava em 33,3% a representacdo minima para ambos os sexos
nas listas eleitorais, com reflexos equivalentes nos eleitos e nas eleitas, o que corresponde

a uma meta quantitativa no caminho para a paridade.

10 - Tais propostas ndo tiveram porém base de apoio parlamentar e geraram um debate
gue ainda hoje divide opinides e suscitaram inclusive duavidas de inconstitucionalidade, no
sentido de que uma paridade ad eternum acabaria por violar o principio da igualdade

constante no artigo 13° da CRP.

B - Conclusodes do Painel
1 - Os Direitos das Mulheres sao direitos humanos. A igualdade de oportunidades é
sindnimo de qualidade da Democracia e ndo teremos uma Democracia plena enquanto tal

principio nao for atingido.

2 - A participacao das Mulheres na vida politica passa designadamente, por uma grande
reforma da organizacao dos Partidos Politicos, os quais também se devem preocupar com o

afastamento dos jovens da vida politico-partidaria.

3 - A luta pela participacdo na vida politica passa pela co-responsabilizacdo na vida privada,
e sobretudo pela eliminagdo dos constrangimentos econémicos, sociais e culturais de que

sdo vitimas, sublinhe-se que as mulheres continuam a ser as mais pobres dos pobres.

4 - Sugeriram-se como medidas facilitadoras da participacdo as seguintes:
- Incentivar a participacdo na vida associativa para estimular competéncias;
- Sensibilizar para a decisdo politica e consequéncias da mesma através de
accOes de formagao;

- Apostar na valorizacdao profissional e emancipacao das mulheres;



- Apoiar politicas de apoio a maternidade e de combate a discriminagao no local
de trabalho;

- Incentivar partidos politicos para a necessidade de incluir nas mulheres as
suas estruturas e listas partidarias;

- Desenvolver Campanhas na Comunicagdao Social que contrariem esta

tendéncia da desigualdade.

5 - As quotas enquanto medida transitéria e corretora de assimetrias apenas foram
defendidas por alguns elementos do painel ndo se obtendo consenso quanto a adopgao

desta medida.

6 - A alteracdo do quadro actual passa ainda por dois niveis diferentes: em primeiro lugar
pela educacao para a igualdade, norteada pelo objectivo principal de eliminar na
educacao dos nossos jovens ideias machistas de superioridade dos homens e em segundo
lugar, criando condigoes para acolher as nossas criangas e 0s nossos jovens,
desenvolvendo a rede pré-escolar e de ocupagao dos tempos livres dos jovens, para que os
pais possam dispor de mais tempo para uma participagdo politica e civica empenhada,

sabendo que os seus filhos estdao em seguranca.

7- As Mulheres querem estar na vida politica por ideologias, causas e objectivos

perspectivando a vida politica como um meio e ndo um fim em si mesmo.

8 - A desigualdade na vida politica quanto a participacdo feminina é uma desigualdade
histdrica e persistente e € um dos temas cuja abordagem é mais complexa pelo que deve
ser encarada de uma forma multisectorial e em varias frentes, por forma a que este debate

deixe de ser necessario no espago de uma geragao.

2° Painel
"0 Equilibrio de Poderes entre os Orgaos Deliberativos e Executivos - As Novas

Tendéncias de Evolugao"

A - Enquadramento

1 - Os drgdos deliberativos e executivos no ambito das suas esferas de competéncias tém
sabido ao longo dos tempos gerir as suas diferengas e conciliar interesses gerais e de

interesse nacional.




2 - A nivel autarquico, tal como a nivel central os drgdos de natureza deliberativa assumem
um papel vital na Democracia representativa e as competéncias de natureza politica e de
fiscalizacdo constituem-nos em féruns privilegiados de debate aos quais se associa a
sociedade civil através das audiéncias que promovem, do direito de peticdo e das suas

sessdes que sao por natureza de caracter publico.

3 - Existe uma ldgica competitiva entre os 6rgdos deliberativos e executivos sobretudo
devido a influéncia que os mesmos tém vindo a exercer junto dos cidadaos e cujas
competéncias tém sido crescentes e que estiveram patentes na Lei n.°2 5-A/2002, de 11 de

Janeiro.

4 - Na realidade autarquica existe uma tendéncia persistente de sobreposicao do executivo
sobre os 6rgaos deliberativos, recomendando-se assim uma maior abertura da Associacao
Nacional de Municipios (ANMP) e da ANAFRE, que seria vital neste processo de reforco dos

o6rgdos deliberativos.

5 - Existe no nosso Pais um mosaico muito diversificado em que ha Camaras Municipais
muito descentralizadoras e outras que pouco delegam nas juntas de Freguesia pelo que ha

que normalizar este quadro.

B - Conclusoes do Painel

1 - Para haver equilibrios de poderes deve existir uma relagdo perfeita entre os eleitos nos
orgaos de poder local da mesma instituicdo, Nem sempre € assim, as relagdes partidarias, a
falta de legislacdo, um exagerado centralismo e as vezes projectos de poder pessoal, ndo

deixam por vezes espaco a participacdo fluida dos varios intervenientes da vida autarquica.

2 - O Poder local encontra-se concentrada nos executivos municipais sendo que as Camaras
Municipais e as Freguesias tém todas o mesmo tipo de competéncias independentemente
dos contextos territoriais e de necessidades basicas de satisfacdo das populagbes. A rede
administrativa das freguesias encontra-se subaproveitada e também enferma de nao-

diferenciacao.

3 - Discriminar positivamente os municipios e as freguesias é o caminho certo para uma
racionalizacdo de meios criando escalas de desenvolvimento sustentado. Assim seria
possivel transferir competéncias do Governo para 0s municipios e destes para as freguesias

em funcdo da sua escala e da relacao entre si.



4 - Outra reforma de fundo que contribuird para um maior equilibrio serd aquela que venha
retirar as freguesias das Assembleias Municipais, reforma essa que ndo mereceu consenso

neste painel, mas que se deixa como pista de reflexao.

5 - A Assembleia Municipal tornar-se-ia num oérgdo fiscalizador mais leve, operacional para o
qual também deveria concorrer um apoio administrativo efectivo e com poder de veto,
devendo possibilitar-se a discussdo prévia das grandes questdes ndo as limitando ao pacote

global que é o orgamento.

6 - Nao existe s6 um problemas de equilibrio de poderes mas também a deterioracdo da
imagem dos eleitos locais. E preciso que se abra o poder & sociedade através de debates,
criando formas apelativas de participacdo dos jovens, quer pela via dos partidos, quer pela

via das listas de independentes.

7 - Mais perigoso para o sistema democratico que a falta de equilibrio de poderes, é a falta

de participacado civica dos cidaddos nos actos eleitorais.

8 - Urge rever o modelo autarquico actual e a forma de governo local, dado que este carece
de aperfeicoamentos uma vez que ndo € um modelo fechado, revisdo essa que resultaria

num reforgo e aperfeicoamento da nossa democracia.

A Presidente da Assembleia Municipal

(Susana de Carvalho Amador)



