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ACTA DA
142 REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL
DE ODIVELAS

No dia 12 de Julho de 20086, pelas dez horas, reuniu-se a Camara Municipal de Odivelas nas instalagdes
dos Pagos do Concelho — Quinta da Meméria, em Odivelas, com a seguinte Ordem de Trabalhos: -----—------

Agendados:

Ponto 1 - Aprovagao da Acta da 10° Reunido Ordinaria da Camara Municipal de Odivelas, realizada no dia
17 de Maio de 2006.

Ponto 2 - Proposta de Alteragao da Calendarizagao das Reunides de Camara no Més de Agosto. (SAOM) -

Ponto 3 - Proposta de Regulamento Scbre Estagios Curriculares a realizar na Camara Municipal de
Qdivelas. (DGAF)

Ponto 4 - Proposta de Fixagdo da Remuneragéo a Atribuir ao Elemento do Juri referido na Alinea ¢), do n.°
1, do Art.° 9°-A, do Decreto-Lei n.° 104/2006, de 7 de Junho. (DGAF)

Ponto 5 - Desafectagdo do Dominio Publico para o Dominic Privado de uma Parcela de Terreno sita na
“Quinta da Ponte”, na Pdvoa de Santo Adrido. (DAJG)

Pontc 6 - Proposta de Cedéncia de Viaturas & Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios da
Pontinha para Fins de Instrucao e/ou Cursos de Salvamento e Desencarceramento. (DFM) -=-—me-eeeemmemmeeeev

Ponto 7 - Ricardo Jorge Teixeira Simbes — Lote 39 — Bairro Granjas Novas - Ramada - Substitui¢do de
Hipoteca Lega! por Depdsito Caugdo. (DGOU)

A reunido iniciou-se com as seguintes presencas:
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Presidente:

SUSANA DE CARVALHO AMADOR

Vereadores:
ILIDIO DE MAGALHAES FERREIRA

VITOR MANUEL ALVES PEIXOTO

MARIA DA LUZ RIBEIRO NOGUEIRA

CARLOS MANUEL MAIO BODIAO

SERGIO CONSTANTINO GASPAR LOPES DE PAIVA

MARIA MADALENA MONTEIRO GARCIA

JOSE ESTEVES FERREIRA

MARIA FERNANDA MARCELO FARIA DUARTE FRANCHI

RUI MANUEL RODRIGUES FRANCISCO

O Senhor Vereador Fernando Sousa Ferreira esteve ausente per motivo de gozo de férias.

RESUMO DIARIO DA TESOURARIA (MOD. T2)

Presente 0 Resumo Diario da Tesouraria (Mod. T2) do dia 10 de Julho do ano de dois mil e seis, no qual

consta que as disponibilidades resultantes de operagdes orgamentais e de tesouraria se cifram em €

4.143.247 98 (quatro milhdes, cento e guarenta e trés mil, duzentos e quarenta e sete euros e noventa e

oito céntimos).

PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

A Senhora Presidente da Camara distribuiu pelos Senhores Vereadores copia dos seguintes documentos:

- Oficio da Assembleia de Freguesia de Moscavide referente ao envio de uma Mogé&o sobre o Casino de

Lishoa;

- Informagao n.° 149/ML/GP/2006, de 03-07-06, referente a Acta da 49° Reunido Ordinaria do Conselho de

Administragdo dos SMAS;

Pagos do Concelho Rua Guilherme Gomes Fernandes - Quinta da Meméria
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- Informago n.° 148/GP/ML/2006, de 03-07-06, referente aos Diplomas Publicados na semana de 26 a 30

de Junho;
- Informagace n.® 153/ML/GP/2006, de 03-07-06, referente aos Diplomas Publicados na semana de 03 a 07
de Julhg;
- Oficio da Assembleia Municipal de Loures referente ao envio de uma Mog&o sobre o Casino de Lisboa; ---

- Informagao n.° 85/DFM/2006, de 07-07-06, referente a Apresentagao de Resultados da Operagdo Omega;
— Informacao n.® 066/GVJE/2008, de 07-07-06, referente a Decisdes Tomadas ao abrigo de Competéncias

Subdelegadas;
- Informag&o n.° 001641/DA/2006, de 05-07-06, relativa aos despachos com eficacia externa relativos a

processos desenvolvidos pelo DGAF/DA;
- Declarag&o de Rectificagdo, da Presidéncia do Conselho de Ministros, ao Decreto —Lei n.° 109/2008; -—--
- Portaria n.? 659/2006, de 3 de Julho, da Presidéncia do Conselho de Ministros e Ministério das Finangas e

da Administracéo Publica;

Aberto o periodo para intervengdes, intervieram:

A Senhora Vereadora Madalena Garcia, pela bancada da CDU, proferiu uma declaragéo politica sobre

“Programa de generalizagio do Inglés e outras actividades de enriquecimento curricular no 1° Ciclo

do Ensino Basico”, que seguidamente se transcreve:

“A educagio é o tema deste governo, a escola é a desculpa de todos 0s erros. Culpa-se a escola e absolve-
se 0s responsaveis, os politicos e “pensadores” que definem as politicas educativas e os processos de as
implementar. Cada governo cada reforma, cada ministro cada revis&o. Seria bom que esta atengao especial
sobre a educacdo fosse de facto para a melhorar, para a estruturar para, de uma vez por todas, se
implementar uma cultura organizacional que permita uma escola autonoma e responsavel. ----------------—----

As escolas do 1° Ciclo deste Concelho estao, na sua maioria, com horario duplo isto &, estdo ocupadas com

carga hordria lectiva nos dois periodos do dia (manha e tarde}.
O pré-escolar que abrange 1600 criangas, cerca de 50% na rede publica, esta muito aquém das
necessidades, e entre as razdes apontadas para esta falha a falta de instalacdes é a razéo mais forte. ------
Algumas das escolas do 1° ciclo, ndo "oferecem” aos seus aluncs aulas de inglés porque nao tém espagos
disponiveis, e podiamos falar aqui da dificuldade em organizar os ATL ou da falta de espagos de algumas
escolas para servir refeigbes. Sao caréncias reais e que vao sendo “empurradas com a barriga” por quem

tem responsabilidades.
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Neste momento o Ministério da Educagéo quer que as escolas do 1° ciclo alarguem e generalizem as
actividades de enriquecimento curricular. O que € que isto quer dizer, quer dizer que as criangas durante a
uma parte do dia tem a actividade lectiva e na outra parte tém as ditas actividades de enriquecimento. E
aqui & que o problema se coloca, a grande maioria das escolas, como ja foi dito, nac tém instalagdes para
dar resposta a esta “exigéncia”. Algumas Associagdes de Pais ja asseguram, em termos orgamentais, o
funcionamento dos ATL, das aulas de inglés e algumas até estdo em parceria no fornecimento de refeigdes.

E suposto o ensino Basico ser obrigatorio e gratuito, mas cada vez mais o Ministério se esconde atras da

boa vontade e do voluntarismo das Associagdes de Pais e outras.
O Programa de generalizag@o do Inglés e outras actividades de enriquecimento curricular no 1.° cicio do
Ensino Basico € uma proposta com o qual por principio concordamos. A organizagao e funcionamento da
escola também deve ter em conta as necessidades das familias, procurando deste modo proporcionar a

todas as criangas o acesso a um leque diversificado de actividades que contribuam para o seu

desenvolvimento pessoal, social e cultural.

A gquestao que colocamos € saber em que medida estas actividades vac ser garantidas a todas as criangas

do nosso concelho.
Sabendo que do conjunto das 30 escolas que constituem a rede do 1.° ciclo, 13 funcionam em regime
duplo, 8 em regime misto, isto €, com turmas em horario normal e turmas em horario duplo e apenas 9

funcionam em horario normal, afigura-se-nos impossivel a implementagdo desta medida por via da rede

escolar,
Sendo as autarquias locais uma das entidades promotoras das actividades de enriquecimento curricular,
seguidas das Asscciagdes de Pais e encarregados de educagao, Instituigbes Particulares de Solidariedade
Social e dos Agrupamentos de escolas, de que forma a Camara esta a preparar a implementagéo deste
Programa no concelho? Estara a Camara atenta aos demais parceiros de modo a que os projectos sejam
preparados e apresentados de forma integrada aproveitando as potencialidades que o Concelho oferece? -
Estando estabelecido que as propostas de ades&o ao Programa tém que ser formalizadas junto da DREL
até dia 15 de Agosto pretendemos saber a forma como estd a preparada a candidatura do concelho a este

programa.”

Colocou ainda algumas questdes sobre a implementagdo do ensino do inglés nas escolas basicas do

Concelho,

O Senhor Vereador Rui Francisco, pela bancada da CDU, apresentou uma Mog¢éo sobre a “Reviséo da

Lei das Finangas Locais” gue seguidamente se transcreve:

Pagas do Concelho  Rua Guilherme Gomes Fernandes - Quinta da Meméria  2675-372 ODIVELAS
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“No ano em gue se comemoram 30 anos de Poder Local democratico em Portugal, o Governo apresentou,

a semana passada, o ante-projecto de Lei das Finangas Locais.
Paralelamente, o Governo ha ja largos meses vem desenvolvendo uma campanha publica de
descredibilizagdo do Poder Local, pretendendo imputar as autarquias as incapacidades da Administragao
Central em controlar o défice publico.

O Ministro das Finangas ameaga com sangdes 0s municipios que ultrapassem os limites de endividamento
e das despesas de pessoal impostos unilateraimente as autarquias através da Lei do Orgamente de Estado,
e com o argumento de enquadrar esta proposta de lei das finangas locais numa estratégia de combate ao
defice;
E do conhecimento publico que ¢ aumento das despesas das autarquias, nomeadamente com pessoal,

resulta, em grande maioria, das delega¢des de competéncias da Administragdo Central na Administragao

Local em areas tao variadas como o pré-escolar, 6s transportes escolares, a acgao social, a protecgdo civil,

0s gabinetes florestais, a educagdo musical, o ensinc do inglés, a educagéo fisica, etc..
Apesar destas limitagdes financeiras, as autarquias s&o responsaveis por mais de metade do investimento

da administracdo publica do pais e o seu contributo para o défice resume-se a meros 0,44% do PIB,

segundo estudos de 2002.
Quanto a proposta de lei das finangas locais que o Governo pretende que se aprove, ela confirma as piores
expectativas dos autarcas quanto & natureza, objectivos e solugdes nela contidos. O que preside esta
iniciativa €, n&o o refor¢o e recuperagdo da capacidade financeira das autarquias, mas sim aliviar o
Orgcamento de Estado reduzindo a fung@o redistributiva e o papel de coeséo que a Lei das Finangas Locais

deve desempenhar por imperativos constitucionais.

O Municipio de Odivelas — criado ha oito anos — foi profundamente penalizado financeiramente pelo facto de
ter suportado o essencial das despesas da instalagao, feitas sem o necessario apoio da Administragdo
Central.

A proposta de Lei do Governo sobre Finangas Locais assenta nas seguintes medidas; ----------ecaeeeme-
» Redugdo do montante global de financiamento dos municipios de 30,5% para 25% da média
aritmética do IRS, IRC e IVA,

> Redugao para menos de metade do limite maximo de derrama municipal sobre o IRC; -

> Limitagdo insustentavel da capacidade de endividamento dos municipios:

> Consagrag&o no regime de finangas focais do principio da fiscalidade local, através de mecanismos
demagogicos de desagravamento fiscal e competitividade territorial, que pdem em causa o principio da
solidariedade e coes&o nacional,

» Reposigao dos mecanismos de “financiamento consignado”, abolides com o regime democrético,

atraveés da criag&o de um novo fundo — Fundo Social Municipal — inteiramente afecto ao exercicio de

novas competéncias unilateralmente impostas;
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> Criagao de diversos mecanismos de tutela preventiva e de sangoes administrativas, de intervengao

directa do governo na gestdo municipal, de consagragao da possibilidade de transferéncia avulsa de

novas competéncias, de integral subordinac&o da Lei das Finangas Locais as leis do Orgamento de

Estado e do Enguadramento Orgamental.
Os vereadores da CDU na Camara Municipal de Odivelas, propoem a Camara Municipal reunida na

14® reunido ordinaria, em 12 Julho de 2006, que considere:
1. Inadmissivel que seja imputado as autarquias a responsabilidade pelo aumento das despesas

pUblicas e o descontrole orgamental do pais;
2. Que as medidas preconizadas no ante-projecto de Lei das Finangas Locais, a serem aprovadas,
pdem em causa a autonomia do poder local consagrada constitucionaimente, rebaixam o estatuto
das autarquias locais, impossibilitam a gestdo responsavel dos autarcas a mais de um ano

economico e transformam as autarquias em meros servigos desconcentrados da Administragdo

Central.
3. Que a Lei das Finangas Locais n ° 42/98, em vigor, apresenta, sem duvidas, aspectos e disposigbes
que carecem de correcgdo, sejam os que se revelaram necessarios desde a sua elaboragdo, sejam
os que decorreram da sua aplicagao e alteragdes na vida do poder local entretanto ocorridas; --—--—-
4. Que em nome destas alteragbes, ndo & expectavel nem legitimo procurar-se, ndo o
aperfeicoamento da Lei em vigor, numa perspectiva de reforgo da autonomia financeira das
autarquias, mas a destruicdo de principios constitucionalmente consagrados de independéncia e

respeito entre poderes democraticamente eleitos, pelo que o ante-projecto apresentado pelo

governo ndo pode ser considerado aceitavel.”

O Senhor Vereador José Esteves, referiu-se a Reunido com os Directores dos Centros de Saude, tendo

dado esclarecimentos sobre o teor da mesma, nomeadamente sobre 0 CATUS de Qdivelas, que ndo esta

previsto 0 seu encerramento.
Referiu-se ainda a parceria entre a Camara Municipal de Odivelas e a Liga Portuguesas Centra a Sida |

tendo informado que ja esta a funcionar em instalagdes municipais um Gabinete da referida Associagéo. -

A Senhora Vereadora Fernanda Franchi, referiu-se a iniciativa sobre as visitas as Radios e a outras

iniciativas promovidas pela Divisdo de Juventude.

Referiu-se ainda as actividades de enriquecimento curricular e as questdes relacionadas com o alargamento

dos horarios escolares
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A Senhora Vereadora Maria da Luz Nogueira, pela bancada da CDU, apresentou um requerimento

referente ao “Programa PAIPSSO”, que seguidamente se transcreve:

“Tendo em conta as informagdes transmitidas nas Ultimas reunides de Camara pela Sr.® Vereadora
Fernanda Franchi relativamente as candidaturas ao programa PAIPSSO e dada a pertinéncia dos apoios

nele previstos para a actividade das instituigbes a que se destina, os vereadores da CDU requerem a

seguinte informagao:
1. Instituicdes que apresentaram candidatura ao Programa, com indicagdc dos respectivos sub-

programas e montantes da candidatura,
2. Lista das IPSS com valores em divida, por sub-programa, relativos a anos anteriores e plano para

liguidagao das mesmas;
Se a anunciada suspensao da aplicagao do Programa ¢ valida para todos os sub-programas; -------

Em que fase se encontra a reviso do Programa e para quando a sua discussao pelo Executivo

Municipal.”

A Senhora Vereadora Fernanda Franchi, respondeu a algumas questdes colocadas pela Senhora

Vereadora Maria da L.uz Nogueira;

“Em termos das instituicbes e da visita iremos responder quanto a reseclugdo tomada, abrange como e
Obvio, todos os programas. Nao faria sentido que tivéssemos aqui, em termos do PAIPSSO, uma
metodolcgia, e depois em termos do PAJO e em termos do PACQ, outra. Portanto, as restrigdes que foram
tomadas, abrangem todos s programas de apoio e aquilo que pretendemos, como foi dito, em reunido
anterior, € pagar o que esta para tras, para depois, dentro das possibilidades financeiras do Municipio,

passar entdo aquilo que sao os pedidos das instituigdes para este ano.

Relativamente aos programas de apoio, eles estdo vistos, foram discutidos com as associagdes que deram

0s seus contributos, estio agora a ser novamente equacionados, introduzindo-lhes algumas alteragfes que

foram propostas, para depois serem aqui apreciados pela reunido de camara.”

A Senhora Vereadora Madalena Garcia, referiu-se as escolas que existem em regime misto e duplo, e &

necessidade que existe em alterar esta situagdo.

A Senhora Vereadora Maria da Luz Nogueira, pela bancada da CDU, proferiu uma intervengao politica

que seguidamente se transcreve:
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“Eu creio que suspender todos os sub-programas do PAIPSSO & uma medida que deveria ser repensada.
Lembro que ha um sub-programa para apoio a actividade reguiar, e tendo em conta que na ronda de
contactos que fizemos com as instituicbes uma nota que surge com frequéncia € que, devido & diminuicéo
do nivel de rendimento das familias, cada vez sdc mais aquelas que nao tém condigbes para pagar as
mensalidades ou que mudam de escalao, baixando o valor da mensalidade. Isto coloca as IPSS'S numa
situag&o complicada do ponto de vista financeiro, uma vez que o financiamento da Seguranga Social nao
tem conta o nivel sécio-economico das familias. Se a Camara, duma forma, aqui permita-me a expressé&o,
um pouco cega, “corta a eito” sem perceber quais sdc os impactos que isto tem no terreno, eu creio que €

complicado e sinceramente coloco ¢ alerta no sentido de se rever a suspenséo do sub-programa de apoio a

actividade.
Para a autarquia, tanto gquanto sei, n@o & um volume financeiro tao significativo assim. Estamos a falar de €
500,00, mais € 10,00 por utente, valor ano. Nos outros investimentos, eu cecmpreendo, tendo em conta a
situagéo financeira da Camara, agora neste em concreto eu apelava, de algum modo, para que se revisse

essa decisdo."

O Senhor Vereador llidio Ferreira, pela bancada da CDU, apresentou um requerimento de "Pedido de
Esclarecimentos sobre eventuais ilegalidades da responsabilidade da Administragdo da SIMTEJO",

que seguidamente se transcreve:

“Recebemos do Sr. Eng. Pedro Baltazar, no dia 07 de Julho, uma informagao que denuncia ilegalidades da
responsabilidade da Administragdo da SIMTEJQ no intuito de prejudicar o Municipio de Odivelas. --------—-—--
Segundo a informagao referida, a Administragéo da SIMTEJO alterou o que foi aprovado em Assembleia
Geral de Accicnistas, no que se refere aos pagamentos aprovados pelos municipios de Loures e Odivelas.

De acordo com os documentos que acompanham a informagdo os pagamentos decididos na Assembleia

Geral de 12 de Novembro de 2004 foram, para Loures e QOdivelas:

Loures Odivelas
2004 7.057.843,00 € 0,00¢€
2005 10.367.129,00 € 115.010,08 €
2006 8.533.229,00 € 147.498,74 €

Em Dezembro do mesmo ano {2004) os valores foram alterados sem que tivesse sido realizada nova

Assembleia para o efeito, sendo fixados os seguintes:

Loures Odivelas
2004 5.457.516,00 € 0,00¢€
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2005 7.513.543,00 € 2.941.070,87 €
2006 5.170.203,00 € 3.102.779,36 €

Face ao exposto solicitamos esclarecimentos para o facto de o Municipio de Odivelas ter aceite tal

situagao."

O Senhor Vereador Vitor Peixoto, referiu-se a um reequipamento para a Associacdo dos Bombeiros de

Canegas e da Pontinha, concedide em anterior reunido do Executivo Municipal.
Acs Estabelecimentos de Restauragdo e Bebidas, accdc de fiscalizagdo de que resultaram, 107

participagdes, para 64 infrac¢des constatadas.

Referiu-se ainda, & Iniciativa de Voluntariado Jovem para a Floresta.

A Senhora Presidente, colocou & admissdo para discussdo a Mog¢ao scbre a “Revisdao da Lei das

Finangas Locais”, a qual foi aprovada por unanimidade.

A Senhora Presidente, pela bancada do PS, apresentou uma Mogdo referente a “Subscricéo da

Declaragio do 4° Férum Mundial da Agua”, que seguidamente se transcreve:

“Na sequéncia da realizacao do 4° Forum Mundial da Agua, promovido pelo Conselho Mundial da Agua, que
teve lugar em Marge passado, na cidade do México, sob o tema "Acgdes Locais para um Desafio Global®,
foi apresentada pela Comissdo da Agua e Saneamento das Cidades e Governos Locais Unidos, uma
proposta de Declaragdo que reflecte a percep¢ao das responsabilidades que, entre outras, os eleitos locais

tém em matéria de agua potavel e saneamento.
Assim, a Associagao Nacional de Municipios Portugueses, representada nesse prestigiado Forum; remeteu-
nos o texto dessa "Declaragdo dos Presidentes de Camara e Eleitos Locais sobre a Agua”, que irei
subscrever na minha qualidade de Presidente da Camara Municipal de Odivelas e que, apos a sua
distribuigdo, em nome da ANMP, convide V. Exas., Senhores Vereadores, a subscreverem comigo como

sinal claro de compromissc e contributo para o desenvolvimento sustentavel do nosso Planeta.” -————————

A Senhora Presidente, colocou & admissdo para discussdo a Mogéo referente a. “Subscri¢do da

Declaragao do 4° Férum Mundial da Agua’, a qual fol admitida por unanimidade.
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A Senhora Presidente respondeu as questdes colccadas pelos Senhores Vereadores.

Eram 10h50m quando os trabalhos foram interrompidos.

Eram 11h00m quando os trabalhos foram retomados.

No ambito da discussao sobre a Mogao da “Revisao da Lei das Finangas Locais”, intervieram: ---—-~---—---

O Senhor Vereador Sérgio Paiva;
O Senhor Vereador llidio Ferreira;

O Senhor Vereador Rui Francisco;

A Senhora Presidente;

O Senhor Vereador José Esteves;

A Senhora Presidente colecou a votagao a Mocao acima referida, a qual foi rejeitada com os votos
contra da Senhora Presidente, dos Senhores Vereadores da bancada do PS e dos Senhores
Vereadores da bancada do PSD e com os votos a favor dos Senhores Vereadores da bancada da
CDU.

A Senhora Presidente, pela bancada do PS, o Senhor Vereador Rui Francisco, pela bancada da CDU, e
o Senhor Vereador José Esteves, pela bancada do PSD, proferiram declaragbes de voto que

seguidamente se transcrevem:

A Senhora Presidente
“Tat como disse na ultima Assembleia Municipal, esta Lei das Finangas Locais a mim, também como
autarca e Presidente de Camara, causa-me algumas dlvidas e apreens@es. Revejo-me nalguns dos
principios da solidariedade e da correcgéo de assimetrias regionais e ndo me revejo noutros, mas, tendo em
conta o textc aqui em questdo, e ha de facto alguns juizos opinativos e constatagcbes que nio
correspondem totalmente também a interpretagdo que fazemos, entendo que ndo temos neste momento
condigbes de viabilizar esta mogdo, ndo porque ndo nos possamos rever, nalgumas das preocupagdes que
aqui estéo contidas, nao nos revemos & no contexto global. Quando se fala em prematuridade nfo tem a
ver com o facto do que estavamos a discutir no anteprojecto, e é nesta fase que deve haver auscuttagéo,
deve haver consultas, deve haver tomadas de posigdo, mas quero-vos dizer que existirdc aqui dois ou trés

momentos que serdo fundamentais, apos 0s quais terei mais informagao e mais sustentada e este executivo
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