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ACTA DA
22 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL
DE ODIVELAS

No dia 19 de Maio de 2006, pelas quinze horas e trinta minutos, reuniu-se a Camara Municipal de Odivelas
nas instalagdes dos Par,:os do Concelho ~ Quinta da Memoria, em Odivelas, com a seguinte Ordem de
Trabalhos:

Ponto 1 — Memorando de entendimento acerca da transferéncia' do Patrimoénio a celebrar entre o
Governo Civil de Lisboa e o Municipio de Odivelas.

Ponto 2 — 1? Alteragdo Orgcamental. (DPC)

Ponto 3 - Corpo Nacional de Escutas - Agrupamento 69 de Odivelas — PAJO — Sub-Programa A e D
(Medida 1) — Propostas de Apoio para Construgdo de Imévei_s. (DEJC)

A reunido iniciou-se com as seguintes presengas:

Presidente:
) SUSANA DE CARVALHO AMADOR

MARIA DE FATIMA CASTANHEIRA
@EARLOS MANUEL MAIO BODIAQ --:-<-- <
SERGIO CONSTANTINO GASPAR LOPES DE PAIVA
FERNANDO LOURENGO BAPTISTA
JOSE ESTEVES FERREIRA - :
MARIA FERNANDA MARCELO FARIA DUARTE FRANCHI
BlRUI MANUEL RODRIGUES FRANCISCO

ROSA DA FONSECA QUINTAS
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As Senhoras Vereadoras Maria da Luz Ribeiro Nogueira e Maria Madalena Monteiro Garcia, ndo estiveram

presentes na reunido tendo as suas faltas sido justificadas com a devida antecedéncia. -

Em substituicdo da Senhora Vereadora Maria da Lua Nogueira e da Senhora Vereadora Maria Madalena
Garcia, pela bancada da COU, e nos termos. do Artigo 78° e 79° da Lei 169/99, de 18 de Setembro, com as
alteragbes introduzidas pela Lei 5-A/2002, de 11 de Janeiro, foram convocados a Senhora Maria de Fatima
Castanheira Pedrosa da Fonseca Quintas e o Senher Fernando Lourengo Baptista, respectivamente,
encontrando-se presentes. Pela Senhora Presidente da Camara foi-lhes dada posse.

A Senhora Vereadora Maria de Fatima Castanheira Pedrosa da Fonseca Quintas e ¢ Senhor Vereador
Fernando Lourenco Baptista, tomaram o seu lugar na mesa de reunides, participando nos trabalhos desta
Reunido. '

Verificada a existéncia de quérum, nos termos do disposto no artigo 89° da Lei n.° 169/99, de 18 de
Setembro, com as alteragfes introduzidas pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, a Senhora Presidente
" deu inicio a reunido.

ESUMO DIARIO DA TESOURARIA (MOD. T2)

\\ 1° PONTO
PMEMORANDO DE ENTENDIMENTO ACERCA DA TRANSFERENCIA DO PATRIMONIO A CELEBRAR
ENTRE O GOVERNO CIVIL DE LISBOA E O MUNICIPIO DE ODIVELAS.

resente, para deliberagdo, o Memorando Sobre o Patriménio sob Gestdo da Comissdo de Assisténcia e
“Habitagdo Social do Governo Civil de Lisboa situado na Circunscrigéo Territorial do Municipio de Odivelas,

Pagos do Concelho - Quinta da Memdria

Rua Guilherme Gomes Fernandes - 2675-372 Odivelas

2 NIPC 504 293 125
Tel: 21 932 00 00 Fax: 21 934 43 93

geral@cm-odivelas.pt

www.cm-odivelas.pt



*\\ﬂ\(\v At 0 0 3

‘Odipelas
5

bem como o proposto na informagéo n.® 36/VFF/2006, de 17-05-06, com despacho da Senhora Presidente

que seguidamente se transcrevem:

INFORMAGAO: A
“Na sequéncia dos contactos estabelecidos entre a Camara Municipal de Odivelas e Governo Civil de
Lisboa, acerca da transferéncia de Patriménio situado no Vale da Paia, o Grupo de Trabalho desta Camara
presidido pela Sra. Presidente, e que inclui para além do signatario, o Sr. Vereador Sérgio Paiva, chegou a
um Acordo com os representantes do Governo Civil de Lisboa, no qual se propde a transmiss&o para o
Municipio de Odivelas de uma vasta area do territorio que se encontra nos limites de jurisdigcdo deste

Municipio. :
Assim, propde-se 0 envio 4 Reunido de Camara para deliberagdo do Memorando de Entendimento a

celebrar entre o Governo Civil de Lishoa e o Municipio de QOdivelas.”

DESPACHO DA SENHORA PRESIDENTE:
“T.C. : '_
Concordo, inclua-se na O.T. da 22 Reuni&o Extraordinaria de C.M de 19/Maio/06."

O Documento acima referenciado, encontra-se junto por fotocépia na pasta dos documentos da presente

acta, pelo que, se da por reproduzido.

PR
~

@JSenhor Vereador Fefniando Ferreira;

“Efectivamente gostaria de'd Z
quanto possivel, dizer o que me’ apra sobre esta matéria.

uito mais do que aquilo que vou dizer, vou tentar, de uma forma tao breve

N@ mandato anterior, eu recebi um dossn, "fque néo estava concluso, houve uma equipa de trabalho formada

ben alguns Vereadores e por alguns dlngentes desta Camara, e por membros do Governo Civil, tendo em
vista a resolucdo daquilo que era ¢ enclave dos terrenos do Governo Civil, chamemos-lhe assim, do nosso
territorio. Esse grupo de trabalho, fez um trabalho e\xaustivo.de inventariacdo, que corresponde aos anexos, |
' ue penso ja terdo sido distribuidos por todos, é um trabalho de inventariagdo que ndo foi tocado neste fase,
tem a ver quer com casas, quer com os terrenos, quer com as pretensdes a habitag&o de um conjunto de

ffamilias, penso que cerca de 30 fani[lias, andara por esta ordem de raz&o, portanto, ja com o histérico |
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destas pretensfes que foi um trabalho feito no mandato anterior, pelos Vereadores que tinham as pastas
competentes, e também acho que ndo é sistema de governo municipal estar constantemente a questionar
os trabalhos que foram desenvolvidos de boa fé& por elementos da anterior Vereagso, independentemente
dos partidos politicos que representavam na altura, foram dados como bons esses.pressupostos. ————————
Tendo em conta que havia entraves no processo, um travdo que eu vou passar a explicar, entendeu a
Senhora Presidente constituir um grupo de trabalho, na parte operacional constituido por mim e pelo Senhor
Vereador Sérgio Paiva, pegamos nos elementos an_teribres. reunimos com os elementos técnicos do
Governo Civil € naquilo que eram as repniéés em que participava a Senhora Governadora Civil, obviamente
que esse grupo era da nossa parte presidido pela Senhora Presidente. Houve reunides a um nivel e a outro.
Qual foi essencialmente o nosso trabalho, meu e do Vereador Sergio Paiva? foi tentar descobrir porque é
que o processo tinha em determinado ponto parado, e encontramos aqui algumas questdes gue vos vou

passar a explicar.
A primeira questdo, ndo sei se é pela minha formagéo juridica, se é por outras passagens profissionais de
saber como € que estas coisas se fazem noutros drganismos do poder, tem a ver com algo que ndo estava
a ser muito bem equacionado, quem € que é o titular dos terrencs, ou seja, nés ndo podemos, nem o vamos
fazer, porque ndo é possivel e isso nunca foi equacicnado, pelo menos em toda a documentagédo que me
chegou, ndo tinha sido equacionado, como & que este negdcio, como & que esta transmiss&o, como & que
esta transacgdo se fazia, porqué? Passo a explicar, os terrenos e esta situagdo, esta transaccgio, esta
passagerh de titularidade s6 pode ser efectuada pela Direcgao Geral do Patriménio do Estado, apenas, séo
eles, e em nenhum momento a Direcg&o Geral do Patriménio do Estado tinha sido até entdo chamada a

este processo. Havia aqui um problema formal, a ndo ser, 0 que eu acho de ma politica e ma abordagem,
que os senhores do Patriménio do Estado assinariam de cruz qualquer documento, quase final, que a
Ga*rnaradg pdivelas e o Governo Civil assinassem. Tinhamos aqui um problema inicial que foi detectado,
ora pem como *é-qug\se introduz a Direc¢do Geral do Patrimdnio do Estado neste processo, sendo certo que

.se deveria ter introduz\i’do\e\sta entidade no inicio do processo e n&o noutro tempo qualquer. --—---—--—---—- -~
Se.05 A

égunda questao: - _
avia o entendimento de salvagu;\rdar terrenos, para construir uma bolsa de habitagéo social com cerca de
0gos, que seriam os terrenos, pe\q:o desculpa pela imprecisdo da localizago, mas seriam os terrenos
ado do quartel dos Bombeiros Voluntartos da Pontinha, haveria a ideia de colocar al 200 fogos, que €
Urna Massa grande de construgao, mdependentemente dos fins.

> Portanto. temos aqui dois problemas, o 1° problema e isso também entravou aqui, & de que ao nivel do PDM
ainda se poderia fazer rebuscadamente um enquac}ramento para se fazer ali aquela habitagdo social, temos
u,rfl problema maior ao nivel do PROT, e o Plano Regional de Ordenamento do Territorio, & algo que deve-
se rmexer, ndo ha vacas sagradas na questdo da pbli‘itica de ordenamento, inclusive o governo aprovou e
anunciou ontem mesmo um conjunto de medidas tendentes a acelerar os processos do ordenamento do
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territorio, porque ndo € possivel um PDM demorar 10 anos a aprovar, com as varias etapas, e um plano do
ordenamento regional demorar muito mais. O que se passa € que ao nivel de PROT aquela zona esta
naquilo que se considera um corredor verde, portanto, tinhamos ai uma dificuldade, mas agora perg'unto se
nds temos um territdrio para gerir € se temos um PDM para aprovar, porque € que tém que ser ali 200 fogos,
porque & que os 200 fogos que precisamos, ou mais, ou menos, ou faseadamente, ndo podem' ser
encontrados noutras sblucées pelo Concelho, porque & que tem que ser ali, $6 ali e em mais sitio nenhum?
Nao encontrei solugao, € portanto, se temos um problema que n&o tem I6gica de existir, entao eliminasse o
problema. Posso-vos dizer que desde logo se procuraram, alias o Vereador José Esteves e o Vereador
Sérgio Paiva, falaram desse assunto ao nivel dos trabalhos do PDM, desse problema, se ndo vamos fazer
ali ha hipétese de fazer noutros lados, ha hipotese de se fazer noutros, alias ja aprovamos aqui nesta
Camara, documentagao tendente & 2° fase da Arroja, que também eveniualmente pode suprir ja& uma
parcela dos fogos que se desejariam construir naquela fase. Mas melhor do que eu o Vereador Seérgio Paiva
e o Vereador José Esteves, penso eu que ainda continuam a trabalhar nessas matérias, podem falar sobre
esta questdo que é uma questdo de escolha, ¢ uma questdo de selecgdo, nd3c € uma questdo de
inexisténcia, ha mais localiza¢gbes proplicias, adequadas, a fazer-se caso se entenda e seja essa que a
Camara defina e haja verbas e apoios para isso, fazer-se habitagao social. Esse era um entrave que haveria
ali. O segundo entrave tinha a ver com a justificagao de nés querermos os terrenos e todo aquele territério, e
do Governo Civil ja ndo querer aquele territorio e passa essencialmente pela justificagéo de gestéo politica
organizada integrada do territério, ou seja, o Governo Civil tem vindo a perder competéncias, verbas,
recursos, materiais loglsticos, financeiros, humanos, de toda a ordem, o Governo Civil declara-se neste

momento pouco capaz para gerir as infraestruturas, o parque habitacional, o dominio publico, aquilo que séo
a5 zonas comuns dentro do parque habitacional, ja néo‘tém capacidade, ndo tém vontade, ndc tém meios,
a'r.ito. cruzam-se aqui duas vertentes, que é a nossa vontade de tratarmos todos os cidaddos do nosso
Concetho de' ig\ual, forma, ou seja se estamos a tratar do espago publico, tratamos do espago publico, quer
: quer nos bairrosfSocia\is da Pontinha, quer no Pinhal da Pai8, se temos ideias para as nossos manchas
RVerdes e podermos incluir também a mancha verde do Pinhal da Paia e do Vale da Paia, naquilo que s&o os ,
NesSsos propositos de verde. Né; ‘ter\nos a vontade de integrar aquele territério numa verdadeira gestdo
hagmoniosa daquilo que € 0 nosso esbag:o com as nossas dificuldades, com certeza, mas com a vontade.
outro lado € o momento certo e é o mamgnto certo porqué?, porque nds estamos a trabalhar no PDM e
sefestamos a trabalhar.no PDM temos que §aber se vamos contar com aquele espago de nossa gestio
directa e de nossa titularidade e gestéo directa, ou ndo, se aquele espago vai ser da titularidade do Estado e
da gestdo do Governo Civil. Temos que perceber éssas matérias. Foram estas as questdes, grosso modo,
que nds equacionamos. H4 outras questdes de pormenor, que tem a ver com a zona industrial, ¢ Vereador
Sérgio Paiva podera, querendo, falar um pouco sobre isso, mas tinha haver também, porque o Governo Civil
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também acha que quer manter ali, j& ndo no territério, mas no loteamento industrial o interesse, € uma

pretensdo e isso € © que nés vamos ver. Ha estas questdes.
Como & que nds abordamos este assunto, vamos fazer isso como deve ser, no fizemos nenhum protocolo,
Senhores Vereadores, 0 que vamos aqui aprovar e o que estamos discutir ndo é ﬁm protocolo, € um passo
para um protocolo, portanto, independentemente de aprovar-mos isto ou uma coisa diferente ndo vai haver
qualquer facto juridico resultante desta nossa votagéo, alids, posso-vos dizer que poderiamos nem sequer
votar, poderiamos trazé-lo como informagéo, mas entendeu a Senhora Presidente trazé-lo desta forma e
muito bem porque assin_'\ ¢ transparente, e claro, & liquido para todos. Porque o que vai ter efeitos juridicos e
carece de deliberagio é o protocolo a celebrar entre a Camara e a Direcgdo Geral do Patriménio do Estado,
titular dos terrenos. Porque foi o Estado que deu a gestdo ao Governo Civil e € o Estado que tem que fazer
este negdcio connosco, o Governo Civil diz que ndo se opde, até concorda, ndo tem meios, até concorda
" que isso passe para a Camara, entao a estrafégia € essa, vamos, ndo dizer que temos aqui um protocolo
com pbmpa e circunstancia assinado porque corriamos o risco da Direcgao Geral do Patriménio dizer, entao
os senhores combinaram tudo, os senhores est30 todos de acordo, paciéncia, azar, ndés ndo queremos esse
negécio, nods ndo queremos essa transacgdo. Fizemos ao contrario, entendemo-nos basicamente sobre as
matérias basicas, nds temos interesse e vontade em dotar este territdrio de infra-estruturas coloca-lo no
centro do nosso planeamento estratégico também, temos essa vontade, temos essa capacidade, temos
esse interesse e 0 Governo Civil diz que ndo tinha nem essa capacidade, ja nem esse interesse, ja nem
essa poésibilidade, pelo que esta de acordo em avancar para este Memorando de Entendihento, que diz
nés temos esse entendimento, com o Governo Civil, nés Camara Municipal, vejam 14, Direcgéo Geral do
Patriménio do Estado o que & que tém a dizer e & a Direcggo Geral do Patriménio do Estado, quando este
processo la chegar, quando a Camara Municipal assim o entender, que ha de dizer se concordam com isto
\'\‘\tud?, ‘exac_tgpente como esta, ou entdo pode dizer que nao, que isto fica de fora, ou isto sé avanq:é nestas
con’c‘ligées, ou bode_\impor mais condigbes, ou pode dar mais vantagens, enfim néo sabemos o que € que a
Direccdo Geral do Eéﬁdo\yai fazer, temos uma indicagdo de que j4 estara sensibilizada para esta natureza,
sensibilizada para o assuntb?‘nép sabemos gual vai ser o teor das suas observagées, n&o fazemos ideia, e €
por iéso que nao produz qualque? efeito juridico a nossa votagdo de hoje, porque n&c produz qualquer efeito
Jurldico de nenhuma natureza nem patnmomal nem registral, nem financeira, € uma manifestacdo de
vontade de duas entldades que colocam\a entidade que detém o bem uma possibilidade de alterar a
tltuiandade e aqabar—se com esta coisa que\eg\ falei aqm ha pouco, do tal enclave que tinhamos aqui no

*

nosso Municipio.

E7portanto, nessa base que vos trazemos este trabalho, eventualmente o Vereador Sérgio Paiva podera

querer acrescentar alguma coisa ou a Senhora Presidente.

.{ - . R .
E um Memorando de Entendimento, n3o & um protocolo como estava a ser feito no anterior mandato,
/ . R

,'porque de um protocolo decorrem efeitos juridicos e de um Memorando de Entendimento nao decorrem e
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daqui nao decorre, tera que vir a esta Camara depois se este documento for aprovado e se for enviado e se
avangar para a Direcgdo Geral do Patrimonio de Estado, terd que vir um documento que sera entdo um
texto de protocolo que esta Camara aprovara ou néo aprovara € ai serd um momento formalmente decisivo

para esta matéria.”

O Senhor Vereador Sérgio Paiva;
“Né&o vou obviamente debrugar-me sobre as questdes que o Vereador Fernando Ferreira ja abordou, porque
me parece que foram abordadas de forma correcta e exaustiva. Vou centrar-me na questao do loteamento

empresarial. :
Grosso modo, aquilo que estava em questdo desde o 1° projecto de protocolo, entretanto agora
transformado em Memorando pelas razdes que foram levantadas, era a poséibilidade de se desenvolver um
loteamento empresarial naquele espago sendo certo que n&o estava inteiramente definido como & que isso
iria ocorrer. Dizia-se por um lado que uma parte dos lotes ficariam com o Governo Civil que outra parte
ficariam para empresas que desenvolveriam as suas infra-estruturas e aquilo que se entendeu foi dar uma
natureza mais correcta € mais concreta aquele processo de alguma forma defendendo o que seria o‘
interesse do Concelho no desenvolvimento daquele projecto. Indeperidentemente da posse dos lotes, que é
uma questdo que teremos que ver, houve uma questio que ficou de imediato acertada; se a questdo das
titularidades e dos lotes € uma questio para discutir obviamente também no quadro do protocolo e daquilo
que ha-de ser o protocolo com o Governo Civil j& depois do filtro da Direcgao Geral do Patriménio do
Estado, que nos neste momento também ndo queremos especificar muito porque n&o faz sentido. Aquilo

que ficou ja a cabega definido &€ que aquele loteamento vai ser um loteamento desenvolvido pela Camara
unicipal, vat ter aprovagdo em reunido de Camara, vai depois ser um parque empresarial de gestdo
tnicipal que ha-de contar com incubadora de empresas, que ha-de contar com um conjunto de servngos as
mpresas eo ObjeCtIVO € que seja a Camara Municipal, digamos, a ter a gestdo do proprio parque.
Relativamente & tltulandade dos lotes aquilo que se assume & que os lotes serao repartidos logo que sejam
ﬂaﬁnzados foi esse o entendlmento que se teve, foi esse o equilibrio a que se chegou, aquilo que o
gverno Civil pretendia era metade\dos lotes, aquilo que na pratica nos lhe fizemos entender era que os
otestsd existiriam depois de haver Ioteamento 12 das questdes, 2® das questées para haver loteamento era
preciso haver infra-estruturas, para haver lnfra-estruturas era preciso haver alguém que as custeasse,
peftanto, o texto do Memorando a que se chegou era que o loteamento seria feito, as infra-estruturas seriam
custeadas, e os lotes viabilizados, é isso que esta no texto do protocolo, seriam entdo repartidos entre o

Governo Civil e a Camara Municipal. Foi este o entendimento, neste momento aquilo que temos & nos

termos do Memorando, &€ uma parcela de terreno que vai ser loteada para dar origem a lotes empresariais,
dos quais partes deles serdo para viabilizar as infra-estruturas, uma outra parte para serem repartidos entre

'a Camara Municipal e o Governo Civil.
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Grosso modo, para ja era isto a titulo de introdugdo, se precisarem de mais esclarecimentos, cé estarei.
Muito obrigado”

O Senhor Vereador |lidio Ferreira:
“Gostel muito da vossa exposi¢do. Acima de tudo por me esclarecerem que.isto n&o era um protocolo_. mas
sim um Memorando de Entendimento, de facto nao esta nada claro. Esta aqui escrito com todas as letras,
que n&o tem efeitos juridicos, mas tem efeitos politicos. E uma expresséo de vontade clara de ambas as
partes, portanto € um documento que tem validade, tanto a nivel juridico como politico. Por isso foi de muita
oportunidade vir aqui. E assim que os processos importantes devem decorrer. Elogio a iniciativa de trazerem

este processo a reunido de Camara. ,
Agora, quem analisou o documento anterior, e “foi dito muitas vezes que houve um estudo anterlor que afinal
é pratlcamente 0 que agora nos € presente, excepto algumas questdes que parecem de pormenor mas que
nos suscitam algumas duvidas.

No anterior memorande, na pag. 4, dizia ..."transmissdo em regime de propriedade plena...”, correcto?
Neste diz “...regime de detengdo ou futura propriedade”, gostarié que me dissessem o que é isto?” Porque

mudaram a formulac;éo da transferéncia da propriedade.

" O Senhor Vereador Fernando Ferreira, em resposta ao Senhor Vereador llidio Ferreira, proferiu o seguinte:

“Vereador & exactamente por aquilo que he falei ha pouco. Nés tivemos que desformalizar o documento,

\zorque?, porque quem decide o regime em termos finais é a Direcgéo Geral do Patrimonio, por isso € que

|

lpassarmos a0 Nosso governo.

sta aqui, detengdo ou futura propriedade, se nos propuserem a detengdo e ndo a plena'propriedade

‘teremos que n6s na altura, discutir e decidir e propor, certas coisas que estavam de forma fechada porque

se vusava ser um- protocolo aqui aparece de forma aberta.”

™~
l >

H X

~.

O Senhor Vereador llidio Ferrelra
“Slm mas jundlcamente que efen&; “praticos € que tem esta nova formulagdo? Ha uma mudant;a substanmal
j ‘
. AN )
0 S}enhor Vereador Fernando Ferreira, em\re\sposta ao Senhor Vereador Hidio Ferreira, proferiu o seguinte:

“Senhor Vereador aquilo que esta aqui, & aquin que o Governo Civil nos propds como o regime que eles
entendem como um regime de gestdo, que eles\préprios t&ém sobre o territorio, ou seja sem possibilidades
de alienagdo em termos de propriedade, e por isso & que pds este tal regime de detencéo, podera a
gﬁgpresséo estar infeliz, foi proposta deles, ou futura propriedade que & aquilo que nos interessa é
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