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No dia 11 de Dezembro de 2008, pelas catorze horas e cinquenta minutos, reuniu-se a Ca8mara Municipal de

Odivelas nas instalagdes dos Pagos do Concelho — Quinta da Meméria, em Odivelas, com a seguinte Ordem

de Trabalhos:

Ponto 1 - Orgamento e Grandes Opcdes do Plano do Municipio para 2007.

Ponto 2 - Protocolo de Delegacédo de Competéncias nas Juntas de Freguesia.

Ponto 3 - Proposta de Aquisi¢do de 64 fogos de habitagdo a custos controlados para realojamento ao
abrigo do PER, na Arroja, freguesia de Odivelas; aprovagdo da minuta do respectivo contrato de
compra e venda e autorizagio de contraccdo de empréstimo a celebrar com o Instituto Nacional de

Habitagdo.

A reunido iniciou-se com as seguintes presencas:

Presidente:

SUSANA DE CARVALHO AMADOR

Vereadores:

ILIDIO DE MAGALHAES FERREIRA
FERNANDO SOUSA FERREIRA

MARIA DA LUZ RIBEIRO NOGUEIRA

CARLOS MANUEL MAIO BODIAO

SERGIO CONSTANTINO GASPAR LOPES DE PAIVA
MARIA MADALENA MONTEIRQO GARCIA

JOSE ESTEVES FERREIRA

MARIA FERNANDA MARCELO FARIA DUARTE FRANCHI

RUI MANUEL RODRIGUES FRANCISCO
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O Senhor Vereador Vitor Manuel Alves Peixoto nfo se encontrava presente no inicio da reunido uma vez
que compareceu ao funeral do Chefe dos Bombeiros Arlindo Carvalho.

Verificada a existéncia de quérum, nos termos do disposto no artigo 89° da Lei n.° 169/99, de 18 de
Setembro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, a Senhora Presidente
deu inicio a reunido.

RESUMO DIARIO DA TESOURARIA (MOD. T2)

Presente 0 Resumo Didrio da Tesouraria (Mod. T2) de sete de Dezembro do ano dois mil e seis, no gual
consta que as disponibilidades resultantes de operagdes orgamentais e de tesouraria se cifram em €
5.890,131,92 (cinco milhdes, oitocentos e noventa mil, cento e trinta e um euros e noventa e dois céntimos).-

A Senhora Presidente, pela bancada do PS, apresentou um Volo de Pesar, pelo falecimento do Chefe
Arlindo Carvalho, que seguidamente se transcreve:

“Q Chefe Arlindo Carvaiho faleceu ontemn de manhd, vitima de doenga sibita.

A morte, sequéncia inevitdvel da vida, é sempre momentc de fristeza. Maior é a tristeza quando a pessoa
tocada por este acto derradeiro da existéncia € um exemplo de dedicagdo a vida das outras pessoas, da
comunidade.

E foi esse o sentido da vida de Ariindo Carvalho que, no fulgor da sua juventude, com apenas 24 anos, se
alistou nos Bombeiros Voluntarios de Odivelas. Desde entdo Arlindo Carvaiho fez da sua vida a salvaguarda
da vida dos outros.
Entre outras acgbes de socomro, ndo podemos esquecer a sua invulgar coragem e esplrito de sacrificio no

socorro a pessoas arrastadas pela forrente de dgua, lama e destrogos que invadiu esta regido em Novembro
de 1967.
Né&o obstante estar reformado, era ainda hoje conhecido por Chefe Arlindo. Homem discreto e simpético,

sempre com um Sormiso amigo, ndo dispensava ¢ uso da sua farda de Bombeiro nas ceriménias onde

comparecia.
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Portador de vérios louvores e condecoragbes, justamente conferidos por Bombeiros e Autarquias, era no
entanto a méo estendida ao préximo a sua maior e Intima condecorag8o: a solidariedade em momernitos de

risco.
A Cémara Municipal de Odivelas, reunida em Sess8o Extraordindria em 11 de Dezembro de 2006,
manifesta um sentido Voto de Pesar pelo falecimento do Chefe Arlindo Carvalho.
A famflia de Arindo Carvalho, aos Bombeiros Voluntdrios de Odivelas, sentidas condoléncias neste
-momento de dor e j4 de saudade.
A histéria de Odivelas ¢é feita de pessoas. Arlindo Carvalho, o Chefe Arlindo, ficara sempre no coragdo dos
que com ele tiveram o grato prazer de conviver e serd certamente um nome recordado com estima e orgulho
na histéria desta nossa terra. “

Colocado a votagdo, o Voto de Pesar foi aprovado por unanimidade.

A Senhora Presidente, cofocou a consideracdo do Executivo uma proposta de alteracdo para que a
Reunido Puablica de Camara, anteriormente agendada para o dia 21 de Dezembro de 2006, fosse
alterada para o dia 20 de Dezembro de 2006.
Esta proposta foi aprovada, por unaniridade.

1° PONTO
ORGAMENTO E GRANDES OPGOES DO PLANO DO MUNICIPIO PARA 2007.

Eram 16h00 quando o Senhor Vereador Vitor Peixoto compareceu na reunido.

Presente, para deliberagéo, a proposta de Or¢gamento e Grandes Opgdes do Plano do Municipio para 2007,
de acordo com o Predmbuto que seguidamente se transcreve:

PREAMBULO:
PREAMBULO

i — Consideragdes Iniciais

As actuais dificuldades financeiras que afectam a generalidade dos Municipios portugueses sdo
particularmente sentidas no Municipio de Qdivelas, o qual, apesar da sua curta existéncia de 8 anos, viu
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agravada a sua situaco financeira em resultado da partitha com 0 Municipio de Loures e dos compromissos

assumidos no 8mbito da referida partilha.
A necessidade em se efectuar um conjunto significativo de investimentos municipais num territorio que se
encontrava desqualificado e com inimeras caréncias ao nivel do parque escolar, equipamentos e em
matérias de dmbito social, levaram a um enorme esforgo financeiro nos primeiros anos de existéncia deste
municipio, esforgo que tera de continuar a ser prosseguido, sob pena dos Odivelenses verem defraudadas
as suas legitimas expectativas de uma melhor qualidade de vida e de uma politica de maior sustentabilidade

neste territério.
O Orgamento e as Grandes Opgdes do Plano sdo os instrumentos base da actividade municipal e é através
destes documentos previsionais que séo fixadas as linhas estratégicas orientadoras para o ano de 2007, ----
Il - As Orientagdes Estratégicas
Se, por um lado, as dificuldades financeiras colocam em causa a cabal prossecucéo dos objectivos que se
queriam ver concretizados, ndo podem essas mesmas dificuidades serem portadores de desdnimo e de

incapacidade na gestdo municipal, devendo, ao invés, trazer-nos 0 engenho e a arte para se ultrapassarem

os inumeros obstaculos com que nos deparamos no dia-a-dia do Municipio.
Assim e apesar das restricdes orgamentais serem fortemente penalizadoras para o Municipio de Odivelas, o
que tera 6bvia tradugdo no Orgamento e nas GOP’'s 2007, nem por isso se deixou de dotar as rubricas
orgamentais com o0s valores necessarios ao cumprimento dos principais objectivos a prosseguir. ——-—-----——--
Incluem-se, neste 8mbito, pelo seu especial significado, um conjunto de obras e de actividades, a saber: -—

» a constru¢do da nova EB/JI de Famdes;

e as refeicfes escolares, que pela primeira vez véo abranger 100% das criancas;

e as intervengdes no parque escolar municipal;

e 0 Projecto e construgdo do Jardim Bot&nico de Famdes;

¢ aLlimpeza e desobstrucdo das Linhas de Agua;
e a construgdo do Canil/Gatil Municipal;

e  a construcdo do Parque de viaturas abandonadas, com lotagédo para 2000 carros;

* 0 Projecto de requalificagdo da Praga de S&do Bartolomeu na Pontinha e da Rua Guilherme Gomes
Femandes em Odivelas;

e o desenvolvimento dos Projectos tendentes & construgdo dos futuros mercados de Qdivelas e da
Pontinha;

e aconclusdo do Espago Jovem;

+ arepavimentacio e outras intervengdes em espacgos publicos;
+ o investimento no Plano Especial de Realojamento, cuja 2.2 Fase ser4 langada no inicio de Janeiro
de 2007;
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s Projectos inovadores e estruturantes como o Centro Empresarial da Paid, o Polo Tecnoldgico de
Famdes ou o Plano de Mobilidade Concelhia,

e Discusséo pliblica do PDM;

e as transferéncias para as Associa¢des de Bombeiros Voluntarios do Concelho;
s as transferéncias financeiras para as Comissfes de Administrag8o Conjuntas e Associagles de

Proprietarios em AUGI’s.
A Camara Municipal de Odivelas tem, ao fongo dos anos, delegado nas Juntas de Freguesia um conjunto de
importantes competéncias que constam do Protocolo de Delegacio de Competéncias nas Juntas de
Freguesia (PDCJF). Este documento foi revisto e actualizado numa base técnica, tendo sido encontrados
critérios mais objectivos que permitem suportar, com maior rigor e transparéncia, cada competéncia

delegada.
Sendo o PDCJF um instrumento importante de actuagdo no terreno importa que o mesmo seja
constantemente avaliado e melhorado, procurando-se que este acompanhe a evolu¢do da sociedade. -——---
A revisdo que foi efectuada ao PDCJF conduziu & redugdo do envelope financeiro a transferir para as Juntas
de Freguesia. Neste contexto, de foorma a minimizar os impactos financeiros da referida diminuigdo a
Camara Municipal decidiu abdicar, por mais um ano, das receitas resultantes da publicidade e ocupagéo da
via publica. Apesar da dificuldade da obtengfio de receitas, mais uma vez, o Municipio entrega as Juntas de
Freguesia essa importante receita para a realizagho das diversas actividades e apoios sociais dessas
Autarquias.

A Camara Municipal de Odivelas tem vindo a tomar medidas de conteng@o da despesa municipal como
forma de diminuir os constrangimentos financeiros, em especial nas despesas correntes, destacando-se, a
esse nivel, a centralizag8o na Divis&o de Aprovisionamento de todos os processos de aquisicéo de bens e
servicos, as restricdes ao uso de viaturas, a criagio do parque de maquinas e viaturas, a redugdo do
recurso ao trabalho extraordinario, a diminuicdo da despesa com arrendamentos para instalagbes de
servigos, optando-se por uma politica de concéntrar;éo de servicos e a utilizagdo, sempre que possivel, de
instalagbes municipais.

No capitulo das operagdes financeiras assume especial relevéncia, o montante dos juros e amortizagSes da
divida a pagar as entidades bancéarias no decurso do ano de 2007 e que se prevé de € 5.048.496,08,
correspondendo a 5,4% do total do orgamenteo de despesa. O aumento da taxa de juro e o facto de o
periodo de caréncia de amortizacdo de capital de todos os empréstimos ter terminado, implica um aumento
de 20,14% de despesa relativamente ao ano anterior.
Outra questdo que se assume de enorme relevancia e de interesse estratégico para o Municipio séo os
Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento de Loures (SMAS).
As negociagbes com vista & partilha entre Loures e Odivelas relativamente aos SMAS n&o tém produzido os
resultados esperados j4 que as posi¢cdes quanto a eventuais compensacies resultantes da partilha, a
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valorizag3o a pregos de mercado do patriménio integrado no dominio privatistico daqueles Servigos e as
participagdes sociais originarias detidas na Valorsul pelo Municipio de Loures, ndo tem gerado os
indispenséveis consensos. Neste sentido afigura-se preocupante a actual situagéo da partilha dos SMAS
devendo o Municipio de Odivelas equacionar a sua posi¢do negocial face ao actual enquadramento. -------—-
Assinale-se neste contexto que o orgamento para 2007 compreende as dotagles necessarias
regularizagdo da divida acumulada junto dos SMAS, com o pagamento de 150.000,00 Euros mensais, assim

como os montantes dos consumos mensais.
Sera também no orgamento de 2007 que se iniciardo os pagamentos mensais dos servicos prestados pela

empresa SIMTEJO, o mesmo acontecendo com o pagamento da divida a esta empresa.
A dimensdo e a qualidade do quadro de pessoal do Municipio representa uma enorme mais valia que se
pretende ver ainda mais dinamizada, raz3o pela qual se reduziram ao minimo as dotagbes para
subcontratagdo de servigos direccionados as iniciativas. Pretende-se que as iniciativas sejam idealizadas,
pensadas e implementadas no terreno com 0s nossos proprios funcionérios.

Il - Quadro Financeiro

Ao nivel da receita a Cadmara Municipal prevé arrecadar 93.897.354,60 Euros, montante ligeiramente inferior
ao previsto para 2006 (94.188.164,19 Euros). Prevendo-se um aumento de 1,8% ao nivel da receita
comente, por comparagdo com o orgamento de 2008, com a comrespondente diminuicdo na receita de
capital.
No Capitulo da receita prevéem-se aumentos na arrecadagdo de Impostos Directos (1,4 milhdes de Euros),

Impostos Indirectos (760 mil Euros), Taxas, Multas e Outras Penalidades (700 mil Euros), Transferéncias
Correntes (1,7 milhBes de Euros), Transferéncias de Capital (200 mil Euros) e Passivos Financeiros (800 mil
Euros).

Ainda no Capitulo da receita prevéem-se diminuigdes na arrecadagdo de Rendimentos da Propriedade (200
mil Euros), Venda de Bens e Servigos Correntes (2,1 milhdes de Euros), Outras Receitas Correntes (500 mil
Euros), Outras Receitas de Capital (880 mil Euros) e na Venda de Bens de Investimento (2 milhdes de
Euros).

Ao nivel das receitas de capital prevé-se alienar de 3 lotes na Amoja para Habitagdo PER e 6 lojas
resultantes do loteamento em curso. Estdo igualmente em condi¢cdes de alienacdo 306 habitacbes que
integram o patriménio imobiliario municipal, prevendo-se que, em 2007, seja transmitido para 0 Municipio de
Odivelas, com vista & sua posterior alienagio, os cerca de 455 fogos que estdo actualmente sob gestdo do
Govemo Civil de Lisboa, bem como o loteamento industrial do Casal do Cochicho. Prevé-se que para além
das alienagdes relativas aos fogos pertencentes ao patriménio imobiliasio municipal e aos lotes atras
indicados, o Municipio estard em condigdes de proceder & venda dos lotes resultantes do loteamento da
Quinta da Meméria e do Centro Administrativo da Ribeirada.
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Nas receitas de capital incluem-se ainda as verbas resultantes da transferéncia do Orgamento do Estado e
do PROQUAL e dos Acordos de Colaboragéo/Cooperagao assinados pela Cadmara Municipal. ---~-----—-——-—--
Ao nivel do orgamento da despesa a dotagdo global final situa-se nos 93.897.354,60 Euros, montante
ligeiramente inferior a0 Orgamente de 2008, mas que é efectiva e realmente mais baixo, pois, este valor
inclui a divida apurada no Relatério da Auditoria Interna no qual se veio a constatar que néo estavam
contabilizados no Orgamento de 2008 a totalidade da divida da CMO junto dos terceiros.
Ao nivel da despesa corrente verifica-se um aumento na ordem dos 10,2% (6,400 mil Euros), consequéncia

da inscrig8o, como ja foi referido, da totalidade da divida a terceiros, assim como das dotagdes necessarias
aos pagamentos mensais dos servigos prestados pela empresa SIMTEJO. Consequentemente a despesa

de capital apresenta uma redug¢do de 7.200 mil Euros.
A elaboragdo deste instrumento estratégico representa um enorme esforgo de contengdo e de rigor que
devera ser prosseguido em 2007, nio podendo ser colocado em causa a prossecucdo do interesse publico

e 0s superiores interesses dos municipes de Odivelas.”

Aprovado, por maioria, com 0s votos a favor da Senhora Presidente, dos Senhores Vereadores das
bancadas do PS e do PSD e os votos contra dos Senhores Vereadores da bancada da CDU, o

Orgamento e Grandes Op¢des do Plano do Municipio para 2007.

Os documentos originais fardo parte integrante da presente acta.

A Senhora Presidente, pela bancada do PS, o Senhor Vereador Fernando Ferreira, pela bancada do
PSD e o Senhor Vereador llidio Ferreira, pela bancada da CDU, proferiram as declara¢fes de voto que

seguidamente se transcrevem:

Presidente:

*0 Municipio de Odivelas, através dos seus 6rgdos eleitos, tem a responsabilidade de encontrar as
melhores solugdes para a resolugdo dos problemas dos seus municipes, numa estratégia de
desenvolvimento sustentavel, apta a contribuir para a requalificag8o do Concelho e consequente melhoria
da sua qualidade de vida.

O instrumento primordial para essa prossecugéo € o orgamento municipal que, na sua esséncia, é também
um documento de enquadramento da actividade financeira municipal, traduzindo-se na actividade
desenvolvida para a prossecugio de determinados fins, designadamente econémicos e sociais, através da
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