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O DESAFIO..

Falar em planeamento estratégico leva-nos, muitas
vezes, a pensar em insondaveis designios
desconhecidos, quais utopias inalcangaveis. O bulicio
do quotidiano tende a arrastar-nos num mar de
inquietacBes que nos dificulta a capacidade analitica
e a visao prospectiva. Que nos rouba o sonho de ver
concretizado o intangivel. Que nos fustiga com a
aceitacdo de uma inevitabilidade fatalista, qual
heranca histdrica que ndo conseguimos recusar.

“Teremos de reaprender a ver, a
conceder, a pensar e a agir. Né&o
conhecemos o0 caminho, mas sabemos
que o caminho se faz andando. Nao
temos promessas, mas sabemos que o

impossivel se torna possivel na mesma

. medida em que o possivel se torna
Mas planeamento estratégico pode ser uma forma de

mobilizar vontades e canalizar energias para um
desiderato comum: o de sermos todos capazes de
pensar e construir um territorio vivo, dindmico e
inovador. E ndo resta qualquer divida de que apenas
com o empenhamento colectivo, interno e externo,
sera possivel imaginarmos e realizarmos uma Cidade sustentavel, promessa de oportunidades
para um porvir anunciado.

impossivel. Temos uma necessidade:
revolucionar para conservar e conservar

para revolucionar.” (Edgar Morin)

Esse é o lema que tem orientado a actividade do DPE, procurando na sinergia dos diversos
saberes a formula magica conducente a uma visdo de futuro. De um futuro em que todos se
revejam sendo, em simultdneo, actores e espectadores.

O trabalho que agora colocamos a apreciacdo e discussao interna resulta dessa visao
integradora, porquanto aproveita todo o percurso cognitivo ja realizado pelas diversas areas
tematicas, nas suas vertentes técnicas e politicas completando, desta forma, um primeiro
circulo. Um circulo no qual a maquina municipal se encontra a montante e a jusante, como
produtora de informacdo e analise mas também como executora, indutora ou produtora final
dos conteldos programados.

A produgdo tedrica avulsa e casuistica cai com facilidade no dominio da esterilidade. Ela so se
revestira de uma efectiva utilidade se for objecto de uma visdo que, singularmente, reflicta a
gnose e a praxis multi-prismaticas.

Constitui nossa firme conviccdo de que estas Linhas de Orientacdo Estratégica, primeiro esbogo
de um Plano Estratégico que em conjunto seremos capazes de desenvolver, se constituem
como um ponto de partida para uma energia verdadeiramente mobilizadora das capacidades
internas e dinamicas externas. Acreditamos estar a trilhar o caminho certo, aquele que, de
forma empenhada, consciente e criativa, nos conduzird ao estabelecimento de uma plataforma
de entendimento generalizado.

E, pois, para o sonho de sabermos caminhar colectivamente na direccio de um futuro norteado

pelos valores da justica, solidariedade, cidadania, colocando no centro das preocupacoes a
verdadeira qualidade de vida dos cidadaos que, humildemente, vos desafiamos.

A Directora do Departamento de Planeamento Estratégico

Paula Cunha
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PREAMBULO

Aquando da deliberacdo com vista a elaboragao do PDM de Odivelas, a entao Comissao
Instaladora do Municipio de Odivelas determinou como um dos principios a considerar
no respectivo processo, que aquele plano viesse a ser configurado de acordo com

orientacOes estratégicas a definir pela futura Camara Municipal eleita.

Efectivamente um Plano Director Municipal (PDM) quer pela sua importancia
fundamental como instrumento central na regulacao do desenvolvimento concelhio
quer porque o regime legal que regulamenta a sua elaboragdo assim aponta, trata-se
de documento que deve ser informado e ser portador de uma estratégia estruturada

com vista ao desenvolvimento futuro do concelho em que incide.

Para além do PDM, cuja incidéncia tende mais para as questdes do territdrio fisico, o
planeamento estratégico importa a toda a accdo municipal, procurando atribuir-lhe
rumo, coeréncia e eficiéncia, desde a sua organizacao, as intervencOes mais

operacionais no terreno ou junto dos municipes e agentes locais.

Decorre, nesse sentido, a necessidade e a justificacdo do desenvolvimento de um
trabalho de planeamento estratégico, que com este documento, pretendemos

desenvolver.

Porém, de acordo com os modelos tedricos mais recentes, um verdadeiro plano
estratégico é trabalho de efectiva complexidade, necessitando de aprofundados e
diversificados estudos territoriais, envolvendo a ampla participacao de agentes

administrativos, econdmicos, socioculturais, etc., em moldes que implicam prolongados
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procedimentos ou accOes de debate, reflexdo e negociacdo que carecem de
convergéncia inter-institucional, concertacdo de conceitos ou projectos globais e de
estratégias sectoriais, tudo implicando tempos e estadios de maturacao interactiva e
recursos técnicos que ndo se compadecem com a urgéncia e calendario da elaboracdo
do PDM quer das necessidades prementes de dotar a accao municipal de alguma

coeréncia integradora e de sistematizado sentido estratégico.

Dai ser de realcar que o presente trabalho de planeamento estratégico, nunca devera
em nosso entender, ser entendido como um verdadeiro plano estratégico mas tdo so6
como um esforco de aproximacdo, um primeiro passo, naquilo que devera ser
entendido como processo de planeamento estratégico, que em fase ulterior, depois
deste exercicio inicial, se podera desenvolver de forma mais estruturada, consistente e

aprofundada.

Por outro lado, foi também determinacdo municipal que o processo de elaboragdo
contasse com a participacao ndao apenas de autarcas eleitos e dos servigos técnicos
municipais mas também de agentes representativos dos tecidos econdmico e
sociocultural. Assim, muito embora tendo em conta a limitacdo atras referida, o
trabalho de planeamento estratégico que aqui se apresenta, reflecte ou reproduz, em
grande parte, todos os contributos de agentes ou individualidades politicos e
profissionais que foi possivel recolher, para além de um conjunto seleccionado de
estudos genéricos ou especificos com pertinéncia para o desenvolvimento futuro do

Concelho de Odivelas.

Importa, ainda referir, que um Plano estratégico € um instrumento de orientacdo e
promocdo do desenvolvimento local, “com base numa visdo estratégica de
desenvolvimento, integrando parametros enddgenos e exdgenos que interagem no

territério” (Lopes, Raul).

O objectivo do planeamento estratégico ndo €, pois, dizer como sera o territorio
amanha, mas fazer com que as decisdes que se tomem hoje conduzam a um modelo

segundo objectivos desejados.
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Ndo fixa objectivos rigidos nem faz uma programacao inabalavel, antes gere
oportunidades e tendéncias segundo um rumo balizado por principios, sendo por isso
um instrumento flexivel de apoio ao planeamento de actividades, a concepcao
substantiva dessas actividades e a gestdo e concretizacdo das mesmas.

Feito de forma completa, ou seja, abordando todos os segmentos de accao desde o
planeamento e programacao de actividades até a gestdo e operacdo da sua realizacdo
efectiva incluindo a prdpria monitorizacdo, traz-nos, ao contrario de um planeamento
tecnocratico ou do planeamento tradicionalmente praticado, a vantagem de se poder
antecipar todas as dificuldades e necessidades para a sua efectiva e adequada

€Xecucao.

Por outro lado ainda, tendo o Municipio de Odivelas subscrito a Carta Europeia das
Cidades Sustentaveis no quadro da Agenda Local XXI e tendo como desiderato global,
o desenvolvimento do concelho de Odivelas numa base de sustentabilidade, o presente
trabalho de planeamento estratégico ndo podia deixar de ser elaborado segundo a

perspectiva de desenvolvimento sustentavel.

Dos Conceitos Fundamentais

A definicao original do conceito de desenvolvimento sustentavel (1987 Comissao
Mundial de ambiente e Desenvolvimento das Nagdes Unidas) refere que se trata de um
“processo de desenvolvimento que, integrando as politicas de ambiente e as
estratégias de desenvolvimento, deve responder as necessidades e aspiracdes do
presente sem comprometer as respostas as necessidades e aspiracdes das geragoes
futuras”. Ou por outras palavras, um processo de evolugao qualitativa positiva, com
base em harmoniosa gestao de recursos, designadamente trabalho e natureza, numa
permanente procura de garantia da nao degradagao ou extingao de algum deles a

longo prazo.

O certo é que o desenvolvimento sustentavel nao acontece por obra do acaso e

também ndo acontece sem que se facam opgdes concretas e firmes nesse sentido.
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Para o alcancar é necessario perceber profundamente a realidade, ter uma visdo de
futuro, trabalho de equipa, aproveitar as oportunidades certas e actuar segundo
principios e objectivos especificos.

E exactamente para isso que serve o planeamento estratégico enquanto processo
de reflexao que, a partir do diagndstico (andlise da situagdo existente) e de um
exercicio de prospectiva (quais sao os cenarios possiveis, realizaveis e desejaveis),
determina objectivos ou metas a alcangar com vista ao modelo de desenvolvimento

procurado.

O processo de planeamento estratégico tendo em vista o desenvolvimento local,
deverd basear-se num debate amplo e participado que permita criar as bases de
coerente enquadramento e fundamentacao do desenvolvimento que possibilite a
fixacao de objectivos e a priorizagdo de projectos e accOes para agir sobre o potencial
local de forma estruturante, levando a modificagdes qualitativas na intervencao de
agentes e actores sdcio-econdmicos e das estruturas locais. Ajuda a uma visao global e
integrada, onde para além da observacao dos fendmenos fisicos, estdo presentes estao

presentes a s consideracdes aos fendmenos sociais, culturais e econdmicos.

N3o se trata de um plano fisico-territorial pois ndo se reporta a normas de
ordenamento territorial, ndo é um regulamento juridico pois ndo comporta normas
regulamentares, é antes um instrumento de planeamento dindmico, quadro de
referéncia do conjunto de accdes que devem ser empreendidas pelos poderes publicos,
instituicbes e actores soécio-econdmicos de modo a intervir no processo de
desenvolvimento local ou mesmo regional, clarificando objectivos e fomentando
parcerias e convergéncias de esforgos, potenciando, enfim, factores positivos e

superando as deficiéncias e estrangulamentos aquele desenvolvimento.

E por isso que, parecendo ainda, para muita gente, coisa estranha e distante, &, se
adequadamente praticado, a forma de garantir a desejada e geralmente insegura
coordenacao e efectiva execucao do planeamento territorial e a programagao de

accOoes e projectos, pois define nao apenas 0s objectivos, como equaciona
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antecipadamente as responsabilidades de quem deve executar e 0 modo e recursos a

mobilizar.

Mas nesta proposta, para além de se acentuarem ideias chave como, cidadania e
lideranca participada por todos, reserva-se um papel decisivo para a autarquia

enquanto

“agente catalisador e de charneira na mobilizacao e coordenagao dos agentes locais
para a utilizacdo dos recursos enddgenos, na forma que colectivamente se afigure mais

racional e vantajosa” (Lopes, Raul).

Aqui se encara o Municipio, enquanto representante legitimo da comunidade e vontade
locais, como espaco e mecanismo de concertacao e congregacao de esforgos para um
futuro melhor, para além de se apontarem caminhos para a garantia de transparéncia

e boa governabilidade enquanto entidade administrativa.

Do Enquadramento no Planeamento Municipal

Num momento em que se torna indispensavel a procura de caminhos para um melhor
ordenamento e planeamento do desenvolvimento urbano, é matéria cada vez mais
complexa e de maiores impactes no ambiente social, cultural e no espaco fisico, com
crescentes responsabilidades para os municipios enquanto gestores directos do

territorio.

A complexidade da accao municipal, hoje em dia, tendo em vista a eficiéncia e o
optimizagdo de resultados, carece pois de um activo planeamento, programacao e
efectiva articulacdo entre os drgdos instrumentais e/ou operacionais da estrutura
municipal e coordenacdao das acgOes desenvolvidas sectorialmente, estruturado por
niveis de intervencdo desde os dérgdaos mais instrumentais e abrangentes aos mais

operacionais e especificos.

Cabe ao planeamento estratégico, reconhecendo a situacao das realidades social e

territorial presentes no Concelho, estabelecer os grandes objectivos e linhas de
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desenvolvimento, por forma a enquadrar e orientar a definicdo e programacao das
medidas tendentes a prossecucao dos mesmos, através dos diversos servicos
municipais e das parcerias a promover com o0s restantes protagonistas do

desenvolvimento local.

Assim, tem-se vindo a desenvolver trabalho de planeamento em duas linhas, uma
relativa ao planeamento estratégico e outra relativa ao ordenamento do territério e
planeamento director municipal propriamente dito, que a dada altura deverao
convergir dando lugar, sequencialmente, ao planeamento de actividades, aos planos e
projectos mais operativos e a gestdo da sua execucdo, tal como se demonstra na
figura que se segue, sendo ainda de assinalar a necessidade e conveniéncia de todo
este sistema de planeamento ser enquadrado e articulado com instrumentos de
planeamento e suporte financeiro estruturantes de ordem superior, tais como o Plano
Regional de Ordenamento do Territdrio da Area metropolitana de Lisboa, o Quadro
Comunitario de Apoio entre outros.

PLANO ESTRATEGICO

REALIDADE E
DINAMICAS SOCIO- —P| "
ECONOMICAS DEFINIGAO DAS DEFINIGAO E
) PROGRAMAGAO DE
ANALISE E LINHAS DE o
DIAGNOSTICO » oriENTACAO C R

- ESTRATEGICA -
ESTRATEGICAS
DINAMICAS DO >

TERRITORIO

PROJECTOS E
GESTAO

PLANO DE
ACTIVIDADES E
ORCAMENTO

PROTAML

PLANO DIRECTOR MUNICIPAL v

PROGRAMAGAO DE
VALORES NATURAIS

VALORES CULTURAIS MEDIDAS OU
REALIDADE SIST. URBANO INTEGRADO| BASE DE PROJECTOS DE PROJECTOS E
TERRITORIAL SISTEMA RESIDENCIAL > ORDENAMENTO DESENVOLVIMENTO GESTAO
SISTEMA PRODUTIVO DE BASE
SIST. DE ACESSIBILIDAD.

TERRITORIAL

ACCOES INSTRUMENTAIS >I F—Amm'sﬁ—’l

3

No que respeita ao presente trabalho de planeamento estratégico, em concreto, é
concebido no quadro das competéncias e atribuicdes normais do Municipio, com
recurso aos Servicos Técnicos da Camara e aos circuitos institucionais de decisdo
politica. E a solugdo municipal interiorizada tal como é designada pelas teorias do

planeamento municipal.

OBiVELAS
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Prende-se esta opcao de abordagem com a fase ainda pioneira em que nos
encontramos de total auséncia de cultura e pratica de exercicios alargados desta
natureza, mas ficando a vontade firme de doravante se promoverem as condigdes que
promovam o desenvolvimento das mesmas num futuro proximo, e assim nos irmos
encaminhando para uma solu¢do externa ou da comunidade, onde o processo €
liderado ou coordenado, nao pela Camara Municipal, simplesmente, mas pelo conjunto

de representantes protagonistas, politicos e socioecondmicos, dessa comunidade.

Como orientagao metodoldgica para a sua elaboracao, adiante descrita de forma mais
detalhada, conforme se podera visualizar na figura que se segue, fez-se primeiramente
a abordagem a realidade e a dinamica dos fendmenos, numa perspectiva mais
imaterial quer do territorio fisico quer dos tecidos social e econdmico, para de seguida
se proceder a andlise e diagndstico. Trata-se do trabalho registado no volume
intitulado: “Linhas de Orientacdo Estratégica — Diagnodstico” (vol. II), onde se procedeu
a andlise de um conjunto determinado de documentos e estudos diversos, muitos
deles elaborados segundo métodos de rigor técnico-cientifico, tendo-se contado,
inclusivé, com a sabia colaboracdo de alguns especialistas e nlcleos de estudos

universitarios.

S6 entdo se partiu para a definicdo genérica de uma visao de futuro ou prospectiva
com a definicdo dos eixos de desenvolvimento e respectivas apostas estratégicas,
matéria que abordamos no volume intitulado: “Linhas de Orientacao Estratégica —
Proposta” (vol. I), ganhando aqui grande relevancia a opinido e preocupacoes, enfim o
valioso contributo dos inUmeros agentes locais contactados, desde eleitos a agentes

representativos socioecondmicos € mesmo 0s servicos municipais.

Ultrapassada que seja esta fase de diagndstico e definicao de linhas orientadoras,
seguir-se-3, entdo, a fase de definicdo e programacdo de accdes ou medidas
estratégicas, com base em trabalho a desenvolver por grupos de trabalho sectoriais ou
especializados, matéria que sera registada em 3° volume que podera vir a adoptar
uma designacdo associada a ideia, essa sim, de plano estratégico também ele a ser

objecto de discussao e validacao politica.
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Entretanto, o formato do documento que agora se apresenta, € constituido por dois
volumes que contém as duas primeiras fases de trabalho, ou seja, a de
analise/diagndstico e a de proposta de linhas de orientacdo. A de Diagndstico, embora
essencial, por poder ter uma leitura supletiva, colocamo-la no segundo volume; A de
Proposta, por ser conclusiva destas fases de trabalho e portanto de leitura prioritaria,

colocamo-la no primeiro volume.

UMA ESTRATEGIA PARA O

LINHAS DE ORIENTACAO ESTRATEGICA DESENVOLVIMENTO DE ODIVELAS

(Volume 1) (Volu[ne 1)) SINTESE ESTRATEGICA
PROPOSTA o DIAGNOSTICO —p e )
(Visdo de Futuro e Linhas Estratégicas) (Anélise e Fundamentag&o) PROGRAMACAO DE ACCOES

OBIVELAS
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INTRODUCAO

A formulacdo de um conjunto coerente de grandes linhas de orientagao estratégica
com o objectivo de produzir um desenvolvimento harmonioso do concelho de Odivelas
visando integrar e enformar a elaboracdao do PDM, dos regulamentos e dos planos e
programas municipais, € o grande objectivo deste trabalho, composto por dois

volumes.

QUADRO 1- LINHAS DE ORIENTAGAO ESTRATEGICA PARA O CONCELHO DE
ODIVELAS

VOLUME 1 VOLUME 2

Proposta Diagnéstico
Linhas de Orientacao Estratégica || Principios Estratégicos Presentes
na Documentacao Municipal

Reflexdo, Debate e Decisao Andlise de Contetido dos
Documentos

Metodologia

No presente volume (vol. I), que decorre do trabalho de fundamentacao registado no
volume 2 (diagndstico), apresentam-se e aprofundam-se seis linhas de orientaciao
estratégica para o territorio de Odivelas, especificadas através dos objectivos e
ancoragem estratégica, dominios estratégicos transversais, recomendagOes
estratégicas de ambito geral e especificas com respectivas opgdes e apostas
estratégicas. No volume 2, de diagndstico, sistematizaram-se as principais
linhas/ideias-chave extraidas de um conjunto de vinte e trés documentos/estudos
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produzidos para o municipio de Odivelas ou que nele tivessem aplicacdo directa’ e,
constitui-se enquanto documento de fundamentagdao do volume agora apresentado. A
grande vantagem dessa analise consistiu em trabalhar sobre um conjunto de reflexdes
ja desenvolvidas, e trabalhadas com os actores locais, populagao e técnicos municipais
(exemplo desse debate é o Diagnostico do Estado do Ambiente do Municipio de
Odivelas, ou estudos aprofundados, como os, Diagndstico das Expectativas dos
Actores Sociais Locais do Concelho de Odivelas e Estudos Prévios de

Planeamento Estratégico - Populacio?).

Como metodologia do trabalho de andlise a documentacdo de referéncia, recorreu-se a
técnica da andlise de conteldo - temadtica e frequéncial, através do programa
informatico estatistico NUD'IST? e, procurou-se garantir a maior exaustividade possivel,
quer ao nivel da representagao dos diferentes departamentos da Camara Municipal,
quer ao nivel das tematicas abordadas.

Participacao

Uma discussdo alargada (aos diferentes sectores da sociedade Odivelense- actores
locais, populacdo, politicos e técnicos) e multidisciplinar (contributo dos diferentes
saberes - ciéncias sociais, urbanismo, arquitectura, etc.) para a construcao de um
projecto de cidade, onde possa ser discutido e consolidado o tipo de desenvolvimento
que se pretende para o concelho de Odivelas e que especificidades, esse modelo deve
conter, no seio da Area Metropolitana e no contexto Europeu.

Uma participagdao ampla e aberta, tendo por base de discussao o presente documento,
e explorando as possibilidades estratégicas do Municipio em contexto de inovacgdo®,

! Ver, em anexo, listagem de documentos analisados.

2 Ver Bibliografia em anexo.

3 NUD'IST (Non Numerical Unstructured Data), software multifuncional para o desenvolvimento, suporte e tratamento
da analise qualitativa de projectos. Utilizou-se o NUD'IST Power Version, Revision 4.0.

* Ver a este propdsito o I Volume- Diagnéstico de Principios Estratégicos Presentes na
Documentacao Municipal, CMO-DPE, Setembro 2003; e, para uma analise mais pormenorizada, Plano
Estratégico do Turismo e Lazer, Odivelas 2010, CIMO-DT/IPT, Novembro 2001; Desenvolvimento
Local- Aspectos Tedricos do Concelho de Odivelas, CMO-DPE, Abril 2003; Diagnéstico do Estado
do Ambiente, CMO-DCEA/FCT/UNL, Marco 2003; Diagndstico das Expectativas dos Actores Sociais
Locais do Concelho de Odivelas, CMO-DPE, Marco 2003; Diagnéstico das Expectativas dos
Actores Economicos, da Formacdo e do Emprego do Concelho, CMO-DPE, Maio 2003 e, também,
Estudos de Orientacdao para o Planeamento do Concelho de Odivelas, CMO-DPE/GAPTC, Agosto
2002.
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parece-nos, pois, fundamental para a aspiragao do Concelho, a uma posigao

competitiva minimamente sustentavel.

Porque, devido a pratica anterior, foi...

“(...) desencorajador verificar o que se poderia ter feito de
maravilhoso no concelho de Odivelas se nao tivesse sido a
falta de disciplina e de visao para o futuro, antes tendo
adoptado uma atitude permissiva que compromete as
solucdes futuras progressivamente. Ha ainda umas
hipoteses, mas é preciso mesmo parar com uma pratica
cega sem visdo e sem planeamento (...) O executivo
camardario tem que passar a assumir a sua
responsabilidade, antecipando os acontecimentos,
liderando os processos de fazer cidade, emendando o que
esta mal e que ainda possa conseguir-se e tomando as
iniciativas do interesse piiblico... antes que tudo figue

_ comprometido e consequentemente mediocre”.
NUDIST12- ESTUDOS DE ORIENTAGAO PARA O PLANEAMENTO DO
CONCELHO DE ODIVELAS

Este desafio coloca como estratégia central a qualidade de vida: o grande
compromisso para tornar o municipio de Odivelas mais sustentavel, sendo evidente,
que o ponto mais critico, a enfrentar, consiste na preparagao das instituicdes para a

mudanca.

A qualidade de vida é transversal as questdes do bem estar individual e colectivo,
respeito pelos sistemas naturais, justamente, praticas dependentes da emergéncia de
novos comportamentos (outras abordagens metodoldgicas e outras/novas formas de
gestdo). Falamos, pois, de “boas praticas” na governabilidade local, as quais permitam
a construcdo de uma nova atitude de cidadania, para a qual o Municipio dever3,
estratégicamente, constituir-se como exemplo. Estamos, pois, num cenario de longo

prazo, para o qual se fundamentam politicas estruturantes.

Neste ambito, justamente, a participacdo dos actores locais e da populacdo, dos
técnicos das diferentes especialidades e do poder politico é fundamental para
preconizar uma plataforma comum de entendimento na definicdo do projecto de
cidade. Reitera-se, entao, o envolvimento de um amplo leque de actores, a definir

rigorosamente, para um projecto local de desenvolvimento com uma ampla base de

11
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apoio e envolvimento na construcao de uma nova cidadania baseada na participacao e
responsabilizacdo colectiva.

Foi nesta logica que o presente trabalho foi desenvolvido, ja que na sua metodologia
se recorreu nao sO a trabalho técnico onde, para além dos servigos técnicos
municipais, se contou também com a especializada colaboracdo de gabinetes de
estudos universitarios mas também com a relevante participacdo, em diversos modos,
designadamente da populacao através de inquérito por amostragem e de agentes
locais diversos designadamente eleitos locais e dirigentes de instituicoes de

representatividade socioeconémica.

E pela mesma razdo que se deixa desde ja a ideia de no desenvolvimento da fase que
se perspectiva subsequentemente a estas Linhas de Orientacdo Estratégica, a definigao
de estratégias sectoriais e a programacao de acgbes concretas, se chamar a
participacao activa, os agentes locais protagonistas e especialistas em cada uma das

matérias e problematicas sectoriais.

12
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1. PRINCIPAIS CONCLUSOES DE DIAGNOSTICO

Recordamos, numa sintese composta por quatro quadros, as principais conclusoes
extraidas desse diagndstico, a partir das quais se aprofundam e desenvolvem as linhas
de orientacao estratégica, do presente volume de proposta.

QUADRO 2- IDENTIFICAGCAO DE PROBLEMAS E PONTOS FRACOS E DIAGNOSTICO
POTENCIALIDADES ESTRATEGICAS

IDENTIFICA(;RO DE PROBLEMAS E PONTOS FRACOS DIAGNéSTICO DAS POTENCIALIDADES ESTRATI’EGICAS
V) ()

Mercado potencial de 2,5 milhoes de habitantes e
mercado local de cerca de 133.000 hab.

Vitalidade demografica e empresarial
Tecido produtivo e mao-de-obra local
Posicao estratégica no interior da Area Metropolitana
de Lisboa

Forte incremento de acessibilidades

Patrimonio historico

Docaria conventual

Algumas sinergias

QUADRO 3- PRINCIPAIS DOMINIOS DE INTERVENGCAO POR AREAS TEMATICAS

=
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QUADRO 4- PRINCIPAIS APOSTAS ESTRATEGICAS

observatorio/avaliagcdo

H APOSTAS ran P
cultura/desporto/lazer/turismo e politica urbanistica

educacao economia

"boa governabilidade local”

QUADRO 5- PRINCIPAIS PROJECTOS INOVADORES

valorizagao da histdria e do
patrimoénio cultural valorizacao e aproveitamento dos

espacos rusticos e naturais

area cultural

restauragao

criagdo de areas de lazer reconversdo integrada de areas

ilegais e desqualificadas

requalificacdo e especializacao
economica
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2. UMA IDEIA PARA O FUTURO DO CONCELHO DE ODIVELAS NO
HORIZONTE 2014°
Visao Prospectiva

UMA AMBICAO
OBJECTIVO GLOBAL- 2014

®* Um Concelho com identidade e qualidade de vida, na habitacao, no
trabalho e no lazer, que aposta na sustentabilidade e na visao integrada dos
problemas, que corrige erros de crescimento e ruma no sentido do
desenvolvimento.

® Um Concelho que aposta na sua projeccao e capacidade competitiva a
nivel regional e nacional, recorrendo, quando adequado, a associacao
intermunicipal.

®* Um Concelho que aposta nas novas tecnologias ao servigo da educacao,
da cultura, da cidadania, criando um territorio que proporciona igualdade de
oportunidades, combate fenémenos de exclusao social, baseado em “boas
praticas” de governabilidade local que aprofundam e consolidam a
democracia participativa e, onde todos os agentes se regem por principios
de sustentabilidade.

RUMO A UMA DECADA DE INICIATIVAS E ACGCOES
COM BASE EM “BOAS PRATICAS” 2004-2014:

® REORDENAMENTO TERRITORIAL

® VALORIZAGAO AMBIENTAL DO CONCELHO

® UMA SOCIEDADE COESA

® VALORIZAGCAO DO PATRIMONIO E DO ESPACO PUBLICO

® VALORIZAGAO ESTRATEGICA DA INFORMAGAO, DA CULTURA E DO LAZER
® MODERNIZACAO DA ECONOMIA

® MODERNIZACAO DA ADMINISTRACAO E DAS FORMAS DE PARTICIPACAO

> A visdo prospectiva apresentada para o Concelho, pretende estar, evidentemente, em harmonia com a
visdo desenvolvida no Plano Estratégico da Regido de Lisboa, Oeste e Vale do Tejo- 2000-2010-
o horizonte de exceléncia, CCRLVT, 1999. Foram feitos ajustamentos, pontuais, de acordo com as
especificidades do concelho de Odivelas.
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REORDENAMENTO TERRITORIAL

Q{) desenvolvimento urbano sustentavel segundo principios de interesse publico e orientagdes e objectivos estratégicos
% desenvolvimento territorial requalificador com uma gestdo territorial mais estratégica

Q{) urbanismo democrético que contempla as condicdes de vida e identidades da populagdo

% parque habitacional de qualidade que corresponde as diversas necessidades e aspiragdes sociais

Q{) beneficiagdo da mobilidade com prioridade para transporte publico, com conforto, seguranca e rapidez, para todos

Q{) Equipamentos colectivos baseados em critérios de qualidade e segundo uma rede territorialmente harmonizada

VALORIZAGCAO AMBIENTAL DO CONCELHO

Q{) salvaguarda do sistema ecoldgico fundamental
% valorizagdo ambiental e paisagistica
Q{) recuperacdo/valorizacdode ribeiras e linhas de agua

Q{) valorizagdo do ambiente urbano, harmonizando o equilibrio entre espago verde e espago construido

UMA SOCIEDADE COESA

% promogao de equidade social e territorial

Q{) coesao econdmica e social

% promogao das identidades locais

Q{) articulagdo entre cultura, educagdo, formagao profissional e dindmica econémica

% dindmica e criacdo de empregos socialmente integradora e valorizadora

Q{) habitagdo e equipamentos sociais integradores, para todas as condigdes da procura

Q{) qualificacdo do espaco publico (rua, praga, jardim)enquanto factor de integracdo e valorizacdo social

% cidade solidaria, intergeracional e multiétnica

VALORIZAg:AO DO PATRIMONIO E DO
ESPACO PUBLICO

% valorizagdo do patriménio (edificado, natural e cultural) com recurso a projectos inovadores
Q{) afirmagdo de novas centralidades identificadoras de comunidades locais
% valorizagdo do espago publico enquanto factor de qualificacdo urbana e ambiental

Q{) fomentar o desenho urbano valorizador do espago publico e da imagem urbana

16
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VALORIZACAO ESTRATEGICA DA
INFORMACAO, DA CULTURA E DO LAZER

Q{) relacionamento e interacgdo permanente entre cidade e cultura

% a cultura como estratégia educativa e a educagdo como foco de criagdo cultural

Q{) promocao das novas tecnologias da informagdo e comunicacdo nas escolas, bibliotecas e locais de convivio publicos
Q{) incentivo ao desenvolvimento de bibliotecas digitais e mediatecas

% concelho que valoriza e desenvolve o conhecimento, a cultura e o lazer

Q{) desenvolvimento de uma rede de espagos culturais e artisticos de fruigdo dos tempos livres

% criacdo e inovacao como elementos centrais do desenvolvimento

MODERNIZAGCAO DA ECONOMIA

Q{) iniciativa local baseada na qualidade com forte visdo empreendedora

% plataforma comum de comunicacdo e interaccdo entre os diferentes actores de desenvolvimento local
% concelho com especializagdo de qualidade e diferenciada no contexto da AML

Q{) intervengGes de urbanismo comercial - comercio, servigos e espago publico e modernos

% concelho que fomenta o ensino superior e de investigagdo nas fileiras econdmicas mais valorizadas

% promocao de espagos adequados a instalacdo empresarial e das actividades produtivas inovadoras

MODERNIZACAO DA ADMINISTRACAO E
DAS FORMAS DE PARTICIPACAO

Q{) implementagdo de novos processos na forma de gerir o desenvolvimento urbano

% administragdo local baseada em principios de transparéncia e "boas praticas” de governabilidade local

Q{) acgbes sustentaveis, de médio ou longo prazo envolvendo os diversos actores locais

% concelho de cidadania inclusiva onde todos os municipes participam e tomam posicdo sobre o desenvolvimento
% consciencializagao dos cidaddos quanto aos seus direitos e deveres nas questdes de participacdo e cidadania

Q{) consciencializagdo dos agentes locais, e em especial dos agentes econdmicos e de desenvolvimento urbano, quanto
a deveres e principios de qualidade e sustentabilidade.
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3. LINHAS GERAIS

Criar um projecto urbano territorial que permita fazer de Odivelas um Concelho mais
sustentavel. O ordenamento do territorio, a reabilitacdo do patriménio e dos espacos
publicos, a preservacdo e recuperacdao das principais componentes ambientais e
urbanas, a cultura, a educagao, a modernizacao da economia, a par de principios de
“boa governabilidade local” sdo vectores estratégicos do desenvolvimento com aposta

em seis grandes linhas orientacdo estratégica®:
4- Fazer da cultura e da
educacao a base do
progresso social do
Municipio

4. OBJECTIVOS E ANCORAGEM ESTRATEGICA

4.1. Principais objectivos:

“Qualificacdo do territério, melhoria da qualidade de vida dos residentes, afirmacdo da
identidade, desenvolvimento do sentido de pertenca nos residentes, criacao de

6 Estas linhas, nascem, do Diagndstico de Principios Estratégicos Presentes na Documentacio
Municipal, in op. cit. A grande vantagem, desta analise, consistiu em trabalhar sobre um conjunto de
reflexdes, presentes nos documentos, e, por isso, ja desenvolvidas e trabalhadas pelos diversos
Departamentos do Municipio, pelo que, a partida, considera-se que estas linhas nascem de um trabalho
colectivo, apreciavel, desenvolvido desde a constituigdo da Comissdo Instaladora do Municipio de Odivelas.
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atractivos para os visitantes, desenvolvimento econdmico, social e cultural, imagem

" bem como a configuracdo de um novo

externa do Concelho mais favoravel (...)
protagonismo para o municipio de Odivelas, com aposta na criagdo de novas
centralidades e de um “centro” da cidade com forte imagem positiva associada:
equipamento urbano de qualidade, animagao sécio-cultural, requalificagdo do comércio
tradicional, equipamentos de impacto (socio-cultural local e de fomento de imagem
supra-concelhia), com aposta na melhoria geral da imagem urbana. Salienta-se, para
tal, a importancia de um projecto global assente numa relacdo mais compromentida

entre o Municipio, os Agentes locais e os Populacdo.®

O direito a cidade nao deve, pois, cobrir apenas, as chamadas necessidades basicas
(habitacao, infraestruturas, etc.) como também garantir aos seus residentes um
patamar equilibardo de bem estar o qual permita disfrutar o Concelho. Tal capacidade
colectiva para gerar experiéncias enriquecedoras, através do acesso a uma diversidade
de oportunidades de cultura e lazer, que, de uma forma global, respeitem e aumentem
a qualidade de vida dos Odivelenses, daqueles que trabalham no Concelho e dos que o
visitam, reside no implemento de “boas praticas” assentes em principios de democracia

participativa.

4.2. Ancoragem estratégica:

Uma ancoragem estratégica assente no desenvolvimento de projectos inovadores’, a
varias escalas (desde o local ao supra-concelhio) que permita diferenciar a oferta e
despoletar sinergias locais, de onde se destacam “(...) projectos na area cultural, no
atendimento e acolhimento ao cidaddo, na restauracdo de qualidade (...), nas

"Plano Estratégico do Turismo e Lazer, Odivelas 2010, in op. cit.

8 Ver neste sentido, os estudos, Diagnéstico das Expectativas dos Actores Sociais Locais do
Concelho de Odivelas, in op. cit.; Diagndstico das Expectativas dos Actores Economicos, da
Formacao e do Emprego do Concelho, in op. cit.

° A ancoragem estratégica para o Concelho, nasce, da confluéncia dos seguintes documentos: Plano
Estratégico do Turismo e Lazer, Odivelas 2010, in op. cit.; Diagndstico das Expectativas dos
Actores Sociais Locais do Concelho de Odivelas, in op. cit.; Diagndstico das Expectativas dos
Actores Economicos, da Formacdo e do Emprego do Concelho, in op. cit.; Diagnostico do
Estado do Ambiente, in op. cit. e, Das Necessidades e Aspiracoes da Populacdo a Definicao de
Linhas de Orientagao Estratégicas, CMO-DPE, vol. 3, Abril 2003.

19



INHAS DE ORIENTACAO ESTRATEGICA PARA O CONCELHO DE ODIVELAS
Volume I- PROPOSTA

especializagdes industriais concelhias™®

, com forte aposta transversal nos recursos
humanos, na dinamizacao econdmica, no modelo territorial concelhio, bem estruturado
e sem desperdicios de consumo do solo, modelo assente numa forte lideranca politica

com aposta nos modelos de cidadania e na sociedade da informagao.

Pensar estratégicamente o Concelho, em contexto de inovacao, através de uma analise
do potencial concelhio- patrimdnio, cultura, etc., das mudancas ocorridas na AML, nos
ultimos anos, das expectativas dos actores (econdmicos e sociais) e dos cidadaos, para
alcancar um novo patamar de desenvolvimento, assente em valores, recursos e

competéncias, num modelo sdcio-econdmico, urbano e ambiental mais sustentado.

Para a concretizacdo de um projecto territorial inovador é necessario, antes de mais,
uma grande participacao, pessoal e colectiva, uma lideranga forte com compromisso,
por parte das instituicdes, nao receando inovar nos aspectos culturais e técnicos, no
aprofundar de conhecimentos, com base na realizacao de estudos, os quais permitam
descortinar vocagOes, tendencias, na base de projectos consistentes, periédicamente

avaliados e monitorizados.

“Globalizar” Odivelas, coloca-la em rede com outras cidades, nacionais e internacionais,
conectd-la em distintos nés e redes de aprendizagem territorial. Apelar para a
consciéncia ambiental, como elemento crucial para a competitividade do Municipio e da
qualidade de vida das novas geracOes, perspectivando simultaneamente, a
necessidade na igualdade ao acesso e usufruicao locais, constituem pois, aspectos
essenciais de um “projecto de cidade”, que se quer solidario e, onde a
interdependencia e intercambio de pessoas e bens possa ser o mais equitativo

possivel.

19 pesenvolvimento Local- Aspectos Teéricos do Concelho de Odivelas, in op. cit.
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Prop0de-se, assim, uma ancoragem estratégica assente:

Na inovacao

Na sustentabilidade

Na coesao social

Na estrutura em Rede

Na lideranca

No compromisso

Na Participacao
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5. MODELO TEORICO DE ANALISE!

QUADRO 6- QUALIDADE DE VIDA NO CONCELHO DE ODIVELAS
(APOSTAS ESTRATEGICAS PARA UMA REQUALICACAO)

Privado Alojamento
Publico Mobilidade

Equipamentos

Fisico Equilibrio Ambiental
Social Sociabilidades
Integragao/InclusaoSocial

Cidade Patrimadnio
Metrépole Centralidades
Na Cidade Iniciativas
Da Cidade Criatividade
Identidade
Ensino Oportunidades de formacao
Responsabilizacaa Desenvolvimento pessoal
e social
Formacao Novas Tecnologias
Inovacao Novas Fileiras
Instituicao Organizagao Politica
Movimento Participacao

11 A grelha de andlise consiste num cruzamento entre o modelo tedrico desenvolvido, no dmbito da
sociologia do planeamento, pelo Socidlogo Vitor Matias Ferreira (ver bibliografia em anexo), com algumas
adaptacOes para o Concelho, de acordo com o estudo das Praticas, Representacoes e Aspiracoes da
Populagao, in op. cit.
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DOMINIOS ESTRATEGICOS TRANSVERSAIS

. Recursos humanos: ensino, formacdo e qualificacdo'>

A formacdao das pessoas constitui um elemento imprescindivel para garantir o
progresso econémico e social especialmente em ambiente metropolitano. E também
um dos elementos decisivos para garantir patamares minimos de coesao social. A
melhoria da formacdao devera ser entendida desde os niveis mais basicos até aos
superiores e de formagao continua, com especial aten¢do para a formagao profissional,
0 ensino superior, e os projectos no dominio da exceléncia, de acordo com as areas

consideradas estratégicas para o Concelho.
Possiveis apostas:

® Aposta numa educagao com qualidade;

® Formacao profissional;

® Formacao continua como meio gerador de mudanga;

® Aposta nos recursos humanos com capacidade empreendedora no Concelho;
® Aposta no combate ao insucesso escolar;

® Aposta no ensino/aprendizagem do portugués e inglés;

® Aposta no ensino tematico (cidadania, territdrio e urbanismo, cultura, etc.);
® Adaptacao progressiva do sistema educativo a padroes europeus (modelo a

implementar com a Carta das Cidades Educadoras).
Estratégias de Dinamizacao Econémica

Destaca-se a necessidade de gerar e assimilar conhecimentos, transforma-los em PIB,

também de criatividade e cultura empreendedora, implementacdo de servicos de

qualidade, parcerias estratégicas apoiadas num forte marketing territorial*>.

12 De acordo com principios da Carta das Cidades Educadoras, Declaracdo de Barcelona, 1990.

13 Também, nesse sentido, apontam os Estudos de Orientacdo para o Planeamento do Concelho de
Odivelas, in op. cit.; Desenvolvimento Local- Aspectos Teéricos do Concelho de Odivelas, in op.
cit.; Diagndstico das Expectativas dos Actores Sociais Locais do Concelho de Odivelas, in op.
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Para tal, é necessario dispor de plataformas cientificas, tecnoldgicas e financeiras
adequadas, mas sobretudo, o motor de dinamizacdo econémica mais potente inscreve-
se na capacidade de gerar uma cultura empreendedora que seja capaz, ao diferentes
niveis, de transformar ideias em actividades econémicas prestadoras de servicos com

qualidade.

A dinamizacdo econémica do concelho de Odivelas, devera, também, ter a capacidade
de atrair, a médio/longo prazo, forca laboral altamente qualificada, centros de
investigacdo de exceléncia, infraestruturas que comuniquem com o0s parceiros
europeus e outros continentes, qualidade nos servicos publicos e outros elementos

relacionados com a qualidade de vida e os centros de formagdo de alto nivel.

Possiveis apostas:

® Fomento de uma cultura empresarial empreendedora;

® Fomento de interesse pela inovagao;

® Plataformas tecnoldgicas;

® Plataformas cientificas, de investigagao e desenvolvimento;

® Criacao de spin-offs,

® Criacdo de redes de sectores estratégicos inovadores;

® Parcerias com universidades para promogao desenvolvimento empresarial
local;

® Implicagdo das universidades na promocdao de Odivelas e da area
Metropolitana de Lisboa;

® (Qualificacdo do comércio;

® Servicos publicos de qualidade;

® Relacionamento local/global;

® Meios de divulgagao adequados para publicitagao da oferta;

® Incentivos financeiros (micro créditos, politica de taxas e outros meios que

favorecam as iniciativas empresariais).

cit.; Diagndstico das Expectativas dos Actores Economicos, da Formacdo e do Emprego do
Concelho, in op. cit; Caracterizagao Preliminar das Empresas e do Emprego no Concelho de
Odivelas, CMO-DPE, Maio 2003.
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Cidadania e Desenvolvimento Social

Conhecer e aprofundar o(s) modelo(s) de relagdes sociais dos cidadaos de diferentes
proveniéncias e culturas, € um ponto de uma grande importancia e complexidade que
engloba aspectos tais como o envelhecimento da populacao, as mudancas nas relacoes

familia-trabalho e, obviamente, o crescente fendémeno da imigracdo.

Numa ldgica transversal é de considerar, também, que Odivelas é um Concelho onde,
fruto de um crescimento menos preparado e desenraizado, € imprescindivel uma

pratica activa de politicas sociais e para a juventude.

Possiveis apostas:

® Boa governabilidade local;

® Solidariedade;

® Sociabilidade (de acordo com perfis profissionais, escolares, formas de
habitar, capital econémico e cultural, etc.);

® Urbanismo como elemento de coesao social;

® Envelhecimento da populagao versus integracao intergeracional;

® Imigragao e politica de ocupagao;

® Mudangas sociais e efeitos sobre os servigos.

® Desenvolvimento de um programa da Rede Social consubstanciado no
Diagnostico das realidades e dinamicas sociais e subsequente implementagao

de um Plano de Desenvolvimento Social.
Configuracao da Lideranca. Globalizacao
Que posicionamento deve ter a AML e especificamente Odivelas e que instrumentos

sociais e econdmicos terdo que liderar este processo para um Optimo aproveitamento

das oportunidades.

14 Ver a este proposito, Praticas, Representacdes e Aspiracdoes da Populagdo, CMO-DPE, vol. 2,
2001; Das Necessidades e Aspiracoes da Populacdo a Definicido de Linhas de Orientacdo
Estratégicas, in op. cit.
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No novo cendrio econdmico, com o alargamento da UE deve-se potenciar a
configuracdo de ambitos de exceléncia neste espaco metropolitano, que assegurem
uma posicao de lideranca a nivel internacional, embora evitando acentuagdo de
assimetrias regionais. Por sua vez, também, é necessario promover instrumentos que
facilitem uma organizagdo social que garanta a envolvimento dos seus actores, tanto

publicos como privados®™.
Possiveis apostas:

® Lideranca e fomento da democracia participativa'®:

® ® Modelo de administragao participativo ndo paternalista;

® ® Modelo de lideranca publico/privado;

® ® Debate publico de projectos estratégicos;

® ® Observatorio de prospectiva e reflexao sobre tendéncias de futuro

e estratégias vitais;

® Globalizagao e marketing territorial:

® ® Relagdes privilegiadas com os concelhos vizinhos e AML em geral;
® ® Abertura a novos mercados;

® ® Valorizagao dos projectos que vao em boa direccao;

® ® Centro de mediagao de conflitos;

® ® Actividades com capacidade de lideranca: desenho, industria

cultural, etc.
Sociedade da Informagao
A aposta estratégica na Sociedade da Informacdo e do Conhecimento constitui-se

como uma das mais fortes apostas para o processo global de desenvolvimento e,

simultaneamente, para a criacdo de igualdade de oportunidades de participacdo®’.

15 A importancia desta questdo estd materializada em dois estudos fundamentais sobre esta matéria,
Diagnostico das Expectativas dos Actores Sociais Locais do Concelho de Odivelas, in op. cit.; e,
Diagnostico das Expectativas dos Actores Economicos, da Formagdao e do Emprego do
Concelho, in op. cit.

16 Sobre esta questdo, GUERRA, Isabel, “Planeamento Estratégico das Cidades- Organizacdo do Espaco e
Accdo Colectiva”, in Cidades, Comunidades e Territorios, N° 1, Dezembro 2000.
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Para a Unido europeia, estas prioridades estratégicas merecem um particular destaque:

“ um novo objectivo estratégico para a proxima década: tornar-se no espaco econdmico mais dinamico e
competitivo do mundo baseado no conhecimento e capaz de garantir um crescimento econémico
sustentavel, com mais e melhores empregos, e com maior coesdo social”

Conselho Europeu Extraordinario, Margo 2000, Lisboa

Esta estratégia, cujo objectivo fundamental visa a preparacao da transicao para uma
sociedade baseada no conhecimento, através da aplicagdo de melhores politicas no
dominio da sociedade da informacdo e da I&D, bem como da necessidade urgente de
acelerar o processo de reforma estrutural para fomentar a competitividade e a
inovacado, investindo nas pessoas e combatendo as diferentes formas de exclusao

social'é.

Possiveis apostas:

® Implementacao das novas tecnologias da comunicacado e informagao;

® Combate a info-exclusao;

® Incentivar a experimentacao social dos novos paradigmas e aplicacdes da
Sociedade de Informacdo (SI) nos varios sectores (da saude aos transportes,
ambiente, entre outros no contexto das cidades e regides digitais);

® Desenvolver uma administracao publica transparente e aberta aos cidadaos,
as empresas e aos actores locais em geral;

® Assegurar 0 acesso aos beneficios da sociedade da informacdo a todos os
cidadaos;

® Promover o desenvolvimento da economia digital;

® fomentar parcerias com as universidades da AML, da Europa e outros
continentes numa perspectiva de rede do conhecimento;

® Promogdo de estudos orientados para a implementacdo de novas

tecnologias;

7 Ver Programa Operacional Sociedade da Informagdo (POSI), Quadro Comunitario de Apoio-
2000-2006. também, GERMAN, Chistiano, “On-Line Off-Line. Internet e Democracia na Sociedade de
Informacdo”, in, Sociologia, Problemas e Praticas, n° 32, CIES, Celta, 2000

18 Ver estudo das Praticas, Representagdes e Aspiragdes da Populagio, in op. cit.
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QUADRO 7- MODELO DE DOMiNIOS ESTRATEGICOS TRANSVERSAIS E TEMAS CRITICOS
ASSOCIADOS!? (SINTESE)

\Z \Z \Z
TRANSFORMAGCOES NA AML ]
E ALARGAMENTO DA EU MUDANGAS RAPIDAS MOBILIDADE
FOR:AcT\o RECURSOS DINAM;ZA(;I\O MODELO TERRITORIAL
INVESTIGACAO HUMANOS ECONOMICA CONCELHIO ¥
INOVACAO
SUSTENTABILIDADE
CIDADANIA E LIDERAN(;ANE SOCIEDADEPA
DESENVOLVIMENTO GLOBALIZACAO INFORMACAO
SOCIAL
v v v
IMPORTANCIA DA POPULAGAO ENVELHECIMENTO REALIDADE
IMIGRANTE DA POPULACAO METROPOLITANA

Questdes tais como, os transformacdes na Area Metropolitana de Lisboa e o
alargamento da Unido Europeia; as rapidas mudancas com a introducdo das novas
tecnologias; as novas dinamicas de crescimento econdmico; oportunidades, sectores
problematicos; novos modelos de crescimento, novos mercados; aumento geral da
mobilidade das pessoas, bens e informacdo; aumento da consciéncia sobre o meio
ambiente; sustentabilidade; mudangas nos modelos de sociabilidade(s); crescente
importancia da investigacdao, inovacdao, cultura e conhecimentos. Mudancas
demogrdficas. Envelhecimento da populagao; Consciéncia da realidade concelhia e
metropolitana e da necessidade de tratamentos especificos coordenados.

Todas estas tematicas se interrelacionam e complementam, nao sendo, pois, possivel,
alcancar resultados sustentaveis, a partir de perspectivas compartimentadas. E
necessario trabalhar e encontrar indicadores comuns, afigurando-se, pois, a
necessidade de novas metodologias de trabalho que, dada a sua pertinéncia,

destacamos, como recomendagOes estratégicas de ambito geral.

9 Na criacdo e futura discussdo de dominios estratégicos, deverdio estar subjacentes, os principios da
Carta de Aalborg- Carta da Sustentabilidade das Cidades Europeias (aprovada pelos participantes na
Conferéncia Europeia sobre Cidades Sustentaveis, realizada em Aalborg, Dinamarca, a 27 de Maio de
1994); A Nova Carta de Atenas- Normas do Conselho Europeu de Urbanistas, 1998; A Carta das
Cidades Educadoras, Declaracdo de Barcelona, 1990; Cidades Europeias Sustentaveis, Bruxelas,
Margo 1996.
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7. RECOMENDACOES ESTRATEGICAS DE AMBITO GERAL?®

(

Palavras- Chave

novas formas de intervencdo; projectos integrados; estratégias multidimensionais e multi-
sectoriais; contexto de inovacdo; estudos rigorosos e aprofundados; urbanismo democratico;
tecnologias de informacao e comunicagdo; ancoragem estratégica; actores locais; fomento de
consensos; ‘cultura de projecto’; equipas de projecto; divulgacao e sensibilizacdo; estrutura
de participacdo; articulagao/interaccao entre planeamento do territorio e planeamento sdcio-
economico; observatorio municipal; praticas de monitorizagao.

Aposta em novas formas de intervencao estruturadas em torno de projectos

integrados que envolvam agentes publicos e privados, centrais e locais;.

Aposta na definicao de prioridades de intervengao com base em estudos rigorosos e

aprofundados sobre a realidade social local;

Definicdo de estratégias multidimensionais e multi-sectoriais de desenvolvimento

concelhio e de intervencao local;

Aposta estratégica, em contexto de inovacdao, no posicionamento e imagem do

Concelho;

Aposta em projectos de “ancoragem estratégica” ;

Aposta num “urbanismo democratico” (valorizacao dos processo de planeamento

estratégico, metodologia participativa e avaliacao de resultados);

2 Ppara a elaboracio das recomendagbes estratégicas de ambito geral, recorreu-se,

fundamentalmente, aos documentos, Diagnoéstico das Expectativas dos Actores Sociais Locais do
Concelho de Odivelas, in op. cit.; Diagnostico das Expectativas dos Actores Econdmicos, da
Formacdo e do Emprego do Concelho, in op. cit; Desenvolvimento Local- Aspectos Teoricos do
Concelho de Odivelas, in op. cit.; Plano Estratégico do Turismo e Lazer, Odivelas 2010, in op.
cit.; Diagnodstico do Estado do Ambiente, in op. cit.; Das Necessidades e Aspiracoes da
Populagao a Definicao de Linhas de Orientacao Estratégicas, in op. cit.
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® Aposta na integracdo dos principio constituintes da Carta de Aalborg* (que o
Municipio, formalmente, ja subscreveu) com a progressiva aproximacao a rede de

cidades e vilas sustentaveis;

©® Aposta na Sociedade da Informacao e da Comunicacao;

® Aposta na aplicacio da Carta das Cidades Educadoras® (que o Municipio,

formalmente, ja subscreveu);

® Aposta na aplicacdo da Carta das Cidades Saudaveis (que o Municipio,

formalmente, ja subscreveu);

® Aposta na cooperagao e parceria entre a Camara Municipal de Odivelas e os

actores locais com intervencao no Concelho;

® Aposta na criacao de responsabilidade partilhada como principio de
sustentabilidade, fomentando a cooperacao e parceria entre diferentes niveis,

instituicdes e interesses;

® Aposta no desenvolvimento de uma ‘cultura de projecto’ que envolva os diversos

actores locais e a universidade;

® Aposta no fomento da articulagdao interdepartamental promovendo equipas de

projecto que integrem técnicos dos diversos Departamentos e diversas disciplinas;

® Aposta na criagdo de um observatorio municipal e de praticas de monitorizacao
(com a seleccdo de indicadores, métodos, projeccoes, organizacao de bases de apoio
para a configuracdo de estratégias de desenvolvimento, com incentivo a qualificacao
dos estudos e dos processos);

® Aposta na divulgacao e sensibilizacdo dos actores locais (industria, meios de

comunicacgao, instituicdes e organizagoes locais) e da populagao do Concelho;

2! carta de Aalborg, in op. cit.
22 Carta das Cidades Educadoras, in op. cit
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® Aposta na articulacdo inter-institucional, aos niveis autarquico (concelhos vizinhos),

da Area Metropolitana de Lisboa e tutelas da administracdo central;

® Aposta numa estrutura de participagao incitando a partilha de responsabilidades
entre a comunidade local, assegurando a todos os cidadaos e grupos de interesse, o
acesso a informacdo bem como a oportunidade de participarem em processos de
decisao local;

©® Aposta na articulacao/interaccao (partilha de conhecimento e definicao de novas
formas de gerir a informacdo) entre planeamento do territério e planeamento sdcio-

econémico;
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8. LINHAS DE ORIENTACAO ESTRATEGICA ESPECIFICAS

8.1. Aposta numa producao urbanistica integrada, na melhoria das formas
de habitar, na mobilidade e nos equipamentos

QUADRO 8- LINHA 1

=

8.1.1. Urbanizagao

A aposta num processo de urbanizacdo, ou seja, numa producdo urbanistica integrada
devera seguir os principios presentes no relatério para as Cidades Europeias
Sustentaveis, onde se preconiza o desenvolvimento urbano sustentavel e a integracao

dos objectivos nas estratégias de planeamento e gestao.

A qualidade do espago urbano consubstancia-se no desempenho de uma realidade
composta de estruturas fisico-espaciais, com capacidades fenomenoldgicas e
funcionais, vista como

"(...) suporte de actividades, estimulo de emogGes ou sentimentos e simultaneamente geradora

e reflexo de fendmenos sociais e econdmicos".
Kevin Lych: 1996.

23 A Imagem da Cidade (1996), Edicdes 70, Lisboa.
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* (...) identificacdo de objectivos ambientais numa fase precoce de planeamento, a utilizagao
de metas e indicadores, o melhoramento de sistemas de participacdo publica no planeamento e
a ligagdo potencial entre o ordenamento do territdrio e os processos da *Agenda 21°(...) %
relatorio das Cidades Europeias Sustentaveis

E também fundamental, a adequagdo a realidade local, do documento criado pela
Comissao Europeia, tendo em vista a acgdo local, através da identificacao de uma série
de principios a aplicar no estabelecimento de metas, medicao e acompanhamento dos
progressos tendentes a sustentabilidade. S3o quatro os principios a adoptar nesse
sentido: principio de gestdo urbana®’; principio de integracdo politica®;

principio de reflexdo ecossistémica® e, principio de cooperacdo e parceria®.

24 A este propdsito, Diagnéstico do Estado do Ambiente, in op. cit.

% Principio de gestdio urbana- “ a gestdo urbana com vista a sustentabilidade é essencialmente um
processo politico que requer planeamento e que se repercute na gestdo urbana. O processo de gestdo
urbana sustentavel requer uma série de instrumentos orientados para as dimensdes ecoldgica, social e
econdmica com vista a proporcionar a base necessaria para a integracdo (...)” Cidades Europeias
Sustentaveis, grupo de peritos sobre 0 ambiente urbano, Comissdo Europeia, Direccdo-Geral XI,
Bruxelas, Marco 1996.

% principio de integracdo politica- “A coordenacdo e integracdo serfio realizadas por meio da
combinacgdo do principio de subsidiariedade com o conceito mais vasto da responsabilidade partilhada. A
integracdo devera ser conseguida tanto horizontalmente, para realizar as sinergias das dimensdes social,
ambiental e econdmica da sustentabilidade, e verticalmente, entre todos os niveis da Unido Europeia,
Estados-membros, poderes regionais e locais, para conseguir a maior coeréncia de politica e accdo e evitar
estratégias contraditérias em diferentes niveis.” Cidades Europeias Sustentaveis, IBIDEM.

%7 principio de reflexdo ecossistémica — “A reflexdo ecossistémica mostra a cidade como um sistema
complexo que é caracterizado por processos continuos de transformagdo e desenvolvimento. Foca
aspectos tais como a energia, 0s recursos naturais e a producdo de residuos como fluxos ou ciclos. A
manutencdo, o restabelecimento, a promocdao e o encerramento de fluxos ou ciclos contribuem para o
desenvolvimento sustentavel. A regulamentacdo do trafego e dos transportes é outro elemento da
reflexdo ecossistémica. A estratégia da rede dupla, que oferece um quadro para o desenvolvimento
urbano a nivel regional ou local, baseia-se nos principios da reflexao ecossistémica. Esta inclui também
uma dimensdo social, que considera cada cidade como um ecossistema social.” Cidades Europeias
Sustentaveis, IBIDEM.

% principio de cooperacdo e parceria- " A sustentabilidade é uma responsabilidade partilhada. A
cooperagdo e parceria entre diferentes niveis, organizagbes e interesses sdo elementos essenciais da
accdo em prol da sustentabilidade. A gestdo sustentavel é um processo de aprendizagem, no ambito do
qual «aprender fazendo», partilha de experiéncias, ensino e formacao profissional, trabalho
multidisciplinar, parcerias e redes, consulta e participacao da comunidade local, mecanismos educativos
inovadores e aumento dos conhecimentos sao elementos essenciais (...) Os padrdes organizativos e
sistemas administrativos dos municipios deverdo adoptar a perspectiva holistica da reflexao ecossistémica.
Integracdo, cooperagao, homeostase, subsidiariedade e sinergia sao conceitos fundamentais para a gestdo
com vista a sustentabilidade urbana (...) Cidades Europeias Sustentaveis, IBIDEM.
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Palavras- Chave

(

Sustentabilidade; ecologia urbana; equidade; sistemas de compensacao; sistemas de
execucao; reparcelamento; perequacao; sistema urbanao; politica de solos; politica fiscal;
expansao urbana exemplar; expansao estrategicamente controlada; fiscalizacao urbanistica;
urbanizacao amiga do ambiente; espacos cuidados; prioridade ao espaco publico; parcerias;
participacdo da populacdo; fronteiras urbanas; abordagem de médio/longo prazo;
monitorizacdo; segregacao funcional;.

Possiveis apostas:

Aposta num ordenamento do territério, em geral, com “inspiracdo ecoldgica”®

evitando critérios extremados de afectacdo de usos do solo, adoptando mecanismos de

regulacdo variavel de acordo com as circunstancias locais especificas;

Enfrentar a pesada heranca deixada pelo declinio urbano (mas condicdes de
habitacdao, exclusao social, criminalidade, deficiente mobilidade e deficiente rede de

equipamentos sociais);

Aposta na reconversdao de areas urbanas criticas, acautelando as componentes
social, econdmica, designadamente em casos como a Serra da Luz, Vale do Forno, Qt2

da Varzea, Qta da Serra, Barruncho, etc;

Aposta num modelo de desenvolvimento territorial requalificador, com sentido de
economia no consumo do solo, na rentabilizagdo das redes infraestrutuarais e de

servicos urbanos num contexto de maior equilibrio, sustentabilidade e cooperacao;

Aposta em medidas que contrariem a tendéncia de crescimento urbano, evitando,
dessa forma, que o Concelho se transforme num espaco, irremediavelmente, sem

qualidade;

%% Tal como ¢ destacado pelo relatério das Cidades Europeias Sustentaveis, in op. cit.
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® Minimizar o estigma de “Concelho dormitério” travando a producdo de habitacdo e
0 consequente o crescimento populacional, dando oportunidade a outras fungdes

urbanas;

® Aposta numa intervencao estratégica, no processo de planeamento urbanistico, nos
equipamentos e nos espacos publicos com uma perspectiva, simultaneamente, Local- o
Bairro e Global- a sua envolvéncia, a Freguesia em que se insere, o Concelho, a Area

Metropolitana;

® Aposta no respeito pelos principios fundamentais da Constituicdo e da Lei de Bases

da Politica de Ordenamento do Territdrio e Desenvolvimento Urbano;
® Aposta numa definicdo de uma politica municipal de solos e de expansao exemplar,
com antecipacdao dos problemas sociais, pratica do principio geral de perequagao e

medidas estratégicas facilitadoras da gestdo;

® Definicdo de politicas de gestdo urbanistica pré-activa, incidindo nos solos,

recorrendo aos planos operativos e aos projectos-chave;

® Aposta numa estratégia de controlo das expansoes e fiscalizagdo das construcoes;

® Aposta na promocao da construcdo ecoldgica;

® Desincentivo aos condominios privados e sua substituicao por modelos territoriais

mais sustentaveis que minimizem impactos paisagisticos;
©® Aposta em espacos habitacionais com ruas amplas, parques de estacionamento,
arvores, zonas pedonais, ciclovias, equipamentos colectivos e espacos publicos de

estadia e recreio de proximidade;

® Promocdo da preservacdao dos espacos publicos (servicos municipais versus

corresponsabilizacdo dos cidadaos);
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® Aposta numa politica sustentavel para os espacos rusticos.

® Aposta num “urbanismo democratico” que contemple as condicdes de vida e as

identidades da populacao;

® Aposta na concretizacdo de metas sustentaveis, aos niveis da integracao,
envolvimento da comunidade, equidade intra e inter-geracdes bem como da melhoria

continua das populacoes;

® Aposta em politicas urbanisticas multiculturais e plurais que reconhegam os direitos

e os deveres das minorias promovendo a sua valorizagao social e cultural;

©® Aposta em projectos/iniciativas urbanas que promovam a solidariedade

intergeracional;

©® Monitorizagdo permanente das iniciativas/projectos implementados no terreno
(monitorizacdo e/ou avaliagdo on-going), com reajustamentos estratégicos

considerados necessarios;

© Aposta em estudos que permitam conhecer as formas de vida, cultura e identidades

comunitarias locais das populacdes residentes;

® Aposta no aprofundamento da articulacdao inter-departamental (integracao de
abordagens/saberes diversificados e complementares) como exercicio disciplinar e

participativo;

©® Aposta na construcdao de metodologias participativas, com especial enfoque na
comunicacao/interaccao entre todas as partes envolvidas desde a sua concepcao a
gestdo e manutencao dos espacos, através da consubstanciacao de projectos que
contemplem as opinides/participacao da populacao e das formas de cultura e dos
agentes locais (micro empresas locais, associacao de moradores, etc.) que em

complemento, aos estudos técnicos, abordem, o territorio aos diversos niveis;
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8.1.2, Habitacao

Palavras- Chave

il

politica de solos; habitacao; politicas de habitacao; habitacdao a custos controlados; mercado
imobiliario; arrendamento; politica fiscal; fiscalizacao urbanistica; construcdao ecoldgica;
espacos cuidados; associativismo; parecerias; participacao da populacao; co-
responsabilizacao dos agregados; solucées habitacionais diversificadas; revalorizacdo
identitaria; mobilidade social; abordagem de médio/longo prazo; trajectoria residencial;
mobilidade residencial; monitorizacao; dispersao pela cidade; sector cooperativo; partilha de

experiéncias com outras autarquias.

8.1.2.1. Da habitacdo em geral®®

"' A questao da habitacdo apresenta-se em Portugal como um dos mais pesados problemas
herdados de um passado recente marcado pela quase total auséncia de politicas promotoras de
qualidade de vida. Na verdade, o pais chega até hoje com um parque habitacional onde a
degradacdo e a precariedade das habitacdes, em muitos casos sem infra-estruturas basicas, se
) sabe possuir uma dimensdo inaceitavel...’

Sem mais. E assim que este notavel excerto, retirado do texto que enquadra o capitulo
dedicado a habitacdo do PNAI- Plano Nacional de Acgdo para a Inclusdo, caracteriza de forma
sumaria e precisa 0 *~ Estado da Habitacdo "em Portugal. E o assumir consciente do “mea
culpa’ governativo, estendido a décadas atras, e marcado, sem intervalos, pela auséncia de
politicas e medidas pensadas e fundamentadas, da divulgagdo panfletaria de programas e
estatisticas virtuais, de desperdicio de fundos dos cofres publicos, de favores amigos e
compadrios encapotados, da inexisténcia de investigacao técnica e cientifica e de imobilismo e
parasitismo institucional. Tudo a "Bem da Nacdo ‘ou do "Interesse Nacional ™ .

Vilaca: 2001

A existéncia de politicas estruturantes com objectivos claros, concertando estratégias
com os agentes econdmicos, recursos e metas quantificadas no tempo, para além de
uma planificagdo que permita estabelecer orientacoes a oferta a partir dos diversos
segmentos de promocgao (particular, cooperativo, publico) bem como prioridades
conforme a dimensao e o alcance dos problemas afigura-se, pois, neste contexto,

fundamental.

% para a tematica da habitacdo em geral, foram, essencialmente, tidos em consideracdo os documentos,
Estudos de Orientacdao para o Planeamento do Concelho de Odivelas, in op. cit; Diagnéstico do
Estado do Ambiente, in op. cit; Diagndstico das Expectativas dos Actores Sociais Locais do
Concelho de Odivelas, in op. cit.; Das Necessidades e Aspiracoes da Populacdo a Definicdo de
Linhas de Orientacdo Estratégicas, in op. cit; Estudo do Parque Habitacional Municipal, CIMO-
DMH, s/d.
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Possiveis apostas:

® Conservar, reabilitar e requalificar o parque habitacional, fazendo do parque publico

um exemplo a seguir;

©® Aposta na criacao de novos modelos de habitacao, individual ou colectiva, que
possam corresponder as necessidades das novas estruturas familiares em

desenvolvimento e se possam adaptar a situagdes temporais diversas;

® Aposta numa diversidade de espagos de habitacdo, com qualidade e tipologias

adequadas aos diversos estratos e aspiragdes da populacao;

® Aposta numa oferta habitacional que, evitando os modelos massivos habituais até
aqui, se oriente para modelos diversificados que pugnem pela qualidade e
adequabilidade de integracao nos diversos contextos territoriais e urbanos, sejam eles

mais densificados ou sejam em areas mais rusticas;

® Aposta numa concepciio de forma urbana e de modelos de habitacdio onde se
estabeleca uma complementaridade directa entre o espaco interior da habitacao e o

espaco exterior de estadia e recreio equipado para as diversas idades;

® Aposta num modelo de politica habitacional para o Concelho o qual integre também
os mais desfavorecidos através de processos de realojamento exemplares que

promovam a valorizacao social, econdmica e cultural de populacdes em risco;

® Reforco dos trabalhos de investigacao e estudo sobre as questdes da habitagao e

realizagdo de debates com meios académicos e intelectuais;

® Defender, junto do poder central®:

® @ A dinamizacdo do mercado de arrendamento;

3! De acordo com o modelo defendido por alguns socidlogos, nomeadamente, VILACA, Eduardo, * O
Estado da Habitagdo- Medidas sem Politica num Pais Adiado”, in Cidades, Comunidades e Territorios,
CET, ISCTE, n° 3, Dezembro 2001.
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Combater a especulacao fundiaria através de medidas fiscais que onerem
0s solos ou espagos expectantes em areas urbanas ou em areas urbanizaveis
programadas;

Minimizar a dependéncia do financiamento municipal relativamente a
promocao imobilidria, reorientando o sistema de financiamento em funcdo dos
servicos a populagao residente e as actividades econdmicas;

Reorientagao da politica fiscal para o sector, com actualizacao dos valores
patrimoniais para os prédios urbanos e determinando as deducles e isengoes
em funcao da composicao do agregado familiar e dos seus rendimentos e como
apoio ao acesso a educagao;

Reestruturacdo das diversas instituicdes ligadas a habitacdo com
redefinicdo de competéncias e articulacdo estreita com outras com afinidades

tematicas;

Estas alteracdes, articuladas entre si e medidas por um programa para o Concelho,
calendarizado e com objectivos quantificaveis, poderao ser potenciadoras de uma
mudangca politica, que conduza, a médio prazo, a um cendrio mais favoravel ao estado

actual da habitacdao, que obviamente, tem que ser entendido num contexto mais geral.

8.1.2.2. Da politica de habitacdo econémica*?

A desqualificacao social das pessoas repercute-se sobre o habitat no seu conjunto e
contribui, dessa forma, para tornar mais visivel o fendmeno da segregacao urbana (Brun e
Rhein: 1994).

A vontade politica para a mudanga e respectivas solugdes para a actual situacdo, é
imprescindivel para a resolucao deste problema que afecta o Concelho.

A aposta num trabalho exemplar em matéria de realojamento da popula¢go®?

32 Considera-se toda a habitacdo promovida fora do mercado livre, isto & por iniciativa publica,
cooperativa ou mista de publico-privado.

% para a temética da politica de habitagdo municipal , foram, essencialmente, tidos em consideracdo os
documentos, Estudo do Parque Habitacional Municipal, in op. cit;Levantamento/Recenseamento
e Caracterizacdo da Populacao e dos Nicleos de Construcoes Precarias no Concelho de
Odivelas, Diagndstico das Expectativas dos Actores Sociais Locais do Concelho de Odivelas,
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“( ...) merecera um estudo cuidado quer em termos técnicos, quer financeiros. Os processos de
realojamento, para além das questGes financeiras repousam em questdes de ordem politica e
em opcoes que apelam a determinadas concepcdes sobre a cidade e a vida em comum. A
vontade politica para a mudanca e solugdo da actual situagdo, sera imprescindivel para a
resolucdo deste problema que afecta o Concelho. O municipio de Odivelas, pode recolher das
experiéncias positivas (e negativas por contraste) de outros municipios mais avancados e tem
toda a possibilidade de desenvolver um trabalho que sirva de exemplo para as outras Camaras
da AML e do pais, em matéria de realojamento.”

Levantamento/Recenseamento e Caracterizacao da Populagdo e dos Nicleos de Construgoes
Precarias no Concelho de Odivelas

A opcao por uma metodologia de projecto e gestao dos objectivos, numa perspectiva
multisectorial e multidisciplinar; na coesdo soécio-territorial e, na requalificacdo das
areas degradadas dos pontos de vista social e urbanistico e integracao social,
profissional e econdmica das populagdes em risco na restante cidade afigura-se, neste

cenario, fundamental.

O principio geral devera consistir num modelo de ndo discriminacdo entre habitacdo
livre e habitacdo social, esta Ultima devera estar inserida numa politica habitacional
mais ampla para o Concelho, que seja integradora e em permanente didlogo com os

promotores.

Possiveis apostas:

® Aposta, como principio geral, na integracdo dos cidaddos mais desfavorecidos pela
cidade (sindnimo de diversidade, motor de inclusdo e cidadania e ndo de “gueto” e

exclusao social);

® Aposta num planeamento estratégico e integrado dos bairros, incluindo-os, de uma

forma progressiva e sustentada, na restante cidade;

® Aposta numa metodologia integrada e sustentada, com vista a recuperacdao de
bairros desqualificados e degradados com caracteristicas de gueto, tendo em atencdo
as expectativas e necessidades da populagdo, nas diferentes vertentes da

CIMO-DMH/CET-ISCTE, Outubro 2000; in op. cit.; Estudos de Orientacdao para o Planeamento do
Concelho de Odivelas, in op. cit;
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habitacao/urbanizacdo, dos equipamentos, da criacdo de emprego, da educagao da

cultura, etc.;

® Aposta na implementacao de projectos integrados, amplamente participados, de
intervencao social local nestes bairros e/ou junto destas populagdes, promovendo
intervengOes sociais efectivamente integradoras;

® Aposta num trabalho de accdo social orientado para as familias;

©® Desenvolvimento de linhas de trabalho em parceria com as Juntas de Freguesia;

® Aposta na partilha de experiéncias com outras autarquias, nomeadamente as que

se encontram ja numa fase mais avangada de implementacao do PER;

© Aposta em projectos de arquitectura/urbanismo de inspiragcao popular;

® Aposta na diversificacdo das solugbes habitacionais (designadamente, incentivos a

promocao de Habitacdao a Custos Controlados e ao sector cooperativo);

©® Aposta em projectos/propostas de criacao de espagos para actividades comerciais,
micro empresas (serralharia, carpintaria, construcao/reabilitacao de moradias, etc.),
proporcionando emprego aos residentes do(s) bairro(s) bem como a habitantes de

outros locais, numa perspectiva de abertura ao meio;

® Aposta na revalorizacdo identitaria e na mobilidade social das populacdes alvo de

realojamento;
©® Aposta na melhoria das condicOes de vida das populagdes residentes, em bairros de
realojamento e AUGI, com a localizagao de servicos publicos, fomentando a utilizagdo

e a apropriacao, generalizada, daquelas zonas da cidade;

® Aposta na criacdo/fomento da infra-estruturacao basica;
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©® Aposta na minimizacao de isolamento social e urbano das AUGI, com a abertura de

vias rodoviarias e, de uma forma geral, na boa execugao das infraestruturas;

©® Aposta na constituicdo de estruturas (minimamente formalizadas e localizadas) de
acompanhamento, identificando claramente as pessoas realojadas a quem, onde e

quando se podem dirigir;

® Aposta em medidas/intervengdoes complementares ao programa PER, alargando-o a
situacOes de extrema deficiéncia de habitabilidade em alojamento ndo considerado
“barraca”, ponderadas que sejam as reais condicdes financeiras do agregado e
potenciando o PER familia ou similar;

® Aposta na gestao do parque habitacional publico local, criando, para tal, estruturas

flexiveis e eficazes, que permitam:

©® ©® Desencadear processos de desenvolvimento pessoal e social dos
residentes;
® ® Moralizar a utilizagdo do parque habitacional publico local, cedendo-o

exclusivamente a quem dele necessita;
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8.1.3. Mobilidade3*

Palavras- Chave

il

perspectiva integrada; estudos/planos de mobilidade; circulacio e transporte urbano;
sistema metropolitano de transportes; rede viaria; mobilidade; hierarquizacao; rede viaria;
rede pedonal; agregagao logistica; estacionamento; zonas intermodais; transportes publicos;
mobilidade intra-concelhia; novos utilizadores do transporte colectivo; consumo energético;
impacte ambiental; solugoes conjuntas; solucoes amigas do ambiente; sinalética; integracao

paisagistica.

Construir uma visao de futuro, com base nos seguintes dominios estratégicos:

Hierarquizar e Desenvolver a rede viaria (completar a Rede Estruturante; beneficiar

a hierarquizacao da Rede Viaria e respectiva percepcao);

Hierarquizar a rede pedonal;

Hierarquizar as vias de circulagao de transporte colectivo (TC);

Implementar medidas de agregacao logistica;

Reduzir a necessidade de mobilidade motorizada;

Introducao/reorientacdo da politica de estacionamento;

3 para a tematica da mobilidade, foram, essencialmente, tidos em consideracio os documentos, Estudos
de Orientagao para o Planeamento do Concelho de Odivelas, in op. cit.; Diagndstico do Estado
do Ambiente, in op. cit.; Das Necessidades e Aspiracoes da Populacao a Definicdo de Linhas de
Orientacgdo Estratégicas, in op. cit.; Praticas, Representacoes e Aspiragoes da Populagao, in op.
cit.; Estudo sobre Infra-Estruturas de Parqueamento Automoével, CMO/GAPTEC-CISED, Novembro
2001; “Documento Orientador do PDM no Ambito da Tematica da Mobilidade”, CMO-DPE/DPMU,
Maio 2003.
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® Definigdo de niveis maximos e minimos de estacionamento em funcdo dos niveis de
servico de transportes colectivos (se a zona é bem servida por TC, diminui o nivel de

estacionamento);

® Aposta num Plano Municipal de Sinalética;

® Implementar um design e sinalética viarios, que favorecam o pedo em geral, e

especialmente o cidaddo portador de deficiéncia fisica, os idosos e as criangas;

Objectivos gerais:

Beneficiar a circulacao e o transporte urbano, proporcionando, conforto, seguranca e
rapidez nas deslocacdes na cidade, atendendo as distintas necessidades da populacao,

sendo para tal necessario:

© Defender junto das tutelas centrais e da eventual autoridade metropolitana de
transportes, a necessidade da organizacao do sistema metropolitano de transportes,
com o reforco do transporte colectivo, de forma a implementar uma sdlida, ordenada e
coerente estrutura radio concéntrica das acessibilidades- com uma coordenacao

intermodal;

® Hierarquizagao da rede viaria favorecendo a percepcao, clareza e orientacdo do
condutor e do pedo;

® Melhoria da qualidade da rede viaria (vias, arruamentos, construcdo de uma malha
de vias rapidas ligada ao sistema viario metropolitano bem como a construcao de

interfaces de ligagao entre diferentes zonas e diferentes tipos de transportes).

® Reforco da mobilidade, com especial incidéncia para as ligacdes entre as diferentes

freguesias do Concelho bem como com os concelhos limitrofes, para além de Lisboa;
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® Implementacdo, ao nivel do transporte colectivo, de boas ligacdes a pontos de
deslocacbes quotidianas, designadamente, grandes superficies comerciais e de lazer,

equipamentos colectivos em geral, etc;

©® Fomentar a avaliacao entre o urbanismo e os transportes tendo particular atencao
para com 0s grupos sociais com maiores debilidades fisicas (como os idosos, as
criangas e os deficientes);

© Criacao de zonas intermodais, onde se articule o transporte colectivo e o transporte

individual;

® Atribuicdo de prioridade aos transportes publicos nas interseccdes com o transporte

privado;

® Introducdo de vias reservadas ao transporte publico;

® Estudar e criar condicbes para a beneficiacdo da circulacdo automovel,

especialmente na cidade de Odivelas e vila de Canecas;

® Incentivo a mobilidade intra-concelhia através do fomento a criacdo de

interdependéncia entre os diversos nucleos da metropole;

©® Aposta no investimento em transportes colectivos de qualidade, desincentivando o
uso do transporte privado através da diminuicdo dos tempos de deslocacdo dos

primeiros;

® Restricao do trafego automdvel nas zonas centrais e restricbes ao trafego de
pesados (nas zonas residenciais/mais centrais) designadamente nas freguesias de

Canegas, Povoa de St Adrido e Odivelas;

©® Campanhas de divulgacao/sensibilizacao para a utilizagao do transporte colectivo;

® Prioridade ao transporte colectivo, aos pedestres e as bicicletas;
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® Estimular a consolidagdo de redes de transporte colectivo, de grande e média

capacidade, e o recurso a conceitos e mecanismos de integragao inter-modal;

® Reducao das distancias a percorrer, dos tempos de viagem, dos custos
operacionais, das necessidades de deslocamento, do consumo energético e do impacto

ambiental;

® Implementacao de parques de estacionamento dissuasores, integrados em pontos

estratégicos de confluéncia com o Transporte Colectivo;

® Desenvolvimento da rede vidria tendo em vista uma maior fluidez e seguranca,
utilizando as tecnologias para a conservagao energética, o controle da qualidade
ambiental, a prioridade ao transporte colectivo e das vias exclusivas a ciclistas e

pedestres;

® O arruamento deve ser entendido como espaco publico e como tal deve ser tratado
de uma forma integrada, ndo devendo dar-se preferéncia a estrada ou faixa de
rodagem propriamente dita, mas sim ao pedo, especialmente nos polos ou zonas de
mobilidade pedonal (pracas urbanas, espacos de centralidade, concentracdo de

equipamentos);

® Contribuir para a criacdo de parques periféricos; Implementacao de corredores para

bicicletas; aumento das zonas exclusivamente para pedes;

® Promover a elaboracao de estudos/planos de mobilidade a diferentes escalas, como
forma de desenvolver sistemas de capacidade intermédia, que potenciem as redes de
transportes colectivos diminuindo a utilizacao do transporte individual;

® Fomentar solugdes conjuntas (integradas e ndo apenas sectoriais) ao nivel das
atribuicoes do planeamento, a gestdao e a coordenacao das varias componentes do

sistema urbano;
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® Fomentar a coesdo territorial através do estabelecimento de uma rede viaria e
dispositivos tecnoldgicos de circulacao e transportes de modo a interligar o
povoamento com as respectivas areas centrais, entre si e com o exterior, segundo uma

rede viaria hierarquizada;

® Evitar congestionamentos, roturas de capacidade e inseguranca do trafego
privilegiando solucdes amigas do ambiente e sinalizacao tecnologicamente avancada,
nomeadamente sinalizando areas de estacionamento préximas e eliminacdo de carros

estacionados onde prejudiquem os transportes publicos e os pedes;

® Definir uma rede de postos de abastecimento de combustiveis localizada fora dos
nucleos urbanos, minimizando, tanto quanto for possivel, os impactes negativos na

paisagem;

® Implementar intervencdo gradual na rede vidria existente, corrigindo deficiéncias de
tracado e caracterizacdo do espaco viario tendo em vista a clarificacdo da hierarquia e
desempenho funcional dos elementos constituintes da rede, adoptando alinhamentos
arboreos e outros elementos de caracterizacdo fisica como forma de contribuir para a
melhor percepgao da hierarquizacgao e referenciagao de projectos ou de locais de maior
utilidade referencial;

® Sinalética direccional com criatividade, clareza e culturalmente relacionavel com os
simbolos culturais tradicionais do Concelho- Sr. Roubado, Mosteiro de Odivelas,
Cruzeiro da Memodria, Canecas (com as suas fontes, etc.);

® Integragdo ou valorizagdo paisagistica da rede viaria, quer em intervencdes de
beneficiacao da rede viaria existente quer na construcdo de novas vias, qualquer que

seja o seu nivel ou entidade promotora.
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8.1.4. Equipamentos Colectivos®®

Palavras- Chave

il

planeamento espacial dinamico e flexivel em rede; racionalizacdao; desenvolvimento; rede de
equipamentos; planos sectoriais; diagnostico (oferta e procura); expectativas da populacao;
prospectiva; proximidade; gestdo integrada em rede; identificacio e georeferenciagao;
articulacao inter-institucional, intra e inter-departamental; protocolos com a Universidade;

descentralizacao;

Aposta numa rede de equipamentos integrada e hierarquizada segundo niveis de
servico ou proximidade, gerida no sentido do desenvolvimento (ndo apenas
econdmico, mas cultural, social- entendido numa perspectiva de cidadania- e, historico,

por forma a preservar/reavivar a identidade);

Aposta em equipamentos que permitam destacar as identidades positivas,
sobretudo através da preservacdo da memdria historica e valorizagdo do patrimédnio,
tendo em conta a interacgao local, a diversidade de interesses e identidades, em torno
das formas de expressao/participacao e democraticidade de que se deve revestir a

accao publica;

Aposta na eliminacdo, progressiva, dos déficits, sobretudo aqueles que atingem
grupos de cidadaos, ou lugares de maior vulnerabilidade, tentando, dessa forma,

contrariar a segregagao socio-urbanistica;

Aposta numa rede de equipamentos sociais para dar resposta a grupos sociais
especificos (infancia, juventude, idosos) e a necessidades sociais especificas com base

num Diagndstico Social e Plano de Desenvolvimento Social;

% Para a tematica dos equipamentos colectivos, foram, essencialmente, tidos em consideracdo os
documentos, Estudos de Orientacdo para o Planeamento do Concelho de Odivelas, in op. cit.;
Diagnostico do Estado do Ambiente, in op. cit.; Das Necessidades e Aspiracées da Populagao a
Definicdo de Linhas de Orientacdo Estratégicas, in op. cit.; Praticas, Representacdes e
Aspiracoes da Populacgdo, in op. cit.; Plano Estratégico do Turismo e Lazer, Odivelas 2010, in
op. cit.; Estudo Preliminar da Carta Educativa, CMO-DSC, Dezembro 2002; Carta Cultural, CML-
DSC-GEPC, 1997, 1998 e 1999; Carta Escolar, CML-DSC-DEJ, 1997; Carta Desportiva, CML-DSC-DD,
1997, Carta de Equipamentos para Idosos, CML-DSC-AI, 1997; Ser Jovem em Odivelas, CMO-
DDASJ, s/d.; Le Monieur-Equipements Sportifs et Socio-Educatifs- Guide Technique, Juridique
et Réglementaire, Tome 2, 11 Edition, 1993.
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® Aposta no planeamento e programacdao de equipamentos com critérios de
localizacdo e integracdo urbana que permitam contrariar a periferia, em termos
geograficos, criando novas centralidades, a partir da sua qualidade e inovagdo, com
aposta no desenvolvimento de projectos que tenham em conta as caracteristicas da
populacdao, da(s) zona(s) de implementacdo e da dignificagdo da histéria e do

patrimonio locais;

® Aposta num melhor planeamento e gestao dos equipamentos colectivos através da
definicdo de uma rede de equipamentos bem como na sua monitorizagao e avaliagao

permanentes;

® Fomentar projectos de caracter inovador (parques de lazer tematicos, segmentos

de lazer desportivo, etc.) com base em “boas praticas” e casos de referéncia;

® Aposta reforcada numa rede de equipamentos culturais (bibliotecas, museus,
centros culturais/espagos multifuncionais, equipamentos de informagao municipal),
tendo presente a sua importancia no desenvolvimento da participacao e cidadania
activas (ver linha estratégica 4);

® Aposta numa rede de equipamentos desportivos e recreativos, com particular
destaque para os informais, de fomento a pratica diversificada de ocupacdo de tempos

livres dos Odivelenses;

® Aposta na criagago de uma rede de equipamentos desportivos e recreativos
estruturantes, designadamente, com as seguintes componentes:
- Parque desportivo com varias valéncias

- Pavilhao polivalente multiusos;

® Aposta no reforco e requalificacdo da rede de equipamentos de salide bem como

na criacdo de um observatdrio de salde concelhio;

® Aposta na articulacdao inter-institucional, intra e inter-departamental e,

interdisciplinar (integracao de abordagens e saberes diversificados e complementares)
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por forma a serem encontradas solugdes inovadoras, aproveitando oportunidades,

racionalizando os recursos e aprofundando o conceito de Rede;

® ® A proposta da rede de equipamentos colectivos devera resultar, assim,
da articulagao inter-institucional, dos contributos de diferentes areas de
Municipio, dos estudos levados a cabo, das propostas e da sua confrontacao
com outros aspectos do territorio e na criacdo de mecanismos de participacao
dos cidadaos;

©®  Promover protocolos com a Universidade tendo em vista a criacio de estagios que

permitam aprofundar e avaliar o impacte de equipamentos;

®  Aprofundar formas de gestdao dos espacos, identificar estratégias face a

implementacao de novos equipamentos, etc.;

® Aposta num modelo de informacgdo geografica municipal na area dos equipamentos
colectivos, que permita uma aplicacdo especifica para o Planeamento e Gestao das
Redes de Equipamentos Colectivos apoiada no modelo global de Informagao
Geografica Municipal.
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8.2. Aposta na melhoria do meio ambiente (fisico e social) e da paisagem

urbana no sentido da sustentabilidade

QUADRO 9- LINHA 2

2- Aposta na melhoria do
meio ambiente (fisico e
social) e da paisagem
urbana no sentido da

sustentabilidade
1 2
Fisico Social

8.2.1. Meio Ambiente Fisico3®

Palavras- Chave

valorizacdo ambiental; renovacdo/reabilitacao/reutilizacao; (re)qualificacao urbana; rede de
areas, corredores e ligacoes ecoldgicas; revitalizacdo do meio rural; sistemas naturais

continuos.

® Aposta na implementagdo de um Plano Municipal do Ambiente para o Concelho;

® Valorizagdo ambiental do Concelho (elemento central na estratégia de modelo

sustentavel) com particular destaque para os espacos rurais, naturais ou naturalizados;

% para a temética do meio ambiente fisico, foram, essencialmente, tidos em consideracdo os documentos,
Diagnostico do Estado do Ambiente, in op. cit.; Estudos de Orientacdo para o Planeamento do
Concelho de Odivelas, in op. cit.; Das Necessidades e Aspiracoes da Populacdo a Definicao de
Linhas de Orientacdao Estratégicas, in op. cit.; Praticas, Representacdes e Aspiracoes da
Populagao, in op. cit.;
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®  Priorizagdo concelhia de factores de renovagao/reabilitacao/reutilizagao e
qualificacdo urbanas (reconversao e relocalizacao de actividades, equipamentos,
dotacdo e eficacia dos transportes colectivos);

® Aposta na instituicdo de um Plano de Desenvolvimento da Estrutura Verde para o
Concelho (cujo objectivo central seja o de garantir o funcionamento ecoldgico e a
valorizagdo da paisagem do territério e do ambiente urbano, partindo da identificacdo

das estruturas ecoldgica, cultural e edificada;

® Aposta na elaboracdo de um mapa do ruido do Concelho;

® Aposta na monitorizagao do ruido;

® Aposta na minimizacao do efeito poluidor (serralharias civis, oficinas de reparacao
de veiculos, etc.) e do cumprimento da legislacdo ambiental;

® Aposta na utilizacao de energias renovaveis e na reducao de energias nao

renovaveis;

® Aposta na criacdo de sistemas de monitorizacdo da qualidade da agua no meio

natural;

® Aposta na monitorizagao da qualidade do ar;

® Aposta numa estrutura de acompanhamento da recolha de Residuos Solidos
Urbanos (RSU) incluindo a recolha selectiva;

® Implementagdo da Rede Ecoldgica Metropolitana, bem como revitalizacao dos
espacos de caracteristicas rurais, enquanto elementos de equilibrio metropolitano, em

correspondéncia com a estratégia apontada pelo PROTAML;

® Constituicao de espacos urbanos mais qualificados, ambientalmente mais eficazes e

sustentaveis;
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Incentivo a arquitectura e construgao de edificios com vista a poupanca de energia
e a reducao de emissoes e efeitos poluentes;

8.2.2. Meio Ambiente Social®’

Palavras- Chave

|

sociabilidades; coesao sdcio-territorial; dinamicas sociais locais; memoria colectiva; actores
locais; revitalizacao das areas degradadas; valorizacao dos recursos humanos, do emprego e
da empregabilidade; equidade territorial;

Uma das principais caracteristicas das relagdes humanas reside nas sociabilidades, as
quais podem assumir diversas categorias, de entre as quais se destacam, as relacoes
de \vizinhanca, familiares, de amizade e profissionais. Interessa-nos, aqui,
particularmente, as sociabilidades de base territorial, mais concretamente as que se
desenvolvem em contexto de proximidade — as relagdes de vizinhanga. Importa
questionar o papel que as sociabilidades de base — praticas informais de vizinhanca e
amizade local- tém na criagdo, reproducao e transformagao das identidades territoriais.
As questOes relacionadas com as diferentes etnias e a sua integracao social no
Concelho, também assumem particular relevancia para o meio ambiente social.
Frequentemente o baixo poder econdmico associado a concentracdo em zonas de
residéncia especificas e ndo raras vezes degradadas, constituem um terreno propicio
para o surgimento/fortalecimento das diferencas associadas a um sentimento de

marginalizacao/exclusao social com a valorizacao exacerbada do grupo de pertenca.

Forte aposta na articulacdo com a politica de habitacado municipal (linha

estratégical);

% praticas, Representacbes e Aspiracbes da Populacdo, in op. cit.; Das Necessidades e
Aspiracoes da Populacdo a Definicdo de Linhas de Orientacdo Estratégicas, in op. cit.;
Diagnostico das Expectativas dos Actores Sociais Locais do Concelho de Odivelas, in op. cit..
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® Forte aposta na articulagdo com a cultura como elemento chave de coesao

social (linha estratégica4);

® Aposta na qualificagdo de espacos publicos existentes- com gestdo, tratamento,

manutencao, animacao e vigilancia adequadas;

® Aposta na facil acessibilidade e seguranga nos espacos publicos de modo a ndo

permitir apropriagdes marginais;

® Aposta na implementagdo de medidas tendentes a valorizacdo dos recursos

humanos, do emprego e da empregabilidade;

® Aposta numa politica urbana de equidade territorial (igualdade de acesso a

equipamentos, bens e servicos).
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8.3. Aposta no territorio no sentido de valorizacao do patrimonio, da criacao

de novas centralidades e do desenvolvimento do espaco publico

QUADRO 10- LINHA 3

-
=

Tem existido uma verdadeira politica urbana? Nao obstante o esforco de ordenamento
fisico, preconizado nomeadamente pelos PDM’'s e pela criagdo de infra-estruturas
basicas, assiste-se, muitas vezes, a intervengbes desarticuladas, agudizando, em
alguns casos, desigualdades e assimetrias.

A auséncia de uma perspectiva abrangente e estruturada das politicas de gestdo do
territdrio por parte das varias entidades com competéncias neste dominio obsta a uma

actuagdo articulada, multi-sectorial e estratégica ao nivel do planeamento urbano.
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8.3.1. Valorizacgdo do Patriménio®®

Palavras- Chave

|

interesse turistico; preservacdo; salvaguarda; valorizacdao; monumentos nacionais; imoveis
de interesse concelhio; outros elementos histéricos; patrimonio natural; patrimonio cultural;
cultura saloia; identidade local; valores culturais; diversidade cultural

A valorizagdo do patrimonio, com recurso a projectos inovadores, podera constituir
uma ancoragem estratégica para o municipio de Odivelas, tendo em vista a valorizagao
do interesse e competitividade do territdrio concelhio em geral e, o fomento de um
sentimento de identificagdo e auto-estima, por parte da populagdo, face ao territdrio

de Odivelas;

O levantamento, inventariagao e estudo do Patriménio (ndo apenas o construido, mas
também, o natural e o cultural) do Concelho, permitira conhecer para tomar decisdes
necessarias a sua salvaguarda, coordenando, paralelamente, esse trabalho com os

projectos de desenvolvimento local.

8.3.1.1. Patrimonio Classificado

No concelho de Odivelas é possivel encontrar diversos locais de interesse nacional e
regional, a preservar e dignificar, fornecendo-lhe identidade positiva e, integrando-os

em projectos/programas culturais, de lazer e turismo.

8.3.1.1.1. Monumentos Nacionais, imoveis de interesse concelhio e

outros elementos historicos de interesse concelhio:

% Plano Estratégico do Turismo e Lazer, Odivelas 2010, in op. cit.; Praticas, Representacoes e
Aspiracoes da Populacdo, in op. cit.; Das Necessidades e Aspiracoes da Populacdo a Definicao
de Linhas de Orientacdo Estratégicas, in op. cit.; Estudos de Orientacao para o Planeamento do
Concelho de Odivelas, in op. cit.
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® Fomentar a realizagcdo de protocolos de colaboracdo com o Instituto
Portugués do Patriménio Arquitecténico (IPPAR) e Direccdo Geral de
Monumentos Nacionais (DGMN) para aposta na recuperacédo e valorizacdo do

patrimonio;

® Negociar com proprietarios a utilizacdo de imdveis de interesse concelhio

para finalidades culturais, de turismo e de lazer;

® Aposta nas fontes existentes no Concelho para a elaboragao de um projecto

inovador no dominio sécio-cultural e turistico;

® Identificar valores ainda nao classificados e propor a sua classificacao
quando manifestamente se justificar em face da sua salvaguarda e

naturalizagao;

® Identificar locais de interesse concelhio e urbano (largos, pracas, vilas) os

quais possam vir a integrar um roteiro turistico/cultural da Freguesia.

8.3.1.2. Salvaguardar e Valorizar o Patriménio Natural®®

® Aposta na Estrutura Verde do Concelho, com especial destaque para a salvaguarda
e valorizagao dos espacos florestais e silvestres da zona norte da freguesia de Canegas
e da Serra da Amoreira bem como das bolsas de vegetacao natural associadas a

encostas com declive acentuado;

® Aposta na requalificacdo dos solos permeadveis: linhas de agua e Ribeira de
Odivelas, proteccao da biodiversidade, aposta em corredores verdes, parque urbano

central, eventuais areas de cultivo, espacos de lazer e recreio;

® A aposta na educacdo dos jovens e sensibilizacdo das populagdes para a

importancia dos ecossistemas naturais enquanto factor de desenvolvimento

% Diagnostico do Estado do Ambiente, in op. cit.; Abordagem Global ao Patrimonio Natural do
Concelho de Odivelas, CIMO-DA/DQA, 2001; Carta de Aalborg, in op. cit.
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econdmico, social e cultural é essencial @ manutengao das caracteristicas climaticas dos

locais;

® Proteccdo do continuo paisagistico/ambiental do concelho de Odivelas com o
concelho de Loures, através da correspondente zona rustica, permitindo assim, a
manutencao dos fluxos de circulacao bioldgica entre ambos os concelhos, com
vantagens obvias para Odivelas;

® Proteger as areas de infiltracdo e criar bacias de retencdo (cabeceiras, varzeas,
areas inundaveis, etc.) para recarga das massas freaticas e minimizacao de efeitos de
inundabilidade, em conformidade com as bacias hidrograficas podendo implicar
articulagao intermunicipal;

® Proteccdo as cabeceiras das linhas de agua;

® Aposta em projectos inovadores de aproveitamento de espagos rurais e naturais
(quinta pedagdgica, labirinto, jardim de aromas, centro equestre, etc.).

8.3.1.3. Salvaguardar e Valorizar o Patriménio Cultural*®

® Valorizagdo e proteccao do patriménio cultural, etnografico e da historia local,

nomeadamente, da cultura Saloia;

® Aprofundamento da investigacao sobre a cultura saloia;

® Desenvolvimento de um plano de preservacao e valorizacao do patriménio cultural;

® Sensibilizacdao da populagao e dos agentes locais para questdes patrimoniais;

® Aposta nos Museus como reforgo da Identidade Local;

‘0 praticas, Representacdes e Aspiracoes da Populacdo, in op. cit.; Das Necessidades e
Aspiracoes da Populacao a Definicdo de Linhas de Orientacao Estratégicas, in op. cit; Jornadas
Sobre Cultura Saloia- Comunicagées, CML-DSC/DPC, 2 e 3 Dezembro 1994.

58



LINHAS DE ORIENTACAO ESTRATEGICA PARA O CONCELHO DE ODIVELAS ﬁ _'
Volume I- PROPOSTA oA

® Aposta na musealizacdo de sitios ou figuras culturais, como projecto inovador, para
a preservacao, testemunho e divulgacdo do passado (ex. Museu Etnografico em
Canecas, Casa Museu do Mestre Lino, Casa Museu Vasco Santana, Parque Tematico

Histdrico — com suportes multimédia-, etc.);

® Aposta nos valores culturais, na tolerancia e no respeito pela diversidade cultural

acolhendo, estudando e apoiando as culturas imigrantes no Concelho;

® Aprofundar o conhecimento especifico sobre a arqueologia no Concelho.

8.3.1.4. Estratégias de Intervencdo ao Nivel do Patriménio Concelhio™

Grande parte do patrimonio, encontra-se, justamente, nas freguesias de Canecas e
Odivelas pelo que, se sugere, o desenvolvimento de actividades culturais e turisticas
nestas freguesias.

® Dinamizagao do conjunto patrimonial de Odivelas com recurso as novas tecnologias;

® A cidade deve ser capaz de valorizar o patriménio como garantia de expressar

singularidade num contexto cada vez mais global;
® Valorizar os elementos materiais- coleccdes, museus, edificios, urbanismo, etc.;

® A nivel hoteleiro e turismo de habitacdo- Canegas, de seu caracter mais rural,

podera apostar no turismo de habitacao (agro-turismo e turismo rural);

® Criacdo de programas culturais associados ao patrimdnio- aposta em festivais de

musica, gastronomia (dogaria da regido);

“l plano Estratégico do Turismo e Lazer, Odivelas 2010, in op. cit.; Desenvolvimento Local-
Aspectos Teodricos do Concelho de Odivelas, in op. cit.; Estudos de Orientacdo para o
Planeamento do Concelho de Odivelas, in op. cit.
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Criacao espacos para eventos desportivos, associando estes a imagens do Concelho
(desportos relacionados com a agua- provas de natacdo, por exemplo, ou com o meio
rural- equitacao, etc.);

Aposta em empresas promissoras na area cultural e turistica investindo na sua

requalificacao;

8.3.2. Criacdo de Novas Centralidades*?

Palavras- Chave

|

centralidade; identidade; colaboracao inter-municipal; proteccao; recuperacao; criacao de

elementos urbanos simbdlicos; marcos de referéncia; coesao inter-freguesias;

Centralidade /Identidade

Segundo o PROT-AML, o espaco Odivelas-Loures é classificado como “espaco
emergente”, integrando um novo conjunto de novas infraestruturas rodoviarias que lhe
atribuem um papel na restruturacao do arco urbano envolvente norte, criando

condigOes para o desenvolvimento de novas centralidades.

Aposta em Odivelas como verdadeira cidade, com representatividade a nivel da
Grande Lisboa e da propria Area Metropolitana, desenvolvendo a sua capacidade
polarizadora, sendo capaz de atrair a si a instalacdo de comércio e servicos
administrativos, empresariais e de apoio as empresas que gravitem numa rede de
competitividade e mercados a nivel mais global, pugnando pela superior qualidade dos

espacos terciarios, dos espacos publicos, das acessibilidades e transportes;

4 Estudos de Orientacdo para o Planeamento do Concelho de Odivelas, in op. cit; Plano
Estratégico do Turismo e Lazer, Odivelas 2010, in op. cit.; Desenvolvimento Local- Aspectos
Teoricos do Concelho de Odivelas, in op. cit.;
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® Aposta na criacao de dispositivos de colaboracao inter-municipal que facilitem a

vivéncia de uma comunidade mais auténtica e mais funcional;

® Desenvolvimento programado da area ou pdlo central Concelhio, no centro da
cidade de Odivelas e, pdlos de centralidade secundarios, a nivel de freguesia, ou,
criacao de uma Area Central polinucleada ou do tipo radial, ou ainda, ao longo de um
eixo que seja espinha dorsal do Concelho;

® Introducao do conceito de Gestao de Centro Urbano, na cidade de Odivelas,
explorando, de forma eficaz e coerente, os valores e as potencialidades do conjunto
formado pelo conjunto urbano em desenvolvimento na Quinta da Memdria, Nucleo

Antigo de Odivelas, Largo D. Dinis e Convento S. Dinis;

® Salvaguarda e valorizacdo da diversidade, caracter e vocacdao de cada espago, ou
unidade territorial, localidade, bairro, sitio ou ainda caracteristicas genuinas;

Esta rede de centralidades que representem e identifiquem freguesias ou bairros,
poderdo vir a ser reforcadas por equipamento de caracter local, interligadas por eixos

ao longo dos quais se dinamize a vida urbana;
® Criacao de um novo espaco simbdlico representativo do Concelho, com capacidade

polarizadora e representativa a nivel supra-concelhio ou metropolitano, enriquecido

com valéncias culturais.
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8.3.3. Desenvolvimento do Espaco Publico*

" O espaco publico é um desafio global a politica urbana:
um desafio urbanistico, politico e cultural (...)
(...) ndo é o espago residual entre o que esta a ser construido e o espago viario.
Ha que considera-lo elemento ordenador do urbanismo, seja qual for a escala do projecto urbano (...).
Para os governadores locais 0 espaco publico é o exame que tém que passar para serem considerados
construtores de cidades "
BORJA, Jordi: 2000**

Palavras- Chave

(

dignificacao; desenho urbano; proteccdao, recuperacdo e criacdo de elementos urbanos
simbdlicos; estruturacao dos espacos publicos; ordenar; articular; estruturar; mobiliario
urbano; usufruto; animacao; espacos de sociabilidade.

Aposta num espaco publico ordenador do urbanismo e organizador do territdrio
(capaz de suportar diversos usos e funcoes, com capacidade de criagao de lugares);

Aposta num espacgo publico em continuidade e diferenciacdo, ordenador ao nivel de
bairro, articulador da cidade e estruturador do Concelho;

Aposta na dignificacdo do espaco pubico, repensando, reinterpretando e
encontrando novas solugdes, encarando-o como elemento central e ndao como

elemento periférico no tecido urbano;

Aposta num portfolio para a cidade que relacione o meio natural com a criagao de

espacos de qualidade, a diferentes escalas, para fins de lazer e sociabilidade;

4 Espaco Publico e Interdisciplinaridade, Coord. BRANDAO, Pedro; REMESAR, Antoni; Centro
Portugués Design, 2000; Estudos de Orientacdo para o Planeamento do Concelho de Odivelas, in
op. cit; Praticas, Representacoes e Aspiracdes da Populagdo, in op. cit.; Das Necessidades e
Aspiracoes da Populacao a Definicdo de Linhas de Orientacdo Estratégicas, in op. cit;
Diagnostico do Estado do Ambiente, in op. cit.

“4BORJA, Jordi e MUXI, Zaida (colaboracdo), * Fazer cidade: Planos, Estratégias e Designios”, Espago
Publico e Interdisciplinaridade, in. op. cit.
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® Aposta em espacos rusticos abertos e de maior escala, tais como Quinta da Paia,
Quinta dos Cedros, area florestal de Canegas como valores paisagisticos de interesse
concelhio, desenvolvendo ponderadamente as suas potencialidades para uso publico

de recreio e lazer em espaco livre;
® Aposta na qualidade paisagistica e estética da imagem urbana e do meio ambiente

em geral;

® Desenvolvimento de uma rede de espacos publicos de proximidade a habitagao,
equipados para funcdes de estadia, recreio e lazer em complementaridade a funcdo

residencial, destinados a todas as idades, com particular destaque, para os de menor

mobilidade pedonal, os mais jovens e 0s mais idosos;

® Desenvolvimento de uma rede de espacos publicos de centralidade, equipados para

funcdes de convivio/sociabilidade/cultura/tradicdo, associados aos polos de

centralidade de freguesia ou bairro;

® Desenvolvimento de espacos publicos de recreio e lazer de nivel municipal ou

concelhio, instalados em edificios ou espacos verdes de relevancia municipal;

® Aposta na dignificagdo dos espacos urbanos existentes através da melhoria do
mobilidrio urbano tendo em atencdo o conforto, proteccdo e seguranca no que respeita

aos materiais utilizados, bem como o respeito pela “dignidade” do espaco onde o
mesmo € inserido;

® Aposta numa nova cultura de cidade que entenda o espago publico como uma
oportunidade;

® Aposta na animacdao do espago publico- com a construcdo de cafés, esplanadas,

etc.;

® Aposta num desenho urbano de qualidade (enquadramentos, escalas, pavimentos,

etc.), no tipo de arborizacdo e mobilidrio urbano, no comércio e nos servigos;
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® Criagao de espacos de sociabilidade informais;

® Estruturacdo dos espacos publicos com base em padrdes de rua, avenida, alameda,

largo, praceta, jardim publico e parque urbano;

® Protecgdo, recuperacao e criacdo de elementos urbanos simbdlicos- por ex. Praca

de Encontro;

® Aposta num espaco publico inclusivo, minimizando as dificuldades aos utentes
portadores de limitacdes fisicas (deficientes, idosos, criangas) na concepcao dos

pavimentos, mobilidrio urbano ou sinalética.
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8.4. Aposta estratégica na Cultura e Educacao como catalisador do

progresso social dos Odivelenses

QUADRO 11- LINHA 4

4- fazer da cultura e
da educacao o
catalisador do

progresso social dos

Odivelenses
1 2
Cultura Educacao

A vida urbana é geradora de cultura por definicao. Cidade e cultura ndo s6 se
relacionam e interagem, como s3ao faces da mesma realidade. Partimos, nesta
perspectiva, do enfoque de que a cultura é cidade e a cidade é cultura. E pois do
tecido de relagdes sociais vivas e, a0 mesmo tempo, produto dessas relacdes sociais
que estamos a falar. Os cidadaos sao, por sua vez, consumidores e criadores de
cultura. Esta dupla vertente, a cultura na cidade e da cidade®, leva-nos a considerar
tanto as formas mais informais que nascem na rua e nos espacos publicos, como as
multiplas praticas culturais de cidadania ou as propostas dos diferentes agentes e
organizagdes culturais da cidade, a actividade dos artistas e investigadores, e
inclusivamente a dimensdo cultural das actividades econdmicas ou sociais que se

geram na cidade™.

% De acordo com FERREIRA, Victor Matias, in. op. cit.

6 A este prop6sito ver os documentos, FERREIRA, Vitor Matias, GUERRA, Isabel, (1993), “identidades
sociais e estratégias locais”, in, Dinamicas Culturais, Cidadania e Desenvolvimento Local: Actas
do Encontro de Vila do Conde, Associacdo Portuguesa de Sociologia: 299-319; BANHA, Rui, CORREIA,
Paula, et. al., (2001), “cultura e politicas culturais”, Diagndstico Socio-Cultural de Loures- 1- Carta
Cultural, CML-DSC-GEPC, Cadernos de Estudos Locais, Loures; FORTUNA, Carlos, FERREIRA, Claudino,
ABREU, Paula, (1999), “espaco publico urbano e cultura em Portugal”, Revista Critica de Ciéncias
Sociais, Coimbra, CES, 52/53: 85-113.
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Um Mundo
em Transformacao

Conceitos chave
paradigma digital
mudancas economicas
transformacoes sociais
publico/privado
local/global
tradicao/inovacao
cultura e luta na cidade

OBiVELAS

Conceitos chave
da informacdo ao
conhecimento
incorporacao na era digital
da tradicao a inovacao
projeccao concelhia na area
cultural
uma nova articulagao do
territorio
novas necessidades sociais e

educacionais

Conceitos chave

a criacdo na cidade

as praticas culturais
analise especifica dos
diversos sectores da cultura e

educacao

Construir uma visao de futuro, que tenha como pressupostos basicos uma perspectiva

integrada e sustentavel passa pela andlise e consolidacdo dos seguintes dominios

estratégicos:

® Aposta nas politicas urbanisticas de “terceira geracdo

” #que colocam o énfase

no sector cultural como factor de dinamizacdo de novas estratégias de

desenvolvimento realgcando a crescente centralidade dessas actividades mediante a

criagao de politicas culturais;

® Criacdo e inovacdo como elementos centrais do desenvolvimento;

® Um Concelho que incorpora as légicas da sociedade da informagdo, promove o

acesso as novas tecnologias da comunicacdo para todos os cidadaos e promove a

articulacdo em rede com outras cidades/concelhos;

4 de acordo com LOPES, Jodo Teixeira, (2000), “Em busca de um lugar no mapa: reflexdes sobre politicas
culturais em cidades de pequena dimensdo”, Sociologia, Problemas e Praticas, CIES, CELTA, n° 34.
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® Aposta numa estratégia educativa central para os equipamentos e servicos

culturais (articulagdo permanente entre cultura/educacgao);

® Um Concelho que faga da cultura uma estratégia educativa e da educagdo um
foco de criacao cultural dirigido a todas as idades;

® Fomentar a aplicagdo da Carta das Cidades Educadoras™

® Um Concelho que respeite a diversidade de praticas culturais dos seus cidad3dos;

® Um Concelho que promove e disponibiliza o espaco publico ao servico da

cultura;

® Aposta na articulacdo entre universidade/empresa/produtores;

® Aposta no estabelecimento de protocolos e outros, com centros de criacdo

(design, arquitectura, moda, etc.);

® Aposta em grandes equipamentos e projectos culturais com |dgica e dimens&o

metropolitana;

® Aposta na criacdo de centros civicos e espacos de participacdo que acolham a

diversidade e fomentem as relagdes face a face;

® Aposta na criacdo e implementacdo de uma rede de bibliotecas publicas
(bibliotecas municipais, anexos, articulacggo com bibliotecas escolares, de

associacoes, etc.) compativel com os padroes europeus;

® Aposta na criacdo de espacos, condicdes e facilidades para os produtores

culturais do Municipio;

“8 Declaracdo de Barcelona, (1990), & qual o municipio de Odivelas j& aderiu formalmente.

67



LINHAS DE ORIENTA(;RO ESTRATEGICA PARA O CONCELHO DE ODIVELAS
Volume I- PROPOSTA

® Aposta num sistema de formagdo e reciclagem para os gestores/animadores de

espacos culturais;

® Aposta numa maior autonomia na gestdo dos projectos culturais;

® Aposta na implementacdo de um sistema de avaliacgdo e monitorizacdo dos

equipamentos e projectos culturais do Concelho.

8.4.1. Seis linhas estratégicas (especificas) para a Cultura e Educacdo em
Odivelas®

“ Para algumas cidades de pequena dimensdo, a estruturagdo de um campo cultural activo pode ser o
elemento decisivo de uma estratégia de desenvolvimento que ndo se limite a visdo autarquica do
paradigma enddgeno (...). E possivel, nos dias que correm, “furar” a hierarquia dos sistemas urbanos e
estabelecer parcerias estratégicas com agentes e instituicdes periféricos de outros paises, criando redes de
itinerancia de produgGes culturais (espectaculos, exposicdes...), promovendo o intercambio de criadores e
técnicos e organizando, em momentos excepcionais, grandes festivais culturais que, ndo raramente
ganham projeccao regional ou mesmo nacional”

LOPES, Joao Teixeira: 2000

4 Ver, por exemplo, PINTO, J. Madureira, (1994), “Intervencdo Cultural em Espagos Publicos”, in Cultura
& Economia, Actas do Coléquio realizado em Lisboa de 9 a 11 de Novembro; colecgdo Estudos e
Investigacoes, Lisboa, ICS: 191-207; PAIS, Machado et. al., (1995), Inquérito aos artistas jovens
portugueses, Edicdes do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa; Vitor Matias, GUERRA,
Isabel, (1993), “identidades sociais e estratégias locais”, in, op. cit. ; LOPES, Jodo Teixeira, (2000),
“Em busca de um lugar no mapa: reflexoes sobre politicas culturais em cidades de pequena
dimensao”, in. op. cit. ; Carlos, FERREIRA, Claudino, ABREU, Paula, (1999), “Espaco publico urbano e
cultura em Portugal”, in. op. cit.
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® Criar condicbes que facilitem um bom desenvolvimento do
1- fortalecer

Odivelas sistema de criacdo/inovagao, no ambito da producao cultural;
através da
producao de

conteudos ® Facilitar a adaptagdo de sectores de produgdo cultural as

culturais

novas tecnologias de informagao e comunicagao;

® Incentivar todas as iniciativas que contribuam para melhorar
a coesao social em Odivelas o que implica uma especial atencao
para as questoes relacionadas com a igualdade de oportunidades

NO acCesso,

® Criar condicbes para o desenvolvimento da cidadania e
respeito pela diversidade, correspondendo assim, a trés grandes

objectivos:

®® Incentivo a igualdade de oportunidades no acesso
ao conhecimento e as interacgdes sociais necessarias no

contexto contemporéneo;

® ® Fomento de espagos e condigdes que permitam o
debate entre os cidadaos;
® ® Basear os projectos no respeito pela diversidade;

® Conceber as estratégias educativas a partir do enfoque cultural, aproveitando o
facto de Odivelas fazer parte da rede de Cidades Educadoras (ver 62 aposta

estratégica);

®o0 suporte e fomento das praticas associativas.
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@ Aposta em Odivelas, com personalidade prépria, adoptando e
adaptando a cultura as novas tecnologias, posicionando-se
estrategicamente num contexto de inovacdo a nivel

metropolitano;

® Facilitar o processo de digitalizacdo da cultura;
® Facilitar um acesso inteligente dos cidaddos as novas tecnologias;

®  Fomentar projectos que possam posicionar Odivelas nos fluxos globais da nova

cultura;

@ Aposta em estudos aprofundados sobre préticas culturais dos
Odivelenses-  procura; dos produtores culturais, das
manifestacdes simbodlicas e dos espacos culturais e de
sociabilidades- oferta e, avaliar e monitorizar a evolugao dos

processos;
® Vvalorizacdo da identidade cultural local;
® Odivelas como espago com projectos culturais singulares;

® Optimizar a participacio e a negociacdo como processo de consolidacdo de

identidades;

® Miscigenacdo cultural das populacdes;

® Diversidade funcional da mistura compativel de actividades, funcdes e de tecidos-

rurais e urbanos);
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® Privilegiar patriménio, edificios com valor histdrico/patrimonial nos Nicleos Antigos,

para instalagao de espagos culturais, de turismo, de promog¢ao municipal, etc.;

® Aposta nas intervencdes tematicas (contrariar o global através de “boas préticas”

locais)®;

® Aposta na formagdo de publicos, limiares minimos de oferta e procura, economias
de escala, diversificagdo e especializagdo de mercados, bem como um universo de
valores e praticas centrados na procura de consumos culturais mundanos e em

estratégias auto-identitarias, de valorizacdo dos diversos estilos de vida;
® Aposta na atraccdo de segmentos qualificados da populacdo activa, para o

Concelho, da criagao de emprego no sector cultural- efeito multiplicador e, incremento

do turismo cultural;

® valorizar os elementos imateriais- formas de vida,

usos da rua, a festa, as  tradicOes, etc.;

® Uma rede adequada de equipamentos e servicos no

ambito patrimonial na cidade (articular com linha

estratégica 1- equipamentos);

® Aposta na producdo e difusdo de conhecimentos produzidos nos equipamentos

culturais do Concelho;

® Aposta na criacdio de uma rede de museus, bibliotecas e arquivos;

* De acordo, também com, Plano Estratégico do Turismo e Lazer, Odivelas 2010, in op. cit.;
Carta de Aalborg, in. op. cit.
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6- Aposta na ®  Fomentar o desenvolvimento de “boas praticas” no sentido

Cidade

PPN : 51,
ST de aplicagao da Carta das Cidades Educadoras’™;

Desafio estratégico:

“investir na educacdo, de cada individuo, de maneira que este seja
cada vez mais capaz de exprimir, afirmar e desenvolver o seu proprio
potencial humano. Potencial feito de individualidade, construtividade,
criatividade e sentido de responsabilidade; de comunidade- capacidade
de didlogo, de confrontacdo e de solidariedade”

n Carta das Cidades Educadoras

® Aposta na cidade como geradora de inlmeras possibilidades educadoras,
fomentando a aprendizagem, a troca de experiéncias e enriquecimento da vida dos

Odivelenses;

® Aposta prioritdria na cultura e na formacdo permanente da populacdo, sua

promogao, e desenvolvimento, a comegar pelas criangas e pelos jovens;

® Aposta numa educagio que favoreca a diversidade, a compreensdo e a

cooperagao;

® Aposta no desenvolvimento de curriculos ndo formais como factor estratégico na

eliminagao de comportamentos de risco;

® Aposta numa educacdo que contrarie qualquer forma de exclusdo social (baseada
na raga, sexo, cultura, idade, deficiéncia, condicao econémica ou qualquer outro tipo

de discriminagao);

*! Declaragdo de Barcelona, (1990) in op. cit., a que o Municipio, formalmente, j& aderiu, consultar
também, PATRICIO, Manuel Ferreira, (1990), A escola cultural,: horizonte decisivo da reforma
educativa, Lisboa, Texto Editora.
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® Aposta nas medidas necessarias a eliminacdo de obstaculos (incluindo as barreiras

fisicas) que impecam o exercicio do direito da igualdade;

® Aposta no papel da Administracio Municipal para obter as disposicdes legislativas
provenientes da Administracdo Central e Regional e estabelecer as politicas locais que
se revelem possiveis bem como estimular a participacao dos cidaddos no projecto
colectivo, a partir das instituicoes e organizacOes civis e sociais ou de outras formas de

participacdo espontanea;

©® 0 Municipio devera apostar em iniciativas de educagdo ndo formal, em articulagio
com as escolas, nos aspectos do seu curriculum e objectivos que se refiram ao
conhecimento real da cidade e a formagao e informagdo dos seus habitantes- para

uma cidadania responsavel;

® O Municipio deverd apostar, no quadro das suas competéncias, na inovagao no
ambito do desenvolvimento da accdo formativa que se realiza nos centros de ensino

estruturado do seu Concelho;

® Aposta na educacdo para os jovens, sobretudo aqueles em situacdo de risco, bem
como 0s que abandonam o sistema escolar prematuramente, através de mecanismos

de formagao civica/formacao profissional permitindo a inclusdo desta populagao;

® Aposta na promocdo de estudos sobre as expectativas e necessidades dos
residentes, sua actualizagao e divulgacao, na formulacdo de propostas concretas e de
politica geral que delas resultem;

® Aposta na criacao de espagos, equipamentos e servicos adequados ao
desenvolvimento social, ético, civico e cultural, das criancas e dos jovens, a serem

partilhados, de forma inclusiva, por outras geragoes;

® Aposta no desenvolvimento e apoio ao associativismo juvenil, nomeadamente com

a criacao do Conselho Municipal da Juventude;
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® Aposta na promocdo de estudos especificos orientados para o Diagnéstico Juvenil

do Concelho;

® Aposta na informacdo que devera abranger os habitantes de todas as condicdes e

idades;

® Aposta na valorizagdo dos costumes e das origens oferecendo uma imagem

atractiva sem desvirtuar o ambiente natural e social do Concelho;

® 0 ordenamento do espaco fisico urbano deverd realcar o reconhecimento das
necessidades de recreio e de lazer e propiciar a abertura a outras cidades e a natureza,

tendo em conta a interacgao entre elas e o resto do territdrio;

® A cidade deverd garantir a qualidade de vida a partir de um meio ambiente

saudavel e de uma paisagem urbana em equilibrio com o seu meio natural;

® A cidade favorecerd a liberdade e a diversidade cultural. Acolherd tanto as
iniciativas de vanguarda como a cultura popular. Contribuird para corrigir as
desigualdades que surjam na promocao cultural, resultantes de critérios

exclusivamente comerciais;

Recomendacao estratégica: Trabalhar estes objectivos, implica uma aproximacao e
accao sobre a comunidade, incentivando, em primeiro lugar, as ligagdes dos diferentes
sectores e departamentos do Municipio, voltamos a insistir, através da criagdo de
grupos de trabalho multisectoriais e multidisciplinares, e o desenvolvimento de redes

de relagdes em multiplas dimensdes territoriais- distrito, cidade, metrdpole, etc.

74

OBIVELAS



LINHAS DE ORIENTACAO ESTRATEGICA PARA O CONCELHO DE ODIVELAS
Volume I- PROPOSTA

8.5. Aposta estratégica na modernizacao da economia

QUADRO 12-LINHA 5

5- modernizar a economia do
Concelho, promovendo a
formacao e a inovacgao ao servico
do desenvolvimento territorial e
dos Odivelenses

Palavras- chave:

planeamento estratégico; actores locais; parcerias; TIC; parque industrial; polo tecnoldgico;
marketing territorial; servicos de qualidade; nichos de mercado; urbanismo comercial;
qualidade dos servigos; formagao; ensino; investigacao.

Construir uma visao de futuro, que tenha como pressupostos basicos uma visdo

integrada e sustentavel que passe pela consolidacdo dos seguintes dominios:

® Fomentar a educagdo e formar a iniciativa local, a partir de uma visdo

empreendedora e da melhoria da auto-estima local;

® Aposta num processo de planeamento estratégico baseado na participacdo
(comunicacao entre actores locais em geral e formacdao de grupos de discussao por

areas tematicas);

® Construir a nivel local uma plataforma comum de comunicacdo que favoreca a
integragao funcional nos diversos sectores e que intensifique as relagoes entre actores
locais, no desenvolvimento de negécios, nas aquisicdes locais e no conhecimento das

organizacdes e do territério concelhio. Suportado pelas novas tecnologias da

52 0s dominios considerados nascem, fundamentalmente, das preocupagBes estabelecidas nos seguintes
documentos Municipais, Desenvolvimento Local- Aspectos Tedricos do Concelho de Odivelas, in
op. cit.; Diagndstico das Expectativas dos Actores Econdmicos, da Formacao e do Emprego do
Concelho, in op. cit; Caracterizacao Preliminar das Empresas e do Emprego no Concelho de
Odivelas, CMO-DPE, Maio 2003; Diagnédstico das Expectativas dos Actores Sociais Locais do
Concelho de Odivelas, in op. cit; Plano Estratégico do Turismo e Lazer, Odivelas 2010, in op. cit.
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informacdo e da comunicacdo, explorando as redes sem fios, na identificacdo da

cidade digital de Odivelas®?;

Aposta num levantamento exaustivo da actividade econdmica do Concelho junto
dos empresarios de modo a determinar uma perspectiva do investimento de médio
longo prazo, a articular com os planos de investimentos municipais saidos do processo
de planeamento estratégico para o Concelho (em colaboracdo com a Associacdo
Empresarial de Comércio e Servicos e a AERLIS)*;

Aposta no desenvolvimento de clusters ou fileiras instalados no Concelho em prol

de uma especializagao diferenciada, pela positiva, no contexto metropolitano;

Desenvolver instrumentos que facam da escassez de recursos na area do
conhecimento e de espagos (terrenos) disponiveis para novos usos ou a sua
transformacao para actividades econdmicas, uma potencialidade, em que se equacione

o imaterial e a delimitacao de actividades menos consumidoras de recursos materiais;

Promover uma discussao alargada envolvendo parceiros locais: a Administragao
Central, Agéncias de Desenvolvimento, Parceiros Internacionais com experiéncia neste
dominio, para a construcdo do conceito de um Parque Empresarial que respeite as
especificidades locais, que qualifique os perfis de especializacao local, que abra novas
areas ligadas ao conhecimento, a integracdo funcional e territorial dos sectores com

maiores potencialidades no Concelho;

Criar um sistema de informacao municipal ao cidadao e agentes locais estruturado
em torno das principais funcdes atribuidas a gestdo autarquica e promover comissoes
de acompanhamento compostas por municipes e organizacdes locais para os grandes

projectos do Municipio;

>3 Para aprofundar ver os documentos, Desenvolvimento Local- Aspectos Teéricos do Concelho de
Odivelas, in op. cit.; .; Diagndstico das Expectativas dos Actores Econémicos, da Formacgao e do
Emprego do Concelho, in op. cit.
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® Acompanhar o Plano Estratégico para a Area Metropolitana de Lisboa — PROTAML e
afirmar outro protagonismo como centro supra-concelhio, impondo novos elementos

diferenciadores;

® Afirmar a Cidade de Odivelas, qualificando-a, promovendo acontecimentos,
identificando segmentos alvo e os equipamentos que possam contribuir para a sua
identidade e projeccdo supra-concelhia. Criar as condicdes para uma ampla
mobilizacdo dos empresarios sediados na cidade para a definicdo dos projectos de
maior envergadura para a optimizacao das fungdes urbanas pela chegada do metro a
Odivelas de modo a que o seu impacto e a consequente instabilidade que gera reforce
os factores positivos;

® Encetar um processo participativo de legalizacdio das actividades econémicas nas
Areas Urbanas de Génese Ilegal em articulacdo com as melhorias nas condicdes de
habitabilidade;

® Estabelecer parcerias entre a Camara, Juntas de Freguesia, ComissOes Locais, para
a promocdao de Planos de Bairro que identifiquem competéncias profissionais,
investidores locais e aspiracdes dos habitantes de modo a assegurar a implantacao de
novas actividades econdmicas ou a deslocalizacdo interna das existentes de forma a

devolver o sentido de vivéncia do bairro;

° Aposta na recuperacao de espagos naturais como a Ribeira de Canegas ou
preservacao de espacos de alto valor agrondmico, como a Paia, promovendo, em
simulténeo, a fixacao de actividades que contribuam para a sua valorizacao e para a

viabilidade da recuperacao.

©® @ Criacdo de espacos tematicos ligados aos elementos tradicionais e

a prépria génese de Odivelas e Canegas;

®® promociio de actividades ligadas ao lazer, ao desporto, a
agricultura bioldgica, a formacao da cidadania e a valorizagdo dos

espagos verdes.
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8.5.1. Seis linhas estratégicas para o desenvolvimento econémico’®

5- Aposta na qualidade 6- Promogao da imagem
dos servigos, na do Concelho
formacao, no ensino e na
investigacao

® A instalacdo de polos empresariais ou tecnoldgicos no

Concelho é um designio expresso, de uma forma geral, pelos
Eleitos Locais®®, nomeadamente a constituicdo de um parque
empresarial/parque industrial.

® Para a definicio de pdlos empresariais ou tecnoldgicos de
dinamizacdo da actividade econdmica, considera-se fundamental

ter em conta, os seguintes factores:

® @ Jocalizagao;

® ® jcessibilidades;

® @ infra-estruturas;

©® ® massa critica envolvente;

® ® promocao da imagem do Concelho;

©® @ Conceptualizagdo e Plano de Base (master plan).

5 Areas apontadas com potencialidades estratégicas nos documentos, Diagnéstico das Expectativas
dos Actores Sociais Locais do Concelho de Odivelas, in op. cit.; Desenvolvimento Local-
Aspectos Teoricos do Concelho de Odivelas, in op. cit.; .; Diagndstico das Expectativas dos
Actores Econdomicos, da Formacdo e do Emprego do Concelho, in op. cit.; Plano Estratégico do
Turismo e Lazer, Odivelas 2010, in op. cit.

% Diagnéstico das Expectativas dos Actores Sociais Locais do Concelho de Odivelas, in op. cit.
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® Aposta na criagdo de pdlos empresariais ou tecnoldgicos no Concelho, enquadrado
num contexto regional/metropolitano, deve basear-se no diagndstico sobre as opgoes e

as estratégias delineadas por outros concelhos;

® Aposta no eixo de ligagdo Odivelas Parque/Famdes e IC16;

®® Aposta no estudo e reconversdo do espaco da COMETNA em zona

tecnoldgica, de comércio e servigos.

® Aposta na relocalizacdo/instalagio de  pequenas
indUstrias/servicos oficinais locais, que se debatem com escassez

de espaco, no futuro Parque Empresarial;

® Aposta em processos de legalizacdo das actividades industriais

e criacdo de mecanismos para a certificacdo de empresas;

® Aposta na criacdo, ordenamento e requalificacdo de ntcleos
de pequenas unidades industriais ou, servigos oficinais que se
encontrem dispersos no territdrio, ou em concentragdes
improvisadas e/ou desqualificadas ou urbanisticamente mal

integradas;

® A dinamizacdo da actividade comercial no Concelho é, também, apontada, pelos

Eleitos Locais, como um eixo prioritario de intervencdo®’;

® Aposta em medidas concretas de apoio ao comércio tradicional tendo em vista a
sua modernizacao (a “crise do comércio tradicional” encontra-se, na maioria dos

casos, associada a uma desqualificacdo dos estabelecimentos comerciais);

5" |BIDEM
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® Aposta na realizacio de um diagndstico de necessidades junto da populagdo
residente no Concelho, com o objectivo de conhecer com maior rigor e
representatividade as dimensdes mais valorizadas, potenciando a possibilidade de

induzir impactos sdcio-econémicos positivos;

® Aposta em accdes de formacdo dirigidas aos comerciantes locais;

® Aposta prioritdria na qualificacio do cluster da
restauracdo (gastronomia e restaurantes) e integra-lo
numa estratégia de promocao do  Concelho
(desenvolvimento de valores ligados a tradicdo, que

diferenciem o sector e promovam uma oferta no contexto

da Area Metropolitana);

® Aposta no investimento na hotelaria no Concelho, assegurando a instalacdo de, pelo

menos, uma unidade hoteleira de média grande dimensao;

® Aposta em parcerias, com instituicdes de formacdo profissional, especialmente as
existentes no Concelho, para acgoes de requalificagdo dos servigos de restauragao e

hotelaria;

® Aposta na promocdo de evento anual, de projeccdo nacional ou internacional-

slowfood:

® Aposta na qualidade e divulgacdo da docaria conventual;

® Aposta no desenvolvimento de operacdes de
urbanismo comercial, as quais possam conjugar
investimento privado e publico, na modernizacao do
comércio e servicos e dos espacos publicos envolventes,

implantando formas de gestdao e servigos conjuntos,

ligados ao marketing, a distribuicao, ao
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aposta na
qualidade
dos servicos,
na formacao,
no ensino e
na
investigacao

aprovisionamento, limpeza e conservacao dos espagos

publicos;

Aposta na identificacao das necessidades de formacgao
profissional locais, facilitando a decisdao aos organismos

vocacionados e certificados para realizar formagao;

Aposta no estabelecimento de parcerias para a
promogao da formacgao as quais favoregam os objectivos
estratégicos definidos para o Concelho;

Aposta no desenvolvimento do ensino superior e da investigacao, integrando os

estabelecimentos existentes no Concelho, assegurando actividades que prestigiem as

instituicOes e facilitando aos alunos diplomados condig¢Oes de fixacao;

Aposta na criagao de centros de investigacao (de estudos, observatdrios...) ligados

as actividades de maior vocacao no Concelho (actividades ligadas as tecnologias de

ponta, culturais e educativas);

Aposta na criacdo de um polo de ensino superior e investigacdo, preferencialmente

associado as fileiras econdmicas mais valorizadas no Concelho;

promogao
da imagem
do Concelho

Aposta na Identificacao as relagOes, funcionais e
territoriais, dos principais sectores de especializacdo do
Concelho e, cooperar na sua qualificacdo e insercao em

redes internacionais;
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® Aposta na definicio de um programa de eventos e encontros (projectos inovadores
centrados em acontecimentos de elevada qualidade e distintos no panorama de outros
acontecimentos nacionais), que permitam projectar a imagem do Concelho

contribuindo para a sua notoriedade;

® Aposta no estudo de num nicho de mercado, de maior vocacdo concelhia, que
possa assegurar um evento de projeccao internacional ainda nao explorado e
garantindo que os Agentes Locais reunam as condicdes para a sustentabilidade da sua
diferenciacao;

® Aposta na promocdo de uma marca comercial, nas areas de especializacdo
concelhia a investir, identificada com valores ou estratégias locais de modo a reforgar a
implantagao do sector no Concelho e atrair actividades de valor acrescentado para a
sua consolidagao;

® Aposta num sistema de informacdo que possa gerir o vasto conhecimento do
territério concelhio em favor do cidadao (localizacao e identificagdo das actividades
econdmicas que favoregam processos logisticos, clientes, fornecedores, utentes de
servigos, o cidadao que visita o Concelho);

® Aposta no investimento em projectos supra-concelhios representativos do Concelho
(um ou dois), com impacto no contexto da Area Metropolitana de Lisboa, atraindo

novos publicos;

® Aposta na modernizagio dos servigos municipais, na reformulacdo das suas
estruturas, na capacidade de definicdo e execugdo das propostas estratégicas para o

Concelho, baseadas em métodos de gestao;
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® Aposta no desenvolvimento de um projecto de modernizagdo municipal inovador™ e
transversal a todos os servicos, apostando em novas areas de intervengao e
qualificacdo dos funcionarios e os eleitos, dominio em aberto e com um vasto campo
para a inovacao e, ndao menos importante, condicdo essencial para uma boa execugao

dos projectos estratégicos para o Concelho.

8.6. Aposta numa politica exemplar a qual fomente principios de democracia

participativa
QUADRO 13- LINHA 6
6- Aposta numa politica exemplar a
qual fomente principios de
democracia participativa
1 2
Boa governabilidade cidadania activa

local

A qualidade de vida na cidade e a sustentabilidade da mesma, remete, obviamente,
para as questOes de boa governabilidade local com uma eficiente acgdo administrativa
bem como da cidadania e necessario reforco do seu exercicio; Se é pacifico que os
cidadaos tomam cada vez mais consciéncia de que a resolucao dos problemas que os

afectam e, a comunidade em geral, passa pela sua participacao, ndo menos importante

se revela, que os servicos publicos revelem maior rigor, transparéncia e

3 Particular realce, dado a este projecto no Desenvolvimento Local- Aspectos Teéricos do
Concelho de Odivelas, in op. cit.

83

OBIVELAS



INHAS DE ORIENTACAO ESTRATEGICA PARA O CONCELHO DE ODIVELAS
Volume I- PROPOSTA

operacionalidade e possam, desde logo, despoletar mecanismos que permitam o

desenvolvimento da democracia participativa™.

O planeamento urbano tem convivido mal com a opiniao publica. Uma aposta na
valorizacao da opinido, necessidades e aspiracdes das populacdes, e dos agentes
locais, aquando dos processos de planeamento, afigura-se, no contexto actual,
fundamental, justamente por apelar a uma governabilidade mais democratica (a uma
democracia participativa e ndo apenas democracia em sentido formal- aquela que é

expressa, apenas, através do voto)®.

Chama-se a atengdo, sobretudo, para a necessidade de recentrar a problematica numa
perspectiva da qualidade de vida nos seus eixos fundamentais de sustentabilidade
(ambiental, urbano e social) e integracao, envolvimento da comunidade em todo o
processo, 0 que s6 se consegue através de um trabalho de administracao local
orientado por uma estratégia e baseado em principios que salvaguardem os interesses
de cada cidadao, do desenvolvimento sustentavel da comunidade e do territorio, bem
como do estimulo a participagdo civica dos agentes com intervencdo nesse

desenvolvimento e da populacao em geral.

Um grande desafio estratégico se coloca, nesta linha, transformar o Concelho,
actualmente com imagem negativa, de “dormitério” num Municipio com qualidade de
vida, com tudo o que esta implica, de funcionalidade, diversidade, inovacao -
econdmica, social e cultural. E, pois, um projecto de Cidade, transversal a todas as

linhas de orientacdo estratégica e apostas, 0 que se propde®..

% GUERRA, Isabel, “Planeamento Estratégico das Cidades- Organizacio do Espaco e Accdo
Colectiva”, in op. cit.

% IBIDEM; Praticas, Representacdes e Aspiracdes da Populacdo, in op. cit.; Das Necessidades e
Aspiracoes da Populacdo a Definicao de Linhas de Orientacao Estratégicas, in op. cit.

5! plano Estratégico do Turismo e Lazer, Odivelas 2010, in op. cit.; Desenvolvimento Local-
Aspectos Teodricos do Concelho de Odivelas, in op. cit.
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8.6.1. Boa governabilidade local

Palavras- chave:
boa governabilidade local; mudanca de paradigma do desenvolvimento; visao integrada;
accoes estratégicas de médio e longo prazo; projectos prioritarios; conhecimento e

disponibilizacao da informacao; cidadania inclusiva; estratégia municipal de desenvolvimento
sustentavel; gestao urbanistica com sentido de projecto e por objectivos; interesse publico;

Apostas Estratégicas®*:

Aposta num trabalho de administracao local estrategicamente orientado com base
em principios de transparéncia e boa governabilidade local, actuando, com lideranca
pré-activa, sobre a gestdo, a organizacao social e as formas de producao locais;

Aposta numa administracdo publica participativa que recusa a atitude paternalista;

Aposta na modernizacdo, eficiéncia e comodidade na prestacao dos servicos da
administracdo publica, quer sejam municipais, quer sejam da administracao central

mas com incidéncia concelhia;

Aposta em estratégias de mudanca de paradigma do desenvolvimento através da

implementacao de novas formas de governabilidade que acentuem:

Uma visdo integrada de programas e politicas publicas (visao estratégica

versus visao sectorial);

AccOes estratégicas de médio e longo prazo versus accoes de curto prazo;

Gestdo baseada em projectos prioritarios por objectivos versus gestdao por

recursos;

62 praticas, Representacdes e Aspiracdes da Populacdo, in op. cit.; Das Necessidades e
Aspiracoes da Populacdo a Definicdo de Linhas de Orientacdo Estratégicas, in op. cit,;
Diagnostico das Expectativas dos Actores Sociais Locais do Concelho de Odivelas, in op. cit.;
GUERRA, Isabel, “Planeamento Estratégico das Cidades- Organizacio do Espaco e Accao
Colectiva”, in op. cit.; Plano Estratégico do Turismo e Lazer, Odivelas 2010, in op. cit.;
Desenvolvimento Local- Aspectos Tedricos do Concelho de Odivelas, in op. cit.
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® ® Assegurar uma prévia e adequada preparacdo (projecto, programa,
accOes, calendarizacao, etc.) antes de avancar para qualquer accao, realizando
posteriormente a monitorizagao dos seus resultados;

® @ Aposta num modelo de planeamento estratégico, com base na interaccdo
entre os diversos servicos municipais, clarificando competéncias departamentais
e implementando uma adequada (flexivel, comunicacional e participativa)

articulagdo interdepartamental,;

® @ Aposta num modelo de lideranca publico/privado;
® Aposta no desenvolvimento de um trabalho de gestdo urbanistica mais liderante,
com sentido de projecto e por objectivos, recorrendo a mecanismos e procedimentos

que confiram maior operacionalidade e eficacia;

® Aposta na regulacdo das intervencdes de desenvolvimento/crescimento urbanistico

em fungdo de principios, de sustentabilidade e de interesse publico;

® Fomento do debate publico de projectos estratégicos para o Concelho;

® Amplitude e caracter integrado da gestdio local com processos de concertagdo

publico-privado e de participacao social;

® Aposta na transparéncia e conhecimento publico dos programas e projectos

divulgando amplamente e avaliando resultados;
® Aposta na articulagdo e promogdo de sinergias entre a accdo dos “clusters” e o

desenvolvimento harmonioso e sustentavel do territorio de forma a potencializar os

capitais disponiveis (capital humano, social, institucional).
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8.6.2. Cidadania activa®?

Palavras- chave:
democracia participativa; pratica civica e cultural; participacdo publica; movimentos civicos;

actores locais; populacdo; técnicos; eleitos locais; parcerias estratégicas; associativismo;
responsabilizagao.

Aposta na definicdo de uma estratégia municipal de desenvolvimento sustentavel
assente na dinamizacao de um processo de mudanca, onde a populagao local e os
actores deverdo intervir/participar activamente em questdes que se relacionam com o

ambiente urbano do seu territorio;

Aposta num Concelho de cidadania inclusiva que cria condi¢des para que todos os

municipes, sem excepgao, possam intervir e tomar posicao sobre a cidade;

Aposta na consciencializagao/sensibilizacao dos cidadaos, quanto aos seus direitos e
sobretudo aos seus deveres, para as questoes do ambiente, territdrio e urbanismo,

bem como para a pratica civica e cultural;

Aposta numa cultura de participacdo e envolvimento publico, com maior
intervengao dos diferentes actores no desenvolvimento local: sociedade civil, actores
locais- associacdes, movimentos sociais, empresarios, etc., contrariando, assim, a

fraca tradicdo de empenho civico e participacao;

Aposta em parcerias estratégicas entre os diversos actores locais, a populagdo e os
eleitos locais, com base em consensos dirigidos a acces sustentaveis de médio longo

prazo;

% praticas, Representacdes e Aspiracoes da Populagdo, in op. cit.; Das Necessidades e

Aspiracoes da Populacdo a Definicdo de Linhas de Orientagdo Estratégicas, in op. cit.;
Diagnostico das Expectativas dos Actores Sociais Locais do Concelho de Odivelas, in op. cit.;
GUERRA, Isabel, “Planeamento Estratégico das Cidades- Organizacao do Espaco e Accdo
Colectiva”, in op. cit.; Diagnostico Sacio-Cultural de Loures- 1- Carta Cultural, in op. cit.
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® Aposta na sensibilizacdo dos agentes urbanizadores e promotores imobiliarios,

segundo principios de sustentabilidade, de interesse publico, etc.;

® Aposta na promocdo da reflexdo da comunidade sobre a(s) sua(s) realidade(s)-
problemas e potencialidades- numa perspectiva sustentavel, garantindo que a
participacao civica possa efectivamente alterar o estado da coisa publica.

“ha que realcar (...) a necessidade do desenvolvimento de uma estrutura de movimentos civicos criticos,
fora das ldgicas, das dependéncias e dos vicios publicos e municipais, oferecendo aos diferentes actores
uma maior confianca para a participagao.”.

Seixas (2000: 63)%

® As aspiracdes dos individuos deverdo ser consideradas e apoiadas pelas instituicdes

'Os cidadaos, por seu lado, terdo que dar um novo passo. Até agora, tém-se movimentado sobretudo

\W/4

quando estdo contra algo. Mas é preciso passar para a fase do ‘eu quero'.
(Sa Fernandes, in Jornal Pablico, 03 de Outubro de 2001, pag. 20)%

“... competira muito aos movimentos civicos esse papel de consciencializacdo, por pressao politica, de
muitas dimensoes ‘ndo visiveis’ na cidade. Também aqui o reforco da identidade e das representacoes
urbanas é essencial. E pela vertente cultural que se poderéa preencher a ‘terra de ninguém' entre a
imobilidade institucional e a desresponsabilidade social.”.

Seixas (op. cit: 57)°¢

® Aposta num observatdrio de prospectiva e reflexdo sobre tendéncias de futuro e

estratégias vitais ao desenvolvimento do concelho.

Recomendacoes estratégicas:

® Aposta em tornar operativa a articulacdo desejével das varias politicas sectoriais

com implicacdes ao nivel do territdrio urbano.

% praticas, Representacdes e Aspiracdes da Populacdo, in op. cit.
65

IBIDEM
% |BIDEM
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Varios sdo, porém, o0s aspectos que obstam a necessaria articulacao das politicas no

dominio em analise, entre os quais se destacam:

®® 0s que decorrem da propria arquitectura administrativa, de caracter
centralizado e sectorial — excessiva polarizacdo da organizagao politico-
administrativa no Estado central e nos municipios, sendo que sdo varias, € a

diversos niveis, as debilidades destes ultimos;

®® 3 existéncia de varias figuras de planeamento e a diversas escalas;
programas e fundos, nomeadamente comunitarios, que se vao sucedendo, com
implicacdes nos territdrios urbanos;

® @ 3 diversidade de tutelas;

® ® o défice de transversalidade das politicas;

Daqui decorre a necessidade de aposta em alteraches nos enquadramentos
institucionais, politicos e administrativos. Porque, a excessiva sectorializacao das
politicas urbanas, sem integracao das acgdes, coloca na ordem do dia as questdes dos

sistemas de gestdo e actuacao politica, bem como o exercicio de cidadania.

Uma governagao urbana, pode e deve travar o cada vez maior afastamento entre a
“cidade real” e a “cidade legal”, através de uma coordenacdo dos diferentes actores
urbanos, abrindo caminho num sentido mais plural, humano e eficaz a qualidade de

vida para os seus principais destinatarios: os cidadaos.

Para tal PROJECTO ¢é necessario estarmos disponiveis para a MUDANCA,

o adoptando uma ATITUDE RESPONSAVEL, CRITICA e sobretudo de
HUMILDADE no processo de APRENDIZAGEM para o qual todos somos
chamados a PARTICIPAR.
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9. ALGUNS PRINCIPIOS BASICOS DE SUSTENTABILIDADE A
IMPLEMENTAR (SINTESE)

Apds a apresentacdo, da versdao base, das linhas de orientacdo estratégica, para
discussao, que se espera plural, sistematizam-se, ao terminar este volume, alguns
principios basicos e transversais a todo o documento, que deverdo nao ser esquecidos
caso se pretenda atingir patamares minimos de sustentabilidade.

Superar a ideia de crescimento como paradigma de desenvolvimento urbano.
Devera, esse crescimento, deixar de ser motivado exclusivamente por razoes de
interesse particular ou lucrativo, passando necessariamente a ter que ser

justificado por razoes de interesse colectivo;

Actuacdo politica e administrativa para a sustentabilidade a partir de uma visao

integrada e, de longo prazo, conducente ao desenvolvimento local;

Superar a ideia de gestao corrente para um modelo de gestdo por objectivos;

Induzir mudancas favoraveis a sustentabilidade no momento de abordar

decisOes estratégicas;

Todos os instrumentos ou mecanismos de intervencao deverao ser coerentes
com a estratégia local de sustentabilidade: Planeamento e Plano Estratégico do

Concelho;
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Amplitude e caracter integrado da gestao local com processos de concertacao

publico-privado e de participacao social;

i

Gerir e usar a cidade tendo em vista o equilibrio ambiental e a qualidade de
vida dos cidadaos;

Nk
Abordar o equilibrio e complexidade urbana como um sistema com funcdes

integradas e articuladas (residéncia, trabalho, lazer);

¥
Adaptacdo da estrutura ou forma urbana as caracteristicas territoriais

especificas (paisagem, topografia, etc.);

Nk
Racionalidade na consideracao das necessidades sociais, no crescimento urbano
e na criacao de novas centralidades;

v

Manutencao do patriménio cultural e construido, especialmente nas areas de

maior identidade/memodria colectiva;

Nk
Politicas de proximidade que favorecam a acessibilidade e reduzam as

necessidades de deslocacao;

v

Primazia ao peao programando o aumento dos espacos e articulagdes pedonais;

¥
Apostar na qualidade, equilibrio, diversidade e harmonia do tecido urbano que
deve ser, progressivamente mais atractivo como lugar de residéncia, trabalho e

lazer;
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i

Preservacao da (bio)diversidade e dos ecossistemas locais sem descurar a suas

capacidades de carga;

i

Minimizacao do consumo de recursos naturais;

v

Minimizagdo de emissdes poluentes e deposicao de residuos;

Nk
Aposta na qualidade paisagistica e estética da imagem urbana e do meio
ambiente em geral, quer ao nivel das novas intervencdes, quer na manutencao

ou requalificacdo da situacao existente;

i

Aposta na melhoria da qualidade de vida, com especial destaque para o
desenvolvimento de uma politica inclusiva de grupos particularmente sensiveis:
minorias, deficientes, idosos, criangas bem como dos mais desfavorecidos

econdmica e socialmente;

¥
Aposta numa estruturacdo do territdrio e do espaco urbano que seja atenta e
contrarie os mais diversos tipos de segregacao (socio-cultural, econdmica,

territorial, etc.);

v

Preservacgao e enriquecimento da identidade cultural;

¥
Transparéncia e conhecimento publico dos programas e projectos com ampla
divulgagao e avaliagao de resultados.
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