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REGULAMENTO
DO
FUNDO DE EMERGENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE ODIVELAS

NOTA JUSTIFICATIVA

O Municipio de Odivelas tem estado na vanguarda da implementagdo de medidas de combate a exclusdo
social nas suas multiplas vertentes, no sentido de proporcionar as pessoas, singulares ou familias, melhores

condigcdes de vida e igualdade de oportunidades, para que Ihes seja possivel realizar uma cidadania plena.

O atual contexto socioeconémico agravou os niveis de pobreza extrema, evidenciando-se a inadiabilidade de
uma intervencao célere junto das pessoas mais vulneraveis, que vivem no territério do Concelho de Odivelas,

e que, sabemo-lo, estdo a viver em situacao de grande precariedade.

A fim de atenuar os efeitos negativos que esta conjuntura tem, necessariamente, na comunidade, surge o
presente Regulamento do Fundo de Emergéncia Social do Municipio de Odivelas, o qual tem como objetivo,
unico e fundamental, o da definicdo de regras e de critérios para a prestagéo de apoio financeiro, de carater

urgente e inadiavel, a Agregados Familiares e a Pessoas Isoladas, que vivam em Situacdo Econdmico-Social

de Emergéncia, criando-se, assim, mais um instrumento de realizagdo das atribuicbes do Municipio no

dominio da Agéo Social e do exercicio das competéncias desta Camara Municipal.

COMPETENCIA REGULAMENTAR

O presente Regulamento é elaborado ao abrigo do poder regulamentar préprio que € atribuido as autarquias,
pelo Artigo 241.° da Constituicao da Republica Portuguesa, da alinea h), do n.° 2, do Artigo 23.°, da alinea g),
do n.° 2, do Artigo 25.° e das alineas k) e v), do n.° 1, do Artigo 33.° da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro e

do Artigo 116.° do Codigo do Procedimento Administrativo.
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CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto e Ambito de Aplicagio
O presente Regulamento tem como objeto a definicdo das regras e dos critérios de acesso ao Fundo de

Emergéncia Social do Municipio de Odivelas (FESMO).

O FESMO destina-se a Agregados Familiares ou a Pessoas Isoladas, residentes e recenseados no

Concelho de Odivelas e em Situagao Econdmico-Social de Emergéncia.

Artigo 2.°
Definigoes

Para efeitos do disposto no presente Regulamento, considera-se:

a)

b)

c)

d)

e)

g)

Agregado Familiar: o conjunto de pessoas que vivam com o requerente em comunhdo de mesa e
habitacao, ligados por lagos de parentesco, casamento, unido de facto, afinidade ou adogao, coabitagéo

ou outras situagdes passiveis de economia comum.

Rendimento liquido: o valor do rendimento do Agregado Familiar ou Pessoa Isolada, apds a dedugéo

das contribuigdes para a Seguranga Social e outros impostos, auferido por cada um dos seus elementos.

Rendimento per capita: o valor do rendimento apés o resultado da diferenga entre o rendimento mensal
liquido e a soma das despesas com habitagéo, saude e educacgao, dividido pelo nimero de pessoas que

compdem o Agregado Familiar.

Encargos fixos com a habitagdo: o valor da renda da casa ou prestagdo devida pela aquisicdo de

habitagao propria.

Encargos com a saude: o valor das despesas médias mensais, dos ultimos trés meses, com a

aquisicdo de medicamentos e que se revista de caracter permanente.

Encargos com a educacgéo: o valor das despesas com as mensalidades relativas a Creche, Jardim de

Infancia e ATL.

Situagdo Econémico-Social de Emergéncia: consideram-se, no presente Regulamento, em Situacédo
Econdémico-Social de Emergéncia, os Agregados Familiares ou as Pessoas Isoladas, cujo rendimento

per capita seja igual ou inferior a um tergo do Salario Minimo Nacional.

Artigo 3.°
Beneficiarios dos Apoios
Podem beneficiar dos apoios previstos no presente Regulamento todos os cidaddos residentes no

Concelho de Odivelas, desde que preencham, cumulativamente, os seguintes requisitos:
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a) Terem idade igual ou superior a 18 anos e estarem em situacdo de autonomia econémica;

b) Serem residentes e eleitores no Concelho de Odivelas;

c) Encontrarem-se em Situagdo Econémico-Social de Emergéncia;

d) Nao serem devedores de quaisquer quantias ao Municipio, salvo se as mesmas se encontrem em

situacao de resolugao;

e) Nao beneficiarem de quaisquer outros apoios sociais para 0 mesmo fim.

Tratando-se de cidadaos estrangeiros devem os mesmos apresentar documentagao valida de residéncia
emitida pelo Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, bem como reunirem os requisitos previstos no nimero

anterior, com excegdo da segunda parte da alinea b).

Artigo 4.°
Natureza do Apoio
O apoio financeiro, excecional e temporario, destina-se aos Agregados Familiares ou a Pessoas Isoladas
que se encontrem em Situagdo Econémico-Social de Emergéncia, para fazer face a despesas essenciais

ao suporte basico de vida, tais como:

a) Pagamentos de agua, eletricidade e gas;

b) Aquisicdo de medicamentos e meios complementares de diagnostico realizados no Servigo Nacional
de Saude, considerados fundamentais e devidamente comprovados por receita e/ou indicagéo

médica;

c) Aquisigdo de bens alimentares, ou outros de 1.2 necessidade, tais como leites, papas para crianga ou

fraldas, considerados imprescindiveis para suprir caréncias urgentes;

Os Agregados Familiares ou as Pessoas Isoladas ndo poder&o beneficiar de mais de dois apoios anuais,
exceto no que se refere ao nivel da subsisténcia/alimentagédo, e/ou em outras situagdes justificadas em

Relatério Social e devidamente autorizadas.

Artigo 5.°
Fundo Permanente
O Fundo Permanente a que se refere o FESMO destina-se as situagbes previstas no presente

Regulamento.

O Fundo Permanente previsto no nimero anterior consubstancia-se no projeto, “Fundo Social de

Emergéncia”, inscrito no Plano Municipal de Atividades.
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O Fundo Permanente é constituido por meio monetario de montante previamente definido, cujo valor

esta inscrito no Orgamento de Despesa e classificado na Conta 04.08.02..

O Titular do Fundo Permanente é o Presidente da Camara ou o Vereador com competéncia delegada

para o efeito.

Apenas sao elegiveis, para efeitos do previsto no presente Regulamento, as despesas que forem

autorizadas pelo titular do Fundo Permanente.

Para além do disposto nos numeros anteriores, aplica-se ao Fundo Permanente, subsidiariamente, o

regime estatuido para os Fundos de Maneio.

Para efeitos do disposto no presente Artigo sera constituida uma base de dados onde constem todos os
dados do requerente constantes no Relatério Social, que possibilitem uma correta avaliagdo e um
controlo eficaz do processo de atribuicdo do apoio financeiro.

CAPITULOII
PROCEDIMENTOS

Artigo 6.°
Processo de Candidatura

As candidaturas poderao ser formalizadas a todo o tempo, junto dos Servigos Municipais.
O pedido de apoio ¢ dirigido ao Presidente da Camara, por escrito, em Requerimento para o efeito (em

anexo), onde constem o apoio pretendido e os fundamentos que o suportam, bem como os elementos de

prova, referentes ao requerente e restantes elementos do Agregado Familiar, tais como:

a) Fotocodpia de documento de identificagdo (Cartdo de Cidad&o ou Bilhete de Identidade), de documento

com o Numero de Identificagéo Fiscal (NIF);

b) Tratando-se de cidaddos estrangeiros, devem apresentar fotocopia do Passaporte ou Bilhete de

c)

Identidade, do documento de autorizagdo de residéncia em territorio portugués, dos documentos do
Agregado Familiar ou da Pessoa Isolada, bem como documento comprovativo da area da residéncia;

Fotocopia de documento que comprove a area de residéncia e de recenseamento do requerente;

d) Tratando-se de menores ao abrigo das responsabilidades parentais deve o requerente fazer prova de

que os menores estdo a seu cargo;

e) Fotocopia da ultima Declaragdo do IRS, acompanhada da respetiva nota de liquidagdo, donde

constem todos os elementos do Agregado familiar. Caso o requerente nao esteja legalmente obrigado
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a entrega da declaracdo de IRS, tem que apresentar a competente Certidao de Isengdo emitida pelo

Servigo de Finangas.

f) Documentos comprovativos de todos os rendimentos auferidos pelo requerente (Agregado Familiar

ou Pessoa Isolada), nomeadamente:

i. Documento comprovativo de todos os rendimentos e prestagdes sociais auferidas;

ii. Documento comprovativo do valor da pensdo de alimentos de menores ou, na falta deste e em

casos excecionais, declaragdo sob compromisso de honra, do valor auferido;

g) Certiddo emitida ha menos de um més pela Direcdo-Geral de Impostos, onde conste a ndo
existéncia de bens imdveis em nome do requerente, e em nome de cada um dos elementos, no caso
dos Agregados Familiares, domicilios fiscais e respetivas datas de inscricdo e/ou Autorizagcédo de
Verificagdo daquela condigédo expressa pela CMO, através de acesso ao Portal das Finangas da
Autoridade Tributaria e Aduaneira, na presenga do requerente e a partir dos NIF e senha de acesso;

h) Documentos comprovativos das despesas elegiveis.

Para efeitos da alinea f) do niumero anterior ndo é tido em conta o imoével utilizado como habitagao
prépria permanente do requerente, seja Agregado Familiar ou Pessoa Isolada, bem como outros imoéveis,

desde que nao sejam geradores de rendimento.

Os Servigos Municipais podem solicitar ao requerente, sempre que se torne necessario, a jungdo ao
processo de outros elementos de prova para a verificagdo da sua Situagdo Econdmico-Social de

Emergéncia.

No caso em que o requerente ndo junte ao processo, no momento da candidatura, todos os documentos
exigidos nos numeros anteriores, devé-lo-a fazer no prazo maximo de 5 dias, sob pena de extingao do

processo.

Os requerentes ficam obrigados a comunicar aos Servigos Municipais, no prazo de 10 dias, qualquer
alteragéo a sua situagao familiar, patrimonial ou de rendimento declarado.

Artigo 7.°
Protecdo de Dados
Os dados fornecidos pelos requerentes destinam-se, exclusivamente, a instrugdo de candidatura ao apoio

previsto no FESMO, sendo a CMO responsavel pelo seu tratamento.
Os Agregados Familiares ou Pessoas Isoladas que requeiram apoio deverdo autorizar, expressamente, a

que se proceda ao cruzamento de dados fornecidos, com os constantes nas bases de dados de outros

organismos publicos.

Ano XV - N.° 11 - 3 de junho de 2014 - Anexo

5



Boletim Municipal das Deliberacdes e Decisdes

3. Sao garantidos a confidencialidade e o sigilo no tratamento dos dados em conformidade com a legislagéo
em vigor, ficando garantido o direito de acesso, de retificagdo e de eliminagdo, sempre que os

requerentes o solicitem.

Artigo 8.°
Analise e Avaliagcao das Candidaturas
1. O processo de candidatura sera analisado pelos Servigos Municipais, a quem compete emitir parecer

técnico sobre os pedidos de apoio.

2. A CMO reserva-se do direito de solicitar todas as informagbes que considere necessarias a uma
avaliagdo objetiva do processo, nomeadamente ao Instituto de Seguranga Social, |.P e/ou a outras
instituicdes que atribuam beneficios, donativos ou subsidios para 0 mesmo fim e ao préprio candidato.

3. Para efeitos do disposto no nimero um, devem os servigos proceder a elaboragdo de Relatério Social a
juntar ao processo de Candidatura.
Artigo 9.°
Relatério Social

O Relatério Social é elaborado pela equipa técnica dos Servigos Municipais e deve incluir, obrigatoriamente:

a) Identificagdo do requerente e dos elementos do Agregado Familiar;

b) Avaliagdo da condigdo socioecondémica e verificagcdo da Situagdo Econdmico-Social de Emergéncia;

c) Apresentagao de parecer técnico, propondo o deferimento ou indeferimento da candidatura, devidamente
fundamentado.

Artigo 10.°
Avaliagado da Condigdo Socioecondmica
A avaliagdo da condi¢do socioeconomica € baseada no rendimento mensal per capita do Agregado Familiar,
por aplicagéo da seguinte formula e nos termos do disposto no Artigo 2.°:

C = (R - (H+S+E))/ N1
C = Rendimento per capita;
R = Rendimento mensal liquido;
H = Encargo com habitagao;
S = Despesa média mensal de saude;
E = Encargo mensal com educagéo;

N = Numero de pessoas que compdem o Agregado Familiar.
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Artigo 11.°

Verificagao da Situagao Econémico-Social de Emergéncia

A verificagao da Situagdo Econémico-Social de Emergéncia tem por base o Relatério Social e a Avaliagao da

Condig¢ao Socioecondémica.

Artigo 12.°
Decisdo dos Pedidos

Compete ao Presidente da Camara emitir Despacho sobre a candidatura.

Trimestralmente, o Presidente apresentara a Camara Municipal um relatério com informacgao sobre os

apoios concedidos.

Artigo 13.°

Notificacao
O interessado deve apresentar-se nos Servigos Municipais, no prazo maximo de 8 dias a contar da data
da recegdo da notificagéo, a fim de se inteirar dos procedimentos a desenvolver, sob pena de o pedido
nao ser processado.
O requerente tem 10 dias para se pronunciar sobre o Despacho de indeferimento, nos termos do Artigo

100.° e seguintes do Cadigo de Procedimento Administrativo.

Artigo 14.°
Exclusao do Pedido

Sao liminarmente excluidos de andlise os pedidos que se encontrem nas seguintes situagdes:

a)

b)

Da Avaliagdo da Condigdo Socioecondmica Agregado Familiar ou da Pessoa Isolada n&o resulte a

necessaria correspondéncia aos rendimentos declarados;

N&o preencham, cumulativamente, os requisitos exigidos no Artigo 3%

As informacgdes prestadas configurem falsas declaragdes, com vista a obtengdo do beneficio previsto no

presente Regulamento.
Artigo 15.°
Cessacao de Direito ao Apoio Financeiro

Constituem causas de cessagao do apoio financeiro, nomeadamente:

a) A prestagéo, pelo beneficiario ou seu representante, de falsas declaragbes no ambito do apoio

atribuido;

b) A ndo apresentagédo, no prazo de 5 dias, de documentos solicitados pela CMO, no ambito do apoio

atribuido;
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c) A ndo participacdo por escrito, no prazo de 10 dias a partir da data em que ocorra, de qualquer
informacao suscetivel de alterar os critérios subjacentes a Verificagéo da Situagdo Econémico-Social

de Emergéncia;

d) A prestacdo de falsas declaracdes no ambito do apuramento das condicbes de acesso,
designadamente as que se referem aos rendimentos e a Avaliagdo da Condigdo Socioecondmica,

bem como o uso das verbas atribuidas para fins diversos dos constantes na respetiva candidatura.

2. A cessagao definida no numero anterior produz-se nos seguintes termos:

a) Verificagdo, pelos Servicos Municipais e no &mbito do controlo e monitorizacdo dos apoios

concedidos, do incumprimento, por parte do requerente, do previsto no nimero anterior;

b) Notificagdo ao requerente, por parte dos Servicos Municipais, da cessacédo do apoio financeiro, 5

dias apos a verificagdo do incumprimento;

c) A comunicagdo prevista na alinea anterior far-se-& por Carta Registada com Aviso de Rececéo,
para a morada constante no Requerimento, tendo o requerente, a contar da data de recgéo da

notificagédo, 10 dias para se pronunciar;

d) Findo o prazo, e mantendo-se o incumprimento previsto no numero 1, os Servicos Municipais
desencadeardo o processo para a cessagao do apoio financeiro, a submeter a Despacho do

Presidente da Camara.

3. No ambito da cessagao do apoio financeiro podem constituir-se como penalizagdes do requerente:

a) A imediata restituicdo ao Municipio de Odivelas, dos beneficios atribuidos;

b) A interdicdo de candidatura ao FESMO, sem prejuizo das responsabilidades civis ou criminais

decorrentes da pratica de tais atos;

c) Ser objeto de procedimentos legais que a CMO julgue como adequados.

4. As penalizagdes previstas no numero anterior podem ser cumulativas.

Artigo 16.°

Periodicidade
Os apoios previstos no presente Regulamento tém um carater excecional, provisério e temporario, em
conformidade com cada situagdo concreta e de acordo com a analise e a avaliagdo da Condigédo

Socioecondmica do requerente.
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Artigo 17.°
Entrada em vigor
O presente Regulamento entra em vigor no dia util seguinte ao da sua publicagdo, no Boletim Municipal das

Deliberagdes e Decisoes.

Artigo 18.°
Duvidas e Omissodes
Todas as duvidas e omissdes suscitadas na interpretacdo e publicacdo do presente Regulamento serdo

decididas pelo Executivo Municipal.
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