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ATA DA
3.2 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL
DE ODIVELAS

No dia 19 de abril de 2024, pelas nove horas e trinta minutos, reuniu-se a Camara Municipal de Odivelas,
nas instalagdes dos Pagos do Concelho — Quinta da Meméria, em Odivelas, com a seguinte Ordem de
Trabalhos:

PONTO UM - PRESTAGAO DE CONTAS DO MUNICIPIO DE ODIVELAS DO ANO DE 2023. (DJAG/DFA)

PONTO DOIS — PROC. N.° 15/DMGAG/2024 — SIMAR — PRESTAGAO DE CONTAS A 31/12/2023 E
RELATORIO DE GESTAO DE 2023. (DMGAG)

Registaram-se as seguintes presencas:

O Senhor Presidente:
HUGO MANUEL DOS SANTOS MARTINS

Vereadores:
EDGAR LUIS SIMOES VALLES
MARCO PAULO LEMOS PINA
ANA SUSANA OLIVEIRA DOS SANTOS
FRANCISCO JOSE LOURENCO BAPTISTA
NUNO PAULO DE SA CARNEIRO BEIRAO

ANA ISABEL COSME GOMES
MONICA LISA GONGCALVES VILARINHO
CARLA PATRICIA GONGCALVES NAZARETH
JOAO PAULO DA CRUZ ANTONIO
MARIA DA LUZ RIBEIROC NOGUEIRA

O Senhor Vereador Fernando Painho, ndo esteve presente na reunido, tendo sido substituido pela

Senhora Vereadora Maria da Luz Nogueira.
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Presente o Resumo Diario da Tesouraria (Mod. T2) do dia dezassete de abril de dois mil e vinte e quatro, no
qual consta que as disponibilidades resultantes de operagdes or¢amentais e de tesouraria se cifram em €
37.358.520,03 (trinta e sete milhdes, trezentos e cinquenta e oito mil, quinhentos e vinte euros e trés

céntimos).

PONTO UM - PRESTAGAO DE CONTAS DO MUNICIPIO DE ODIVELAS DO ANO DE 2023. (DJAG/DFA)

Presente para deliberagéo, o proposto na informagéo n.° interno/2024/2629, de 2024-04-12, com o

despacho do Senhor Presidente, que seguidamente se transcreve:

INFORMACAO:

Considerando que:

- compete & Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, de acordo com o disposto na alinea
[) do n.° 2 do art.® 25° do anexo | da Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro, apreciar o inventario dos bens,

direitos e obrigacbes patrimoniais e a respetiva avaliagédo, bem como apreciar e votar os documentos de

prestacéo de contas;
+ nos termos da alinea 1) do n.° 1 do art.? 33° do anexo | da referida Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,

compete & Camara Municipal elaborar e aprovar os documentos de prestacéo de contas;
+ é conferida a autarquia local, a competéncia, por forga da alinea a) do n.° 2 da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, em matéria de autonomia financeira para a elaboragéo dos documentos de prestagdo de contas;

» nos termos do art.® 76° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, os documentos da prestagédo de contas
individuais locais sdo apreciados pelo seu 6rgao deliberativo, reunido em sesséo ordinaria no més de abril
do ano seguinte aquele a que respeitam;* com a aprovagdo das contas do Municipio, ficam apurados os

valores referentes ao ano econémico de 2023, sendo o resultado liquido do exercicio de 6.655.816,856 € e 0

saldo de geréncia para o ano seguinte de operagdes orgamentais de 42.006.938,94 €;

Assim tenho a honra de propor que a Camara Municipal delibere:

1. Aprovar e submeter a Assembleia Municipal:
a) Nos termos e para os fins previstos no Sistema de Normalizagéo Contabilistica — Administrag&o Publica
(SNC-AP), os documentos de prestagdo de contas do ano de 2023 do Municipio de Odivelas; -------------------

> Aprovar o resultado liquido do exercicio de 6.655.816,85 € e que 0 mesmo seja levado para incorporagéo

na conta 59 — “Resultados Transitados”.
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2. Apreciar e submeter a2 Assembleia Municipal, o inventario dos bens, direitos e obrigagbes patrimoniais

e a respetiva avaliagdo do Municipio de Odivelas que faz parte integrante da Prestagéo de Contas. ------------

DESPACHO DO SENHOR PRESIDENTE:
“Ao SAOM,
1. Para incluséo na OT da Reunifo Extraordinaria da Camara Municipal de 19.04.2024;

2. Em caso de aprovacgéo, o processo sera remetido 8 AMO para apreciagéo e votagéo.”

A Senhor Vereadora Ana Isabel Gomes, pela bancada do PPD/PSD, proferiu uma intervengao que

seguidamente se transcreve:
Bom dia, Sr. Presidente, Srs. Vereadores, funcionarios, dirigentes municipais, publico a assistir. Sr.
Presidente ouvimos com atencdo a sua prestacdo de contas neste dia em que se faz um balanco da
atividade concretizada e do seu impacto na satde financeira do Municipio. Obviamente que saudamos as
contas equilibradas que a Camara Municipal neste momento apresenta. Honrar compromissos financeiros é
importante, ter capacidade de investimento futuro é fundamental e, portanto, ndo podemos deixar de saudar
a boa situag&o financeira que o Municipio apresenta. Em sintese, ha um dado aqui que merece comentario:
relativamente & arrecadag@o de receita e 4 preocupacgdo que manifestou do ponto de vista do desempenho
da receita concluimos que apesar do cendrio de inflagdo e de profunda incerteza internacional que o nosso
Pais e o mundo vivem que a arrecadagéo de receita praticamente se manteve inalterada, ou seja a redugéo
é de 0,1%. Assim, a divida da Camara Municipal recuou e, portanto, estes sdo nimeros que permitem a
Camara Municipal ter um grau de exigéncia para novos projetos e investimentos que tardam em ser
executados e que permitiriam resolver no Concelho problemas que permanecem hé décadas. Saudamos,
uma questio que, também, reputamos de importante: o pagamento a fornecedores num prazo bastante
curto. E fundamental que a administragdo publica pague a fornecedores em tempos razoaveis. Camaras
Municipais que pagam tardiamente correm o risco de pagar mais pelas aquisicdes que langam no mercado,
porque a expetativa dos fornecedores é receber tarde. Sempre que a administragéo publica se atrasa nos
pagamentos cria problemas de tesouraria nas empresas que tém compromissos com a seguranga social,
com empregados, entre outros. Para além do problema frequente, por exemplo, que se passa na saude.
Nos hospitais portugueses assiste-se amilude a rutura de medicamentos, de vacinas, rutura de bens
essenciais porque o Estado Portugués nio honra os compromissos, vai comprar € ndo paga. Centrando-
nos nesta Prestacdo de Contas e nas prioridades politicas definidas pelo Partido Socialista, ha aqui
atividades que n3o tiveram o grau de execugdo que esperariamos e gostariamos de perceber porqué.
Relativamente a equipamentos escolares - jardins de infancia e escolas basicas - estava previsto um

montante de investimento consideravel, trés milhdes setecentos e quarenta e cinco mil euros, 0 montante
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executado cifrou-se num milhdo e quatrocentos mil euros (numeros redondos) ou seja, com um grau de
execucio de 40%. Portanto, gostariamos de perceber que intervengdes ficaram adiadas, ou seja, porque é
que este montante tao elevado ficou inscrito impedindo que outros projetos fossem realizados. Também
relativamente a areas que reportamos de alguma importancia, a remodelacéo da frente urbana do rio da
Costa, em Odivelas, aqui, também tinhamos uma quantia consideravel de seiscentos e quinze mil euros
previstos, nada foi executado. Gostariamos de perceber porqué. Se n&o havia a expetativa de o mesmo ser
executado, ndo deveria ter sido inscrito e a verba poderia estar alocada a outras prioridades. Relativamente
a questao do Mosteiro de S. Dinis que o Sr. Presidente na sua intervencao referiu , tinhamos um montante
inicial inscrito de 850 mil euros foram executados 200 mil. Uma execugdo na ordem dos 20%. Gostariamos
de perceber que expectativas havia e nessa medida porque é que nao foi cumprido essa execugéo prevista.
Também relativamente ao sector empresarial tinhamos a Start in, incubadora de empresas, com uma verba
inscrita na ordem dos 320 mil euros, nada foi executado. Existe explicagio? A mesma coisa relativamente a
T14. Tinha um montante inscrito de 300 mil euros, também, nada foi executado. Qual o motivo da inscrigdo
de verbas que todas juntas acabam por ter impacto orgamental se depois a sua n&o realizagao acaba por
impedir que outros projetos com relevancia sejam desenvolvidos. No final de 2022 e ja durante o ano de
2023 o orgamento inscrito n&o previa relevante investimento em agdes no dominio da prevengao das cheias
e da criagdo de condigbes de resiliéncia no Concelho para enfrentar chuva abundante. Estava, no entanto,
previsto um estudo para prevenir cheias em Odivelas, esse estudo n&o foi feito. Nem medidas, nem estudo.

Esta tudo bem em matéria de prevencgéo de cheias e de protegdo de pessoas e bens. S&o estas em sintese

as questdes.

A Senhora Vereadora Carla Nazareth, pela bancada do PPD/PSD, proferiu uma intervencéo que

seguidamente se transcreve:
Bom dia, Sr. Presidente, Srs. Vereadores, funciondrios, dirigentes municipais, publico a assistir. Sr.
Presidente quando observamos o grau de execugdo da repavimentacdo e também ao nivel dos
arruamentos, verificamos que o valor executado é mais baixo do que o montante que estaria previsto para
2023. Salientando que aoc nivel da repavimentacio efetivamente o grau de execugéo foi cerca de 21%,

gostariamos de saber qual o motivo deste valor téo baixo ao nivel da execugéo principalmente quando

sabemos que ao nivel das ruas do nosso Concelho ainda existe muito por fazer. Obrigada.

O Senhor Presidente, pela bancada do PS, proferiu uma intervencédo que seguidamente se

transcreve:

Quero comecar por agradecer, de forma muito sincera, as palavras elogiosas com que foram descritas as

contas do municipio, que sdo motivo de orgulho para todos nés.
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Queria apenas fazer alguns breves esclarecimentos e, no final, partilhar algumas notas importantes.

Em primeiro lugar, relativamente & vereadora Isabel Gomes, quero dizer que tive o cuidado de explicar
anteriormente a quest&o dos valores, e por isso reconhego que poderia ter havido margem para indugéo em
erro — pelo que pecgo desculpa. Nés temos 2,4 milhdes de euros em impostos diretos, mas os 2,6 milhdes
que recebemos estdo associados ao exercicio de competéncias descentralizadas. Ou seja, esses valores
n&o foram recebidos para abater divida ou compensar o aumento dos custos com recursos humanos —
foram para o exercicio de competéncias atribuidas. Alids, compreendo que a vereadora néo disponha de
toda a informagéo, mas podemos confirmar, creio que sim, que houve um aumento no racio de recursos

humanos na area da educagdo, com assistentes operacionais e técnhicos, nomeadamente assistentes

técnicos nas secretarias.
Na satde, por exemplo, temos 10 assistentes operacionais que ainda nem foram transferidos formalmente
— & um processo ainda pendente. Estive ontem a reler a ata da reunido sobre a descentralizaggo, que
contou também com a presenca do Senhor Vice-Presidente e do Senhor Diretor Municipal, e foi feita uma
monitorizagdo exaustiva de todas estas questdes. O contrato-programa foi assinado, mas os 10
operacionais ainda nao foram transferidos, o que naturalmente teré impacto no aumento de custos futuros.

Relativamente ao prazo médio de pagamentos, quero agradecer & vereadora Ana Isabel Gomes. Gostei
muito da forma como abordou o tema. De facto, garantir prazos curtos de pagamento significa também
apoiar a nossa economia local: as empresas conseguem cumprir 0s seus compromissos, comprar matérias-
primas, pagar salarios. Essa é uma dimensdo muito importante, e agradecgo o reconhecimento. ------—---—----
Sobre os equipamentos escolares, temos duas vertentes. A primeira prende-se com a Escola da Amoreira,
que teve alguns atrasos — ja vieram aqui & reunido de Cémara, na Ultima quarta-feira, os trabalhos
adicionais que foram necessarios. Neste momento, temos cerca de 3 milhdes de euros em execugéo. A
segunda quest&o refere-se a remodelagdo da frente ribeirinha da Costa. O atraso deveu-se ao Tribunal de
Contas: adjudicamos a obra, salvo erro, ha mais de um més, mas o Tribunal colocou questbes por duas
vezes. Ainda assim, esclarecemos que o Unico critério da adjudicagédo foi o pre¢o mais baixo — n&o houve

qualquer contestacio por parte das empresas concorrentes. Apesar disso, estivemos envolvidos, passo a

express&o, num verdadeiro "ping-pong" com o Tribunal de Contas.
Infelizmente, este € um problema transversal — todos gostariamos de executar mais rapidamente: a
administragéo central, a administracéo local, as IPSS. Olhe-se para a situagéo da obra na Luis Pereira da
Mota: falamos com o presidente da entidade promotora e até hoje a candidatura ainda esta pendente.

Lancamos a primeira pedra, mas deparamo-nos com dificuldades burocréticas, atrasos sucessivos... e

estamos a falar de algo fundamental.
O trabalho no Mosteiro, por exemplo, exigiu um diagnéstico estrutural exaustivo. O nosso diretor municipal

tem feito um acompanhamento diario, mas enfrentamos outra dificuldade: neste momento, n&o ha empresas
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suficientes para responder a tanto volume de trabalho. Toda a administragéo publica esta a candidatar-se a
fundos comunitérios, a lancar projetos, a executar obras — o que cria um congestionamento generalizado.
No que diz respeito & obra da T14, a Camara da Amadora esta a cumprir com a sua parte, nomeadamente
as expropriagdes. Falei ontem com a presidente da Camara da Amadora sobre este assunto. Estamos a
trabalhar para que se concretize — até porque temos a obra adjudicada. A Camara da Amadora ja resolveu
o problema com o IHRU, e agora o entrave estd na suspensdo das normas do PDM, necessaria para
podermos avangar. Estou preocupado: esta a demorar muito, apesar de todos os esforgos. ----- ---------—-
Sobre as cheias — apesar do vereador Jo&o Anténio poder detalhar mais — estamos a lidar com uma
situacdo que ultrapassa o municipio. A rede hidrolégica da Area Metropolitana de Lisboa requer uma

intervengdo coordenada. Temos mantido reunides com a APA, e estdo a ser realizados estudos para

responder aos problemas identificados, nomeadamente na Pévoa de Santo Adrigo.
Gostaria também de referir uma questdo que me incomoda: a verba da "instalag&o”. Temos um processo
pendente no Tribunal da Relagdo que ainda n&o foi decidido, e que nos impede de encerrar esta rubrica, o

que acaba por afetar negativamente a nossa execuc¢ao orcamental.
Sobre os impostos diretos, temos feito um esforco consistente de redugdo — veja-se, por exemplo, o IMI.
Mas tenho de partilhar a minha preocupagao: os autarcas, hoje, enfrentam dificuldades semelhantes as dos
médicos, professores, forcas de seguranga e outros profissionais da administragéo publica. O Governo tem
vindo a tomar medidas que diminuem as receitas dos municipios — como a isencéo de IMT para jovens ate
aos 35 anos na compra da primeira casa —, mas sem criar mecanismos de compensagéo automaticos. Em
Odivelas, a derrama tem um peso residual quando comparada com municipios como Lisboa, Cascais ou

Oeiras. E como esses municipios tém receitas proprias robustas, ndo recebem do Fundo de Financiamento

da Administragio Local, ao contrario de Odivelas.
Além disso, 0 aumento dos custos com matérias-primas, inflagéo e recursos humanos agrava ainda mais a
situagdo. Veja-se a area metropolitana de Lisboa: no Portugal 2020, tinhamos 850 milhdes de euros
disponiveis; no Portugal 2030, temos apenas 350 milhdes. Odivelas tem 5,7 milhdes atribuidos — um valor
manifestamente insuficiente. Sé a Escola do Mosteiro exige mais de 60% desse montante. A taxa de
comparticipagéo é de 40%, o que significa que temos de garantir 60% do investimento com fundos proprios.

Estamos a tentar manter a nossa capacidade de investimento sem comprometer os servigos publicos. A
divisdo policial de Odivelas, o Parque da Cidade, os trés centros de saude, a requalificagéo das escolas —
ndo queremos desistir de nada. Nado vamos abrandar. Mesmo no contexto dificil do Portugal 2030, com

pouco financiamento disponivel, continuamos a avangar.
Sabemos que tudo demora muito — seja o visto do Tribunal de Contas, seja a consignacéo da obra. Os
processos séo lentos e complexos. A vereadora referiu o apoio do Continente... ora bem, temos de contar

com a chamada “regra dos 24 meses”. Em 2025, teremos uma execugdo de IMT mais baixa porque vamos

buscar valores de 2022 — que foi um bom ano. 2024, no entanto, esta a ser fraco.
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O nosso compromisso & claro: ndo baixar os bragos. Vamos continuar a investir nos trabalhadores, nos
recursos humanos, e ser cada vez mais exigentes e criteriosos nos nossos investimentos. ----------—------—---
Relativamente as repavimentagdes, temos cerca de 2 milhdes de euros em curso. Os concursos demoraram
cerca de 11 meses desde o lancamento, e isso ndo se deveu a inércia, mas sim a complexidade dos
procedimentos publicos — erros, omissées, respostas aos tribunais, etc. Ainda assim, as pavimentagbes em
Odivelas e na Pévoa de Santo Adrido ja estdo em andamento, e até maio/junho estaréo concluidas.
Finalmente, quero destacar o que foi referido pela vereadora Maria da Luz: muitas das ambigbes antigas
estdo finalmente a ganhar forma — como o Olival do Pancas e a Estratégia Local de Habitagao. E verdade
que os processos s&o lentos, ndo s6 em Odivelas, mas a nivel nacional. Mas temos feito apostas firmes:

garantimos a extensdo do Metro, a linha Violeta, o investimento nas esquadras, nas escolas e nos

equipamentos desportivos. Fizemos um caminho longo, com resultados.
Vivemos tempos dificeis, mas preparamo-nos bem para os desafios do futuro. Se as condigbes forem

melhores, faremos mais e melhor. Se forem piores, faremos o que estiver ao nosso alcance — mas sem

abdicar do que projetdmos e programamos.

Era isso que queria partilhar convosco. Muito obrigado.

A Senhora Vereadora Ana Isabel Gomes, pela bancada do PPD/PSD, proferiu uma intervencéo que

seguidamente se transcreve:
Sr. Presidente ouvi a informac&o que foi dando, e ndo posso deixar de comentar. Quando questionei a baixa
execucio dos jardins de infancia e Escolas Basicas porque eram 3 milhdes e setecentos mil euros previstos
e foram executados 1 milhdo e quatrocentos mil euros ndo me estava a referir 8 EBI/JI da Amoreira porque
essa sim tem uma rubrica prépria e, foram dadas informacdes do porqué do atrasc na sua execugéo, dado
que estd com uma execugio de 12%. Foi propositadamente que n&o a citei, porque recentemente
aprovamos a adjudica¢8o. A questdo em concreto € para equipamentos escolares, jardins de infancia e
escolas basicas. Sabemos que uma boa parte do parque escolar mantém necessidades que estavam
identificadas na carta educativa e que nés conhecemos do terreno e das queixas de pais, portanto, porqué
esta baixa execucdo? Relativamente a questdo das cheias e & informacio que deu, de estarmos
dependentes de uma intervengio conjunta no dominio da &rea metropolitana de Lisboa, pois, com certeza
que esta matéria é transversal a drea metropolitana de Lisboa e, até porque a propria rede fluvial e
transversal a varios municipios. Agora o estudo a que me referi € um estudo que vem desde ha anos
transitando, até antes da ocorréncia e dos incidentes de 2022, este estudo estava inscrito. Continua por
executar, mas para além das questdes do estudo, ha intervencdes de proximidade e nés oportunamente ja
alertamos para elas por diversas vezes, que passam, porexemplo, por garantir a seguranga rodoviaria.

Existem pontos de perigosidade para condutores e pedes no Concelho que devem ser eliminados e
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garantida seguranga, prevenindo que futuros acidentes, como aquele que ocorreu em 2022 que determinou
a perda de uma vida humana, possam vir a ocorrer. Até porque também & para isso que as pessoas pagam
impostos. Recai sobre as pessoas um esbulho fiscal que tem impacto nomeadamente nas questbes da
habitag&o. O Partido Socialista acordou para a crise da habitagéo e para o drama do acesso a habitacéo. E
o que é que fez nestes Ultimos anos do ponto de vista da promogdo de mais habitacio publica, aqui no
Concelho ou no pais? Promoveu com dimens&o construgdo de habitagdo? Reabilitou imdveis devolutos que
tem em sua posse? N&o. O Municipio de Odivelas esteve durante anos estagnado, zero politicas de fundo
em matéria de habitacdo. Com a excecgdo da Urbanizagdo da Arroja o parque habitacional de posse
municipal foi herdado de Loures e do extinto IGAPHE. Também nesta matéria no &mbito do Programa 1°
Dto ha um manifesto atraso na execucdo e na promogdo de nova habitagdo publica, destinada apenas ao
regime de renda apoiada, que se destina as pessoas de mais baixos recursos. E a populacéo de
rendimento intermédio? Nao podemos é sistematicamente ir promovendo estudo, apds estudo, diagnéstico
ap6s diagnostico, década apds década e nas 5 décadas de celebragdo do 25 de abril a questdo da
habitagdo ser um problema ainda mais grave. Mais do que discursos politicos a celebrar a liberdade
precisamos de bem-estar material para as pessoas, porque liberdade sem dinheiro néo € verdadeira
liberdade. A pobreza é uma forma de privacédo de liberdade, porque as pessoas n&o s&o livres nas suas
escothas individuais. Em matéria de redugdo de impostos ainda bem que o PSD a nivel nacional trouxe esta
questdo para a ordem do dia para que se comece a perceber como é que os Municipios e a Administragéo
Central podem fazer mais com menos, porque isso € uma forma de libertar as pessoas e as empresas de
uma excessiva carga fiscal. O Sr. Presidente na sua intervengédo inicial falou no bom desempenho da
derrama. Mas a ambicdo municipal deveria ser a captacdo de empresas de valor tecnolégico de média e
grande dimens3o, porque o tecido empresarial do Concetho é um tecido empresarial de pequenissimas
empresas com um baixo perfil tecnolégico. Por essa razéo, a ambicéo deve ser fixar empresas que tragam
valor, riqueza e possam atrair investimento. Para isso, para além de atuar no dominio da Derrama, no
dominio do planeamento estratégico e urbanismo projetos que estdo ha espera da luz do dia ha anos
poderiam ajudar, tornando o concelho mais atrativo em muitos dominios. As manchas de pobreza que
Odivelas tem, de pobreza social e territorial - estou a falar da vertente sul, de bairros como o Barruncho e a
Vertente Nascente - ndo s&o compativeis nem aceitdveis nas 5 décadas do 25 de abril que agora

celebramos. Deveriamos estar em niveis de existéncia onde a dignidade fosse um dado adquirido.” ------—

O Senhor Presidente, pela bancada do PS, proferiu uma interven¢do que seguidamente se

transcreve:

Camara Municipal de Odivelas

Pagos do Concelho - Quinta da Memaria
8 Rua Guilherme Gomes Fernandes
2675-372 Odivelas

NIPC 504 293125

Tel.: 219 320 000 | E-mail: geral@cm-codivelas.pt
www.cm-odivelas.pt



g /
f

Odivélas

CAMARA MUNICIPAL

Queria apenas deixar claro o seguinte: ninguém aqui esta contra a redugdo de impostos. Muito pelo
contrario — somos a favor da reducgéo fiscal e também a favor da valorizagdo do trabalho, ou seja, do

aumento dos rendimentos de quem trabalha.
No entanto, é importante lembrar que, quando se reduzem impostos, alguém tem de suportar essa quebra
de receita. Por isso, & fundamental que os municipios sejam ressarcidos por essas perdas, sob pena de
vermos comprometida a sua capacidade de investimento e de resposta &s necessidades da populagéo.
Esta &, alids, uma preocupacgao transversal a todos nos, que temos refletido sobre estas matérias. ---------

Em relagido a questdo que foi levantada pela Senhora Vereadora, gostaria apenas de esclarecer que
algumas das intervengdes em escolas a que se referiu dizem respeito a obras que néo foram pagas em
2023. Qu seja, s&o processos ainda em curso, que ndo chegaram a ser executados nesse ano. ------—-------
Na verdade, o valor executado foi de 1,4 milhdes de euros — e n&o de 1,9 milhdes, como foi referido. Além
disso, havia um total previsto de 3,7 milhdes de euros para essas intervengdes, mas muitos desses

trabalhos ainda n&o foram faturados, estando em fases de execugéo ou de tramitagédo administrativa.---

Colocado a votacéo foi aprovado por maioria, com os votos a favor do Senhor Presidente e dos
Senhores Vereadores da bancada do PS, com os votos contra dos Senhores Vereadores da bancada
do PPD/PSD, do Senhor Vereador da bancada do Chega e da Senhora Vereadora da bancada da

CDU, a Prestagéo de Contas do Municipio de Odivelas do ano de 2023.

O Senhor Presidente, pela bancada do PS, apresentou uma declaracdo de voto que seguidamente se

transcreve:

“Apresentamos a Prestacio de Contas do Municipio sob uma conjuntura dificil, a nivel internacional, mas

também nacional.
Além da prolongada guerra na Ucrania e da crise no Médio Oriente, cujas consequéncias tém sido,
visivelmente, devastadoras em termos econdmicos, sociais e humanitarios, soma-se ainda o clima de

grande instabilidade politica no nosso pais, com a demissdo do Primeiro Ministro e a dissolugédo da

Assembleia da Republica que provocaram novas elei¢des legislativas.
Pese embora este contexto adverso, de grande incerteza e complexidade, o ano de 2023 caracterizou-se
pela estabilizagéo e recuperagao financeira, com a economia portuguesa a crescer 2,1%. -----------——-----—--

A inflacio, sempre com enorme impacto nos orcamentos familiares, atingiu 5,3% em 2023, registando uma

diminuicéo face aos 7,8% verificados em 2022, em virtude dos efeitos da redugao dos custos de producéo e

das decisbes de politica monetaria do Banco Central Europeu.
Foi perante todo este cenario que a Camara Municipal de Odivelas desenvolveu a sua atividade em 2023,
dando continuidade ao investimento no territério e ao apoio aos setores da populagéo mais vulneravel, de

forma a prosseguir o caminho de desenvolvimento e coesdo que tem vindo a ser trilhado. ---------------------
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Um ano em que a atividade da Autarquia se destaca pela Consolidagédo Financeira, por Menos Impostos
Cobrados e arrecadados (menos 5% em Impostos Diretos € menos 2.4 M€ nas contas da autarquia, face a
2022), por uma Aposta na qualificagao territorial e pelo firme Investimento nas Pessoas. Um ano de
2023 de Planificagao, marcado também pela proje¢cdo de importantes investimentos municipais.

Com a robustez das Contas municipais alcangada, sera possivel concretizar projetos de grande impacto
local, como a Reabilitacdo do Mosteiro de Odivelas, o Grande Parque da Cidade, as 3 novas Unidades de

Saude ou a Divisdo Policial de Odivelas. De sublinhar que, no final do ano, ja estavam 28,8 M€ em

compromissos assumidos.
Uma vez mais repete-se a atitude séria, de rigor e responsabilidade assumida pelos eleitos do Partido

Socialista., nos principais orgéos locais de decisdo, nomeadamente nas Juntas de Freguesia, na

Assembleia e na Camara Municipal.
Estiveram e continuam determinados em perspetivar o futuro e em concretizar um poder local de agéo,

responsavel, de compromisso e de confian¢a, sempre focado na valorizag&o do territorio € na melhoria da

qualidade de vida das pessoas.
Destaca-se, portanto, que o Municipio de Odivelas terminou o ano de 2022, com um Ativo Liquido
valorizado em 415.855.982,54 €, verificando-se um aumento de 9.8 M€, +2,4% comparativamente ao
ano de 2022.
O Passivo total municipal regista um decréscimo de 19,4%, face ao exercicio de 2022, que resulta,

essencialmente, da diminuigdo da rubrica do passivo corrente “financiamentos obtidos”, resultado da

amortizagéo parcial antecipada do empréstimo referente a “Odivelas Viva'.
O ano terminou, assim, com um Passivo de 26.692.914,74 €, sendo constituido em 50,7% por passivo
corrente e em 49,3% ndo corrente. Realce para o servigo da divida bancaria (juros e amortizacdes) que
atingiu um valor superior a 7 milhdes de euros, representando desta forma 6,5% do total pago. Este valor
reflete a decis&o estratégica de realizar uma amortizagéo parcial extraordinaria, no montante de 6 milhGes
de euros, do empréstimo CGD - Odivelas Viva, em virtude do aumento abrupto das taxas de juro indexantes.
O trabalho sério, empenhado e responsavel deste Executivo Municipal materializou-se na consolidagio da
situagdo financeira da Autarquia, registando-se um Resultado Liquido do Exercicio positivo de
6.655.816,85 € e uma descida de 33% da divida municipal, passando de 16,2 M€, em 2022, para 10,8
M€, em 2023.
Assinala-se, ainda, o aumento da Margem Absoluta de Endividamento para 136.687.855,99 €
{122.166M€ em 2022) e da Margem Utilizavel para 54.675.142,40 € (24.43 M€ em 2022, ou seja, num
ano este valor foi duplicado). Uma clara consolidagdo da capacidade de endividamento municipal
que, em 2014, era de 32,86 ME,
O principio do equilibrio orcamental voltou a concretizar-se, registando se um saldo corrente positivo (as

receitas correntes brutas cobradas foram superiores as despesas correntes pagas, acrescidas das
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amortizagbes médias dos empréstimos de médio/longo prazo) de 16.886.974,92 € (-5.597.860.58 €

relativamente a 2022).
No que diz respeito aos fluxos de caixa, existindo um saldo inicial de 44.765.001,66 €, e sendo a despesa
global mais operagdes de tesouraria (108.977.001,37 €) superior em 811.652,19 € a receita efetivamente
cobrada mais operacées de tesouraria, o saldo a transitar para a geréncia seguinte sera de 43.953.349,47 €.
Este saldo é constituido por 42.006.938,94 € de saldo de operacdes or¢amentais e por 1.946.410,53 € de

saldo de operagbes de tesouraria.
As Despesas com o Pessoal foi a mais representativa dos agrupamentos da despesa, com um peso de
32,9% (+3.6 pp face a 2022), tendo registado uma execugdo de 35.6 M€ (+12.5%, que representam cerca

de mais 4 M€, em relagéo ao ano anterior. Face a 2021 o aumento é de 6 M€).

Este aumento esta relacionado com:
» O aumento de numero de trabalhadores/as. No final de 2023 eram 1.627, o gue representa um saldo

positivo de 70, face a 2022;
+ Os valores pagos por alteracdo da Retribuicdo Minima Mensal Garantida (RMMG) a um total de 703
trabathadores/as, com um acréscimo mensal de 41.997,22 €, (diferenga de 709,46 € para 769,50€) e
semestral de 293.980,54 € (incluindo subsidio de férias);
» O aumento salarial, de acordo com a legislagdo em vigor, resultando num acréscimo mensal de
118.522,02 € e trimestral de 355.566,06 €;
+ O aumento do subsidio de refeicio de 4,77 € para 6,00 €. Esta medida abrangeu 1.583 trabalhadores/as,

totalizando um acréscimo no valor mensal de 40.888,89 € e semestral de 204.444 45 €,

« O aumento salarial intercalar de 1%, resultando num aumento mensal de 56.346,44 €;
+ A alteracéo obrigatoéria de posicionamento remuneratério para 110 trabalhadores/as, no valor de 12.000,00

€/més, incluidos os encargos da Entidade;
« A alteracéo facultativa de posicionamento remuneratério (Opcéo Gestionaria) para 197 trabalhadores/as,

no valor de 27.300,00 €/més, incluidos os encargos da Entidade;
+ A contratacéo de trabalhadores/as na modalidade de Contrato a Tempo Determinado (CTC), que resultou

num aumento da despesa de 210.300,00 €.
Sublinha-se que, no que reporta a 2023, ao nivel da receita total, o valor arrecadado ascendeu a
107.536.014,25 €, representando uma redugdo de 0,1% face ao ano transato. E ainda de sublinhar que
apesar da receita propria corresponder a 55,2% do total da receita arrecadada, revelador de uma
confortavel autonomia financeira, as verbas relativas ao Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas
de Imoéveis (IMT) registaram uma variagio negativa de 12%, fruto do abrandamento do mercado imobiliario

cuja tendéncia prevé acentuar-se em 2024,
Quanto ao Prazo Médio de Pagamentos, importa destacar a reducéo bastante consideravel verificada no

espaco de pouco mais que uma década. De 327 dias em 2011 passou para 22 dias em 2020 e para 16 dias
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no final de 2023. Cumpre-se desta forma, com larga margem, a legislacéo aplicavel, estando muito abaixo
do limite a partir do qual a DGAL coloca uma Autarquia na lista de incumprimento (90 dias). ---------—-—--------
N3o nos podemos esquecer que o Municipio de Odivelas nasceu ha 25 anos necessariamente endividado,
fruto do seu natural e complexo processo de instalagéo. Contudo, no presente, continua a distinguir-se por
ser um Municipio com estabilidade e contas certas, em resultado das opcbes tomadas, da disciplina e do

rigor financeiro, marca de dgua da gestdo socialista neste territdrio.

Os resultados agora apresentados voltam a demonstrar que, em termos de recuperagdo financeira,
continuamos muito empenhados na consolidagéo financeira das contas do Municipio. E continuamos a fazé-

-lo com o mesmo grau de compromisso, sem descurar os principios e os valores que devem presidir ao

interesse e a prossecucao da causa publica.
E com esse designio maior, sempre presente, de investir no territério, nas pessoas e no bem-estar coletivo,
que procuramos, igualmente, compatibilizar a gestdo de mais um ano atipico, com a realizagdo de um
conjunto alargado de atividades culturais, desportivas e de lazer, bemcomo de intervengbes,

nomeadamente ao nivel das infraestruturas, do espacgo publico e em equipamentos municipais (28 obras

concluidas ou que arrancaram em 2023 — 14 M€ de investimento).
Assim, destacam-se diversos projetos, medidas e intervengdes (alguns concluidos ou com efeitos neste ano

de 2024), que muito contribuirdo para continuar a requalificar e projetar uma rota de progresso para ¢ nosso

Concelho:

» A nova Unidade de Saude de Famdes, ja em funcionamento;

+ A requalificacdo dos Jardins da Quinta do Espirito Santo;
» A reabilitagédo construtiva da Biblioteca Municipal D. Dinis, espago nobre ja ao dispor da populagéo; ---------

» A redugdo do Imposto Municipal sobre os Iméveis (IMI);
» A comparticipagao financeira de 1.5 M€ direcionada para o Passe Navegante e as Carreiras Voltas, projeto
municipal de transporte rodovidrio entretanto integrado na Carris Metropolitana, mas com uma redugéo

tarifaria assegurada (de 1,25 € para 0,85 €), face a um investimento adicional de 50 mil €/ano por parte da

autarquia;
« O investimento realizado no Mosteiro de Odivelas que levou a descoberta da espada de D. Dinis; --—--—------
+ O langamento da Aginvest Odivelas — Agéncia de Investimento e Desenvolvimento Economico de Odivelas;

« A iniciativa Compras ao Luar e o regresso do Festival da Marmelada;
+ Os novos parques de estacionamento na Arroja, na Codivel, na Escola Basica Bernardim Ribeiro e na

Igreja nova da Ramada;

- As intervencgdes na Rua de Nampula e zonas envolventes;

- A requalificacdo de diversos pargues infantis nas 4 freguesias do concelho;

= O inicio da construcdo da Escola Basica n.° 1 da Amoreira, na Ramada;

« A construgéo do Pavilhdo Desportivo na Escola EB 2, 3 dos Pombais, entretanto inaugurado; -----------—----
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+ As obras em curso de requalificagdo da Escola Secundéria de Odivelas;
« A construgéo do muro de contengéo no logradouro da Escola EB1/JI do Olival Basto, junto a Rua de Timor,

+ A promogdo de outras miltiplas acdes e atividades de dinamizag&o local, bem como intervengGes em

espacos pulblicos, diferentes infraestruturas e equipamentos escolares.

Continuamos a trilhar um caminho de grande responsabilidade e determinagéo, sustentado em excelentes

indicadores e perspetivas para um futuro préximo que, estamos convictos, ir4 ainda melhorar os resultados

financeiros agora concretizados.
O nosso foco passard, naturaimente, por reduzir a divida, cada vez mais diminuta, por reforgar as medidas
de apoio as nossas instituigdes, aos agentes econdmicos, ao movimento associativo e as familias, sem
nunca deixar de investir no territério. Em areas tao importantes como a educagéo, a saude, a habitagéo, o

empreendedorismo, o patriménio cultural, a cultura e o desporto, sempre investidos em melhorar a

qualidade de vida do Concelho de Odivelas.
A vontade e empenho em estabelecer parcerias sélidas e colaborativas com as instituices sociais de

carater publico ou privado estardo também presentes de forma permanente.
Procuramos, acima de tudo e de forma vincada, trabalhar com as pessoas e para as pessoas. --——-—-—-——-—-

E que ninguém tenha davidas que este trabalho, estratégia e dedicagéo a causa publica, mesmo perante o
cenario adverso que ainda atravessamos, irdo continuar a constituir a nossa bussola também neste ano de
2024.
Para os Eleitos do Partido Socialista em Odivelas, o exercicio da governagéo deve ser feito com seriedade

nas contas publicas, com exigéncia nos critérios de despesa e de investimento.
Aproveitamos para aqui deixar o nosso reconhecimento a todas as trabalhadoras e trabalhadores desta
Camara Municipal, pois grande parte deste sucesso ndo seria possivel sem o esforgo e dedicagédo que
colocam nas suas tarefas, prestando um servigo publico de cada vez maior qualidade e eficiéncia. -------

Deixamos, também, uma palavra de genuino apreco e louvor a todas e todos aqueles que prepararam em
tempo util e com grande profissionalismo os documentos hoje aqui votados, saudando, em particular, a
Diretora do Departamento de Juridico e de Administracdo Geral e o Senhor Diretor Municipal responséavel

pela area financeira.
Face ao exposto, e assumindo uma postura de grande responsabilidade politica, social e civica,
votamos favoravelmente a Prestacdo de Contas do Municipio de Odivelas do Ano de 2023.——-—---—--

O Senhor Vereador Marco Pina, pela bancada do PPD/PSD, apresentou uma declaragéo de voto que

seguidamente se transcreve:
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Bom dia, Sr. Presidente, cumprimenta-lo a si, a todos os presentes na sala e ao publico a assistir.

Queria fazer um breve comentario e em jeito de declaragéo de voto.
Congratulamo-nos como ja foi dito diversas vezes nesta Reunido de Camara que o municipio apresente
neste momento contas solidas e boa salde financeira porque s6 assim é possivel executar os programas
politicos de quem tem essa responsabilidade concedida pelos resultados eleitorais. Assim, cabe ao Partido

Socialista enquanto Partido que ganhou com maioria absoluta executar as suas politicas que foram
apresentadas no seu programa eleitoral. Porém, era importante que essas politicas, mesmo que diferentes

das que nés apresentdmos, possam mesmo ser executadas e aqui vou focar-me no grau de execugéo

desta Camara Municipal.
Sr. Presidente, apesar da execugdo municipal se fixar, grosso modo, em 67%, no que diz respeito as GOP,
que ¢ aquilo que nos interessa do ponto de vista do investimento e do ponto de vista da atividade, o grau de
execugao & este ano de 56% baixando quase 10% relativamente ao periodo passado. isto preocupa-nos
muito, porque verificamos por areas, vou dar aqui alguns exemplos que dizem respeito a area social, que €
uma das areas que o Municipio afirma como bandeira, o que é certo é que se formos reparar no auxilio
social de emergéncia verificamos que dos 150 mil euros inscritos, apenas foram executados 65 mil euros,
ou seja, s6 44%. Se nos fixarmos naquilo que é o apoio a entidades sociais e ao programa operacional de
apoio as pessoas mais carenciadas, e nés sabemos as dificuldades e a pobreza que infelizmente existem
em Odivelas, verificamos que dos cerca de 100 mil euros previstos, apenas foram executados 13 mil euros.
Sr. Presidente, eu ndo acredito que ndo haja necessidade por parte da populagdo de Odivelas mais
carenciada de um apoio mais eficaz e se temos este valor previsto e deste valor apenas foi executado 13
mil euros algo aqui ndo bate certo e isso & algo que nos devia fazer pensar. No que diz respeito a
conservagio dos fogos por parte do Municipio, a verba inserida em 2023 era de quase 400 mil euros e
apenas foram executados 208 ou seja 50% do valor. Aqui ficam apenas alguns exemplos para que
possamos ter a nogdo de que o grau de execugdo foi baixo, tendo em conta o que seria expectavel e
desejavel. Com a saude financeira que apresentamos, com o quadro de pessoal da Camara que teve uma
tendéncia de crescimento, tinhamos a expectativa de que o grau de execugdo desta Camara pudesse

também aumentar e n3o diminuir, até porque as assimetrias que se continuam a viver no nosso territorio

precisam de uma resposta e exigéncia que nés ainda lamentavelmente n&o verificamos.
Sr. Presidente, continuamos com o Honério Francisco por reabilitar, continuamos sem uma outra piscina
municipal que sirva as necessidades da populagédo, continuamos com o espaco publico danificado e a
necessitar de uma intervengdo que seja programada e concertada, porque se o espaco publico ndo tiver
uma calendariza¢&o e um projeto de implementagéo de uma politica de recuperagéo vai continuar a manter-

se da forma vergonhosa em que se encontra.
Relativamente a2 mobilidade e ao estacionamento relembro que foi feito um estudo por parte de uma

empresa bastante competente, mas julgo, encontrar-se dentro de alguma qualquer gaveta, porque as
C3mara Municipal de Odivelas

Pzcos do Concetho — Quinta da Memdria
14 Rua Guilherme Gomes Fernandes
2675-372 Odivelas

NIPC 504293125

Tel: 219 320 000 | E-mail: geral@cm-odivelas.pt
www.cm-odivelas.pt



.

Odiv'elas

CAMARA MUNICIPAL

solugdes que esse estudo previa até agora nao vi que fossem implementadas em alguma parte do territorio

municipal.
O parque escolar mais antigo também necessita de intervengdes urgentes, pois foram feitas escolas novas,

e como é obvio temos de o elogiar, mas ndo podemos deixar de falar naquele que é o parque escolar mais

antigo e que carece de intervengao.
Temos o Rio da Costa em que uma nova fase de intervencéo e reabilitago urge e que o Sr. Presidente tem

vindo a falar, mas ¢ algo gue nao ainda n&o passou de palavras vas.
Também nos bairros sociais que é algo que nos tem vindo a preocupar, verificamos que continuam na
mesma, & esperavamos que nos Ultimos 8 anos em que havia condigdes politicas privilegiadas, com um
executivo municipal e governo do PS, fosse feita a recuperagéo do edificado, mas infelizmente nada foi feito.

A Cassa Pia e o Barruncho sdo preocupacées para o PSD que se mantém, ano apos ano, mas para este

executivo do PS continuam a nao ser prioridade.
Sr. Presidente, tendo em conta aquilo que foi este grau de execucdo insuficiente e as éareas que
identificamos que continuam a necessitar de uma intervengéo bastante mais musculada e cujas condigdes

financeiras existem para a sua execug&o, resta-nos dizer que é necessaria mais audacia, mais disrupgéo,

mais trabalho e mais exigéncia, pelo que votaremos contra esta Prestacéo de Contas.

A Senhora Vereadora Maria da Luz Nogueira, pela bancada da CDU, apresentou uma declaracéo de

voto que seguidamente se transcreve:

A analise e votacdo do ponto “Prestagéo de contas 2023” ndo podem estar desligadas da discusséo e
aprovacdo do orgamento para 0 mesmo ano assim como das respetivas GOP, que se realizou no final de
2022. Nessa votacio discordamos das opgdes politicas, que sdo, como néo podia deixar de ser, reflexo das
opgdes e orientagdes politicas tomadas pelo PS desde ha muitos anos e com as quais n&o concordamos.

Se podemos caracterizar o ano de 2023 como sendo o primeiro desde ha trés anos /ivre de COVID 19 e de
todas as suas consequéncias, o facto é que, em sua substituigdo, 2023 continuou a registar uma taxa de

inflagdo que atingiu 4,3%, que apesar de ser inferior & de 2022, continuou a influenciar os custos de

producéo.
O resultado liquido do exercicio de 2023 foi de 6 655 816,85 €. No plano da execugao orgamental, do lado

da receita regista-se que a taxa de execug@o se posicionou nos 64%, tendo sido inferior em seis pontos

percentuais quando comparado com 2022.
A semelhanca dos anos anteriores, continua a registar-se que os Impostos Diretos s&o responsaveis pela
arrecadacao de 40,2% do total arrecadado em 2023, tendo registado uma taxa de execugéo de 101,0%. ---

Conforme afirmamos nos anos anteriores, também em 2023 teria sido possivel aprovar a nossa proposta de

isencdo da derrama para as empresas cujo volume de negécios no ano anterior ndo ultrapassasse os
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150.000 euros, aliviando um pouco alguns dos nossos comerciantes, ja que a execucédo orcamental da
receita no que diz respeito & derrama foi de 102,8%, situando-se em 2,7 milhdes de euros, o que traduz um
aumento de 13,8% face a 2022 A receita arrecadada de IMT foi de 18 770 565,74 €, representando um grau
de execucéo de 102,5 %, o IUC teve um grau de execugdo superior, tendo sido de 108,7%. Quanto ao IMl,
pela primeira vez a receita cobrada — 20 474 002,37 - foi ligeiramente inferior & previs&o corrigida, com um

grau de execugéo de 98,1%.
Do lado da despesa, esta apresenta um grau de execugdo or¢camental global de 64,4% ou seja 5,6% inferior
ao do ano de 2022. O total das despesas pagas foi de 108 125 481,02 €, o que significa que foram pagos

em 2023 mais cerca de 8 milhdes de € do que em 2022.
Do total da despesa paga, 82 913 740,95 € sao de natureza corrente e os restantes 25 211 740,07 € foram

de natureza de capital, registando-se assim uma variagéo positiva de 9,5% nas despesas correntes e 1,4%

nas de capital, em relacéo a 2022,
No que respeita aos investimentos, continua-se a destacar o peso do investimento no edificado das escolas
que representa 20,2%, 3,3 milhdes de euros. Ainda que significativa, esta verba é inferior a de 2022 em

cerca de 5 milhdes de euros.
As autarquias continuam a ser afetadas por descentralizagdes de competéncias para as quais néo recebem
os devidos envelopes financeiros. Lembremos, a titulo de exemplo, que entre 2021 e os primeiros 4 meses
de 2023, s6 em despesas de funcionamento, manuten¢édo e conservagio das escolas, o resultado entre os
custos suportados pelo municipio e o valor transferido pelo Ministério da Educacéo foi de -2 249 361,58.

Analisando as GOP’s verifica-se que é nas fungdes sociais que estd o maior peso relativo na estrutura, com

46,7%. Por outro seu lado, as fungdes gerais tem um peso relativo de 24,3%, outras 20,8% e as fungdes

econdmicas representam um peso relativo de 8,1%.
Ja em termos de execucio orgamental, as fungdes sociais tiveram §1,3%, as gerais 55,6%, as outras,

97,1% e as econdémicas 40,9%.
Na educagdo o grau de execugso orcamental foi de 46%. E conhecida a nossa discordancia quanto a
assuncéo de competéncias na area da educagdo, seja porque consideramos que esta &€ uma competéncia
do governo, seja porque o envelope financeiro correspondente fica sempre aquém do necessario, o que
significa haver menos disponibilidade para matérias verdadeiramente da competéncia das autarquias. Ainda
assim referir que, no que respeita a construcéo, reparagédo e beneficiagdo de equipamentos escolares a
taxa de execugdo é de 27%. Nao obstante se registar nos Ultimos anos a construcéo de novas escolas e
intervengdes noutras, em alguns casos com muitos anos de atraso, ndo podemos deixar de assinalar que
temos um parque escolar lotado, que ha escolas com grande falta de condi¢gdes (de que € exemplo na
EB2,3 Avelar Brotero) e que a construgéo das novas EB 2,3 na Ramada e em Fambes continuam a marcar

passo.
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No que se refere a projectos sécio-educativos, identificamos o fraco grau de execugéo (com 24,5%) do
Projecto de Hipoterapia, facto que nos suscita reocupacéo sobre a forma como o mesmo esta a decorrer.
Na habitagdo, a reabilitacdo e conservagio de fogos municipais regista uma execugéo no valor de 208

273,32 €, correspondendo a 55% do valor previsto.

Em relagdo ao realojamento preocupa-nos a morosidade no realojamento das pessoas que vivem em
situagdes de grande precariedade habitacional de que o bairro do Barruncho € o expoente maximo e, como

se tal ndo bastasse a total falta de condigdes, juntou-se o problema do acesso a agua, um direito

absolutamente bésico.
A Estratégia Local de Habitagdo aprovada em 2021 e onde o Programa 1° Direito assume enorme

relevancia, registando um grau de execug&o de 72% em 2023, estamos a cerca de 8% do objectivo final, o

que nos coloca sérias duvidas quanto a sua concretizagao.
Reafirmamos que as questdes da habitagdo necessitam de uma intervengdo acima dos municipios,
estruturada e onde o estado combata a especulagio, assumindo-se como um agente de promogio de

habitagdo publica a pregos dignos.
Os problemas do Olival do Pancas e Bairros do antigo Governo Civil continuam por resolver, com projectos

e/ou estudos que teimam em nao sair do papel ou do campo das hipdteses.
Na acgdo social, apesar de em 2023, n3o ter havido as intervengées previstas no CURPIO, valorizamos a

que as mesmas se tenham realizado no corrente ano. Ja as instalagdes do CURPIC que ha tantos anos

fazem parte dos planos ficaram mais uma vez adidas.
Agora ha a promessa de que ira passar para as antigas instalagdes da Obra do Padre Abel. ------------—----
No que respeita ao apoio a entidades sociais registamos a ndo concretizagéo de projectos relacionados
com o PRR da Associagéo Luiz Pereira da Motta e das Obras assistenciais da sociedade S. Vicente Paulo.
Também em relagdo PARES, em 2023, n3o se concretizaram projectos do IPPI, Centro Comunitario
Paroquial de Canegas, do CHL — Cruz Vermelha, do Centro Social Paroquial Pévoa e da Fabrica da Igreja

Paroquial Nossa Sra do Roséario de Famdes.
Na saiide, tendo presente as dificuldades existentes e, considerando que temos a mesma opiniéo sobre a
assuncao de competéncias que assumimos na educagéo, 2023 foi mais um ano em que ndo se concretizou
a requalificagdo da UCSP de Canegas, em que UCSP da Urmeira néo teve qualquer intervengéo, ou que a
anunciada constru¢do da Unidade de Salde de Odivelas poente ndo saiu do papel, registando apenas 6%

no grau de execugao.
No ordenamento do territério, enquadrado na revitalizagdo urbana, ndo foram executadas quaisquer
verbas das regeneracdes urbanas da Pontinha e Pévoa, do estudo prevengdo das cheias da varzea de
Odivelas, do estudo geoldgico e geotécnico para as vertentes de Odivelas e da revitalizagdo do Pinhal da
Paia. A requalificacéo do Largo D. Dinis foi executada 1,28%, da beneficiagdo e na reparagdo de espagos
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urbanos em varios locais do concelho foi executado 54% e das intervengdes em parques infantis registou-se

uma execucgéo de 34%.
Na protegdo do meio ambiente e conservacdo da natureza, enquadrada na higiene urbana, ndo foi

concretizada qualquer verba na construcdo da Casa Mortuaria de Canegas, nem da construgdo do

complexo crematério no cemitério de Odivelas.
Na criagdo e preservacdo de espagos verdes, registamos a execugao de 62% na manuteng@o de espagos
verdes do concelho e de 21% na requalificagido de espagos verdes. Mas registamos também a n&o
execugdo de qualquer verba para o Jardim Botanico de Famdes, na remodelagéo do Jardim da Musica, na
remodelagéo da frente urbana do Rio da Costa, na reabilitagdo pavimentos e mobiliario urbano do Parque
Integrado da Ribeirada e do Parque Recreativo do Casal Novo e Flor do Minho (Canegas). ----------~--------—-
No que se refere a criagao e preservacgio de espagos urbanos registamos os 47% de execugao de limpeza
urbana, os 41% relativos a intervencdes em linhas de agua, os 35% na requalificacdo de um trogo da

Ribeira de Odivelas e os 58% em manutencdo de fontes. Nac foram executadas quaisquer verbas na

estabilizagdo de margens e leitos em ribeiras do concelho, no Rio da Costa (4° fase).
Sobre a concretizagdo do Parque Urbano da Cidade, anunciada ha varios anos, registamos os 51%
executados relativos ao previsto para 2023, sendo que a execugéo global do projecto se fica nos simbolicos
2%.
Na cultura, onde se regista 3,1% na execucéo total das GOP’s, destacamos os 3.263 € executados na

beneficiagdo e reparacdo do Centro Cultural da Malaposta e os 1.070,9 € (1%) executado no Posto de
Comando do MFA.
No PAMO - Eixo da Cultura registamos os 27.160,8€ entregues ao movimento associativo cultural, o que

contrasta com os 334 mil euros entregue & empresa concessiondria da dinamizagéo da Malaposta. -—--------
No desporto, registamos os 2,4% de peso na execucao total das GOP. Tendo presente as intervencdes
realizadas, destacamos a ndo execucio de verbas no plano de rede clicavel do municipio, na

requalificacéo/beneficiagdo e ampliagdo do Pavilhdo do Bairro Olaio e na construgéo do Pavilhdo Honorio

Francisco.
O PAMO Desporto teve uma execugéo de 25%, no valor de 94 mil euros, enquanto © apoio extraordinario
ao associativismo teve uma execucdo de cerca de 88 mil euros, valor idéntico ac PAMO. Reafirmamos que
no fundamental, o apoio ac associativismo deve ser feito através de um programa apoio com regras claras.

Em relagdo a juventude, apesar de sabermos que o apoio vai para além da rubrica “Apoio & juventude”,

nao deixamos de registar a parca execucdo desta rubrica no valor total de 91 mil euros, dos quais 8 mil s&o

de apoios no dmbito do PAMO juventude.
Quanto aos transportes, no plano da beneficiagdo e requalificacdo da rede viaria, regista-se, mais uma
vez, a ndo concretizacéo da T14, da ligagdo do Solvillas a Rua Heréis de Chaimite, e o adiar de um projecto
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do Orcamento Participativo 2020/21 “Rotunda no cruzamento da Av. da Liberdade e da Av. 25 Abril

(Ramada)”, reconhecendo outro conjunto de intervengdes.
Comércio e Turismo, execucio de apenas 17% na rubrica de Mercados e Feiras, de que destacamos a
n&o execucao de nenhuma verba de reconverséo do Mercado de Odivelas. Em suma, a CDU defende para
o Concelho de Odivelas a tomada de opgbes politicas, que se convertam em decisdes praticas a
implementar, em prol da qualidade de vida de todos os que vivem e trabalham neste Municipio. Para além

disso defendemos uma visdo estratégica global, com uma linha de continuidade no tempo e néo apenas a

tomada de opgdes e medidas para colmatar e resolver probiemas imediatos.

PONTO DOIS - PROC. N.° 15/DMGAG/2024 — SIMAR — PRESTAGCAO DE CONTAS A 31/12/2023 E
RELATORIO DE GESTAO DE 2023. (DMGAG)

Presente para deliberagdo, o proposto na informagdo n.° interno/2024/2290, de 2024-04-02, com o

despacho do Senhor Presidente, que seguidamente se transcreve:

INFORMAGAO:
Na sequéncia do deliberado pelo Conselho de Administracéo dos SIMAR, em 02 de abril de 2024, na sua
592 Reunido Ordinaria, foi remetido & Camara Municipal de Odivelas, através do oficio $/12223, de

02/04/2024, os seguintes documentos:
+ Proposta de Deliberacao n.° 107/2024 — Relatdrio de Gestéo de 2023,
+ Proposta de Deliberagéo n.° 108/2023 — Prestacéo de Contas a 2023/12/31.
Face ao exposto, e nos termos do deliberado pelo Conselho de Administragdo dos SIMAR, propbe-se o

envio ao Orgéo Executivo para aprovagéo da documentagéo supra indicada, nos termos do artigo 33° n.° 1,
alinea i), da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.
Mais se propde o posterior envio 8 Assembleia Municipal para apreciacéo e votagéo dos resultados da

participagdo do Municipio de Odivelas nos SIMAR, em conformidade com o disposto no artigo 25° n.° 2,
alinea b) da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e do artigo 76°, n.° 1, da Lei 73/2013, de 3 de setembro.

Remetem-se, ainda, para conhecimento, os documentos anexos a proposta de deliberagéo n.° 108/2024 e

que s&o constituidos por:
a) Relatério sobre a Auditoria as Demonstragbes Financeiras em 31 de dezembro de 2023, Diz &
Associados- SROC, Lda (E/10776/2024);
b) Certificacio Legal de Contas - Diz & Associados- SROC, Lda (E/10779/2024).
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DESPACHO DO SENHOR PRESIDENTE:
“Ao SAOM,
1. Para incluir na Ordem de Trabalhos da préxima RC;

2. Em caso de aprovacéo, o processo sera remetido 8 AMO para a competente deliberag&o. " -------------------

A Senhora Vereadora Ana Isabel Gomes, pela bancada do PPD/PSD, proferiu uma intervencgdo que

seguidamente se transcreve:
Sr. Presidente, reconhecemos que ha uma inverséo na tendéncia de prejuizo crescente que vinha sendo
verificada na atividade dos SIMAR. Ha uma inversdo da tendéncia de prejuizo e as op¢des de gestdo e
estratégia evidenciam-se nos resultados financeiros que estdo patentes nesta prestagéo de contas. Entre
este cenario e o contexto de exceléncia que o Sr. Presidente e o Vereador apresentaram, vai alguma
distancia, que é o que falta assegurar: servico de qualidade, abastecimento regular de dgua. Tenho duas
questdes em concreto que gostaria de colocar € que tem a ver com o montante da divida. Relativamente ao
periodo anterior houve um aumento da divida vencida que aumentou cerca de 15%. Neste momento a
divida vencida de 2023 sio de 26 milhdes e 729 mil euros. Entretanto refere também que foram celebrados
1960 acordos de pagamento de prestagdes no valor de 941 mil euros, ou seja, os acordos de pagamento

feitos para reverter e conseguir a cobranga da divida diminuiram e a questio é esta mesmo, estamos

perante 26 milhdes de divida?
Como é que os SIMAR estéo a pensar arrecadar este valor de divida uma vez que, ainda por cima os
acordos de pagamento diminuiram. E esta pergunta coloca-se porque imagine-se o impacto deste montante
na capacidade de investimento nesta empresa, que durante décadas n&o teve investimento na
modernizacdo tecnoldgica, na substituicdo de equipamentos, na renovagéo de frota, na substituicdo de
condutas e outras infraestruturas ligadas ao abastecimento de agua. Depois, também, e porque n&o vimos
informacéo refletida na prestagdo de contas, gostariamos de saber qual o balango e o que foi executado

sobre o projecto dos residuos organicos, em que ponto é que estamos, como é que chegamos ao final de

2023, o que se perspectiva fazer.

O Senhor Vereador Edgar Valles, pela bancada do PS, proferiu uma intevencéo que seguidamente se

transcreve:
Relativamente ao aumento da divida trata-se, em parte, de uma heranga do passado. No entanto, verifica-
se também um aumento da divida por parte das autarquias, o que tem uma explicagdo relativamente
simples e prende-se com uma mudanga significativa na forma como se calcula o consumo de agua nas

zonas verdes.
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Antes, esse calculo era feito com base em estimativas, o que resultava frequentemente em valores pouco
reais. A mudanga para um sistema baseado em contadores reais, instalados progressivamente nas zonas

verdes, permitiu uma faturacdo mais precisa, refletindo o consumo efetivo.

Esta alteragdo revelou também outra realidade: a existéncia de ruturas nas redes de rega das zonas verdes,
que provocavam perdas significativas de agua que anteriormente néo eram detetadas nem faturadas. Sé
com a instalagdo dos contadores se comegou a perceber que algo estava errado — como aconteceu

recentemente na freguesia de S&o Jodo da Talha, onde tanto os servigos como os utentes identificaram

incoeréncias que motivaram investiga¢oes.
Esta nova abordagem permite-nos, assim, aproximar com maior rigor os valores reais de consumo e
perceber melhor o volume de agua efetivamente perdida. Recordo que a dgua € adquirida em alta, e se ngo

for corretamente faturada, representa perdas financeiras reais para 0s municipios.

Como resultado desta mudanca de paradigma, quer nas cadmaras municipais quer nas juntas de freguesia, o
aumento da faturacdo em muitas situagGes € evidente. No entanto, importa referir que esse aumento tem
também gerado contestacdo quanto a legitimidade de algumas faturas, que estéo ainda a ser analisadas e
esclarecidas. Enquanto ndo forem resolvidas, muitas dessas faturas continuam por pagar, o que contribui
para 0 aumento da divida — um aumento que, acreditamos, seré temporério e rapidamente ultrapassado.

Relativamente & questdo dos biorresiduos, informo que o POCU terminou recentemente. Apesar disso,
conseguimos incluir mais cinco urbanizagdes do que inicialmente previsto na candidatura para a recolha
seletiva desses residuos. A estratégia futura, conforme também foi questionado, esta definida no
documento elaborado pelos SIMAR em articulagéo com a Valorsul. No entanto, esse plano foi j& submetido
a APA (Agéncia Portuguesa do Ambiente) e, enquanto néo for validado, ndo nos € possivel prestar mais

esclarecimentos. Apos essa validagio, sera naturalmente dado conhecimento aos dois municipios

envolvidos.
Acrescento ainda duas notas importantes: o documento reflete a realidade entre 2020 e 2023, mas também
evidencia uma profunda mudanga de paradigma na gest&o, iniciada no final de 2020. Os anocs de 2021 e
2022 foram ja anos de transicéo e de transformacgéo, que culminaram em grandes conquistas no ano de
2023.
Permita-me discordar das suas palavras relativamente ao aumento de 24% das reclamagdes registadas.

Naturalmente que este valor ndo pode ser justificado por um Unico fator, mas importa referir que a
incineradora da Valorsul esteve encerrada durante cinco meses para manutencdo. Essa paragem obrigou &
realizacéo de descargas no aterro do Mato da Cruz, significativamente mais distante e de dificil acesso. As

viaturas — n&o sé nossas, mas também de outros municipios — enfrentaram grandes dificuldades, com

estragos constantes devido a lama e aos buracos no percurso.
Foram, de facto, cinco meses muito dificeis, ndo sé para Loures, mas para todos os municipios que

anteriormente descarregavam na incineradora de Sdo Jo&o da Talha. Isso provocou graves
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constrangimentos ao nivel da recolha de residuos e todos assistimos & acumulagéo de contentores cheios

nas ruas.
Assim, o aumento das reclamagdes nesse periodo é compreensivel. Nao &, evidentemente, justificagéo

para tudo, mas é, sem duvida, um dos principais fatores que explica esse acréscimo.

Muito obrigado.

A Senhora Vereadora Ana Isabel Gomes, pela bancada do PPD/PSD, proferiu uma intervengao que

seguidamente se transcreve:
Ha pouco quando falei de divida de facto n&o reportei em concreto a que parte da divida me estava a referir.
O Vereador, entretanto, remeteu para as questdes da colocagdo dos novos contadores, questfes que
obviamente reportamos de forma positiva porque, como disse, permite aferir com maior equidade os
consumos que s&o feitos, mas o peso da divida das autarquias, nestes 26 milhdes de divida & de 1 milhéo e
duzentos mil, portanto, o peso da divida nas autarquias no montante global dos SIMAR é um peso residual.
Além disso, em relacdo a divida das autarquias estdo os SIMAR seguros e descansados porque as
autarquias s&o no fundo acionistas dos SIMAR, portanto, seguramente né&o ficardo a dever aos SIMAR. O
montante consideravel destes 26 milhdes séo os consumidores domésticos em que o montante em divida
aos SIMAR s&o 15 milhdes e os consumidores ndo domésticos em que o montante de divida sdo 5 milhdes.
Portanto, a minha questdo em concreto é o que é que esta a ser feito do ponto de vista da arrecadagéo
desta divida porque s&o nimeros realmente esmagadores. Quando na ultima discuss&o do orgamento para
2024 questionavamos aqui porque era tdo baixo o investimento em meios tecnologicos, nomeadamente
recursos que permitissem monitorizar zonas de distribuicéo e identificar atempadamente fugas e ruturas que
acontecem muitas vezes e que ndo s&o visiveis, entre outros na area da recolha de residuos tornando-a
mais eficiente, este baixo investimento seria passivel de ser incrementado com a cobranga mais eficaz da
divida. Um investimento claro em meios tecnolégicos nas areas que referi traria retorno a curto prazo, mas
existem exige uma injecéo de capital inicial. Para se fazer esse investimento € preciso dinheiro e para isso a

pertinéncia da questao para perceber como é que se esta a pensar fazer a cobranga deste valor em divida,

tanto mais que aparentemente os acordos de pagamento e prestagdes reduziram.

O Senhor Vereador Edgar Valles, pela bancada do PS, proferiu uma intervencéo que seguidamente

se transcreve:
Gostaria de salientar que o peso da divida das autarquias nédo ¢, de facto, assim t&o reduzido — estamos a
falar de cerca de 5,9 milhdes de euros. E verdade que as cdmaras municipais, no geral, tém sido boas
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pagadoras. No entanto, quando falamos de autarquias, ndo nos referimos apenas as camaras — referimo-

nos também as juntas de freguesia.
Infelizmente, algumas juntas tém vindo a acumular valores de divida que nédo seriam desejaveis. Esta
situacdo tem gerado grande preocupacgao, particularmente do lado do Municipio de Loures. ---------------------
Respondendo diretamente & sua pergunta: os acordos de pagamento — estabelecidos com o objetivo de

recuperar divida — tém vindo a diminuir. Em contrapartida, tem aumentado de forma significativa a

cobranca através de execugéo fiscal.
Recordo que, atualmente, a cobran¢a das dividas dos clientes passou a ser feita pelas autarquias,
dependendo da morada de faturagdo. As camaras tém obtido excelentes resultados nesta cobranga, o que

representa uma mudanga positiva face ao paradigma anterior.
Esta alteracdo esta a dar frutos concretos, permitindo inverter os numeros registados em periodos
homélogos — nomeadamente em 2021 e 2022 — e com impacto positivo também em 2023. --------------——

Deixo, assim, esta nota: a cobranca esta agora a ser realizada pelas cadmaras municipais, e tem conduzido

a um aumento consideravel na recuperagao de divida.

Muito obrigado.

A Senhora Vereadora Ana Isabel Gomes, pela bancada do PPD/PSD, proferiu uma intervengao que

seguidamente se transcreve:
Ficamos & espera que esse esforco venha a ter evidéncia nos nimeros porque, neste momento, o montante

em divida dos consumidores domésticos apresenta um incremento na ordem de 1 milh&o de euros o que é

substantivo e mais do que duplicou entre 2021 e 2022.

Colocado a votagdo foi aprovado por maioria, com os votos a favor do Senhor Presidente e dos
Senhores Vereadores da bancada do PS, com a abstencdo do Senhor Vereador da bancada do
Chega e da Senhora Vereadora da bancada da CDU e com os votos contra dos Senhores Vereadores
da bancada do PPD/PSD, a Prestacio de Contas a 31/12/2023 e Relatorio de Gestio de 2023,
relativos aos SIMAR.

O Senhor Presidente, pela bancada do PS, apresentou uma declaragdo de voto que seguidamente se

transcreve:

Os SIMAR de Loures e Odivelas tém seguido uma politica de investimento e de gestéo orientada para a

melhoria da qualidade dos servigos prestados, focando-se no reforgo do desenvolvimento continuo das
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atividades de abastecimento de agua, de saneamento de dguas residuais e de recolha de residuos sélidos

urbanos, em ambos os territorios.
Nio obstante o atual cenario de instabilidade internacional com reflexo no contexto econdmico,
designadamente com um clima inflacionista e de aumento das taxas de juro, os SIMAR de Loures e
Odivelas apresentaram uma melhoria significativa no Resultado Liquido do Exercicio com apresentacéo de
um resultado positivo, no montante de 182.313,22€. Quando comparado com o periodo homologo de 2022,
traduz-se numa melhoria de resultados em cerca de 106% (+ 3.405.515€).

Verificou-se uma subida de 14% dos Rendimentos totais, enquanto os Gastos aumentaram em 9%,

comparativamente ao ano de 2022.
A venda de agua registou um aumento de 15% e os servigos de recolha de aguas residuais e de residuos
urbanos foram incrementados em cerca de 12%. Este aumento decorreu da conjugacgéo do tarifario,
atualizado em 7,4%, e dos aumentos dos locais abastecidos e dos consumos realizados. Tendo esta
situacdo resultado num acréscimo de 10,2 milhdes de euros face ao periodo homoélogo do ano 2022.

Contribuiu ainda para esse cenario, o aumento de 45% nos rendimentos provenientes da aplicagéo das
Taxas de Recursos Hidricos e de Gestao de Residuos, resultando os Rendimentos Totais no montante de
83.410.199,82¢€.
No periodo em apreco, os gastos totalizaram 83.227.886,60€. Os aumentos com os Gastos resultaram

fundamentalmente:
« do aumento do custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas (CMVMC) em cerca de 10%;

« dos fornecimentos e servigos externos (FSE), em mais 10%;

+ do agravamento de 10% nos gastos com o pessoal.
No caso do Custo das Mercadorias Vendidas e Matérias Consumidas e Fornecimento de Servigos Externos
este aumento é justificado pelo aumento dos precos, designadamente dos nossos Prestadores de Servigos
em Alta. O aumento dos pregos da EPAL (de 0,6203€/m3 para 0,6370€/m3 ) foi de 2,7%, enquanto nas
Aguas Tejo e Atlantico e Valorsul (de 35,30€/tonelada para 42,14€/tonelada) foram, respetivamente, de
6,5% e 19,4%.
No que concerne ao aumento dos Gastos com Pessoal estes devem-se acima de tudo a valorizagao das

carreiras remuneratérias, ao aumento da retribuicdo mensal minima garantida (de 709,46€/més em 2022
para 769,20€/més em 2023) e do valor do subsidio de almogo (de 5,20€/dia em 2022 para 6,00€/dia em
2023).
O resultado global da atividade das exploragbes, Abastecimento de Agua, Aguas Residuais e Residuos

Urbanos, teve uma melhoria, face ao obtido no periodo homélogo de 2022.

Assim, no que concerne ao Abastecimento de Agua, o seu resultado operacional foi de 4.573.810 € e o

resultado das Aguas Residuais foi de 3.884.888€, o que demonstra, claramente uma melhoria face aos

resultados apresentados em 2022 para estes servigos.
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A melhoria dos resultados no Abastecimento de Agua reflete 0 aumento das Vendas, ao qual néo esta
alheio a atualizacéo do tarifario em 7,4%, mas, também, a atualizagéo da formula de calculo dos consumos

estimados das Regas de Espacgos Verdes.
Neste dominio, importa, ainda, referir uma redugédo do valor contabilizado das Perdas de Agua, registando
cerca de menos 248 mil euros, comparativamente ao periodo homdlogo do ano de 2022, assistindo-se a
uma redugdo de 2,59% do Volume de Agua Nao Faturada, de 33,71%, em 31.12.2022 para 31,12% em
31.12.2023.
Na componente de Aguas Residuais, ndo obstante o aumento dos gastos associados ao Tratamento de

Aguas Residuais em Alta, em cerca de 8%, os rendimentos desta area aumentaram em cerca de 14%,
contribuindo para este aumento a faturacéo das Tarifas Fixas, Variaveis e de Descargas Industriais.
Contudo, no que importa ao servigo de residuos urbanos o resultado operacional foi de menos 8.276.385 €,

o que se traduz num agravamento de cerca de 1.392.885.78€, face ao ano anterior.

Ora, para o agravamento do resultado dos Residuos Urbanos contribuiram:

i) o aumento dos Gastos com o tratamento de residuos, em cerca de 24%, mais 1.176.000,00€, em

consequéncia do agravamento de 19,4%, do preco/ton de residuos tratados;
i) 0 aumento dos gastos com pessoal em mais de 16%; os gastos com a taxa de gestéo de residuos, com o
agravamento de 33%, em resultado do aumento da TGR em cerca de 55%, passando de 6,53€/Ton para
10,28€/Ton, em 2023.
Nao podemos, porém, deixar de registar o aumento dos rendimentos provenientes da recolha seletiva, com

incremento de cerca de 11%.
Focando-nos no Investimento, neste capitulo, o valor do investimento pago no ano 2023 foi de cerca de 6,7
milhées de euros, correspondendo a 61% do valor previsto para 2023, sendo que, em termos de
compromissos assumidos & data, estes traduzem uma percentagem de execugéo de 71%. -----------mm-me-

Ao nivel do Investimento em Infraestruturas de Abastecimento de Agua e Aguas Residuais, este foi de
4.083.354,00€, destacando-se a conclus@o de obras como: a remodelacdo da Rede de Abastecimento de

Agua a Loures e a Santo Anténio dos Cavaleiros; a substituicdo da Conduta Adutora de Sacavéem e do

Reservatério Pedernais, em Odivelas e, a substituigdo de Condutas em Famdes.
Na area de Residuos Urbanos € de referir o investimento em contentorizagdo em cerca de 652.000,00€,

mas também na aquisicdo de oito viaturas de Recolha de Residuos Urbanos, com a entrega das primeiras

seis viaturas pesadas no Exercicio de 2023.
Aguarda-se, para o inicio de 2024, a entrega de mais duas viaturas, correspondendo a um investimento de

cerca de 2 milhdes de euros.
Sobre o Balango, em 31 de dezembro de 2023, o ativo liquido total registava mais 6,3 milhdes de euros;
ou seja, mais 7% do que no final de 2022. Para este acréscimo contribuiram os aumentos dos valores dos

ativos n&o corrente e corrente, respetivamente de 3% e de 24%.
Camara Municipal de Odivelas

Pacgos do Concelho - Quinta da Memodria
25 Rua Guilherme Gemes Fernandes
2675-372 Odivelas

NIPC 504 293125

Tel.: 219 320 000 | E-mail: geral@cm-odivelas.pt
www.cm-odivelas.pt



U

{

Odivélas

CAMARA MUNICIPAL

No que respeita ao ativo ndo corrente, de salientar o efeito do aumento de 3% dos ativos fixos tangiveis,

face ao registado em 31 de dezembro de 2022.
No caso do ativo corrente, o aumento global de 24% decorreu dos aumentos das contas de inventarios, em

mais 16%: do aumento de 40% da conta de clientes, contribuintes e utentes; e do aumento de 16% do valor

registado em outras contas a receber.
O patriménio liquido total apresentou um acréscimo de cerca de 6%, correspondendo a mais de 3,8 milhbes
de euros, os quais se justificam pela transferéncia correspondente a cobertura de prejuizos de 2022,
efetuada pelas Camaras Municipais de Loures e de Odivelas; mas também, pelo Resultado Liquido Positivo
de 2023.
O passivo total aumentou 11% o seu valor, face a 31 de dezembro de 2022, ficando esta situacéo a dever-

se, fundamentalmente, ao valor dos financiamentos obtidos no dmbito dos empréstimos contratados pelos

Municipios de Loures e de Odivelas.
No sumario da Execugio Orcamental (Receitas e Despesas), importa resumir:
« No ano 2023, as receitas totalizaram 85.761.953,00€ e as despesas totalizaram 85.894.375,00€. -—---

+ A execucdo orcamental das receitas e das despesas situaram-se em cerca de 86%.

+ Face ao periodo homélogo do ano 2022, as receitas totais diminuiram em 0,6% e as despesas totais

diminuiram em 1,1%.
Os Indicadores econémicos e financeiros, no ano de 2023, e comparando com o periodo homologo do

ano anterior, em termos gerais verifica-se uma melhoria dos indicadores de dimenséo, de atividade, de

liqguidez e de alavanca financeira
Tal como mencionado na mensagem do Conselho de Administracgdo, no Relatério de Atividades, n&o
podemos deixar de registar que o ano de 2023 fica marcado com a preparacéo e realizacao da Jornada
Mundial da Juventude de Lisboa (JMJ 2023).
Comecou, desde logo, por ser uma “prova de fogo” & capacidade de organizacdo de Portugal e, em especial,

para todas as entidades que tiveram de ser envolvidas na sua realizagéo.
Apesar da dimensao do desafio que esta operagéo encerrava, a Equipa SIMAR enfrentou, desde a primeira

hora, com a maior determinacio e empenho, consciente da importancia nacional e internacional do evento

em causa, colocando o seu sentido de missao e servigo publico.
Por fim, estamos cientes das adversidades que marcam os tempos atuais e dos desafios complexos que se
avizinham. Todavia, estamos confiantes de que, para superar as dificuldades, cumprir a nossa misséo e
fortalecer o servico publico prestado pelos SIMAR, poderemos continuar a contar com o esforco, a
dedicacéo e a competéncia das trabalhadoras e trabalhadores destes Servigos Intermunicipalizados. -—--—--
Face ao exposto, os Eleitos do Partido Socialista votaram favoraveimente a Prestacao de Contas de
2023 e o Relatério de Gestao de 2023 dos SIMAR de Loures e Odivelas.
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A Senhora Vereadora Maria da Luz Nogueira, pela bancada da CDU, apresentou uma declaragédo de

voto que seguidamente se transcreve:

“Q Relatorio de Gestao dos SIMAR referente ao ano de 2023 podera ser considerado um exercicio de auto
elogio e de agradecimentos a todos os intervenientes, mas esquecendo por completo os utentes dos SIMAR,

que sdo afinal os municipes dos concelhos de Loures e de Odivelas podendo considerar ser um documento

de autoelogio da gestdo PS.
O relatério em aprego esquece, ou ignora mesmo, o brutal aumento que a atual administracéo dos SIMAR
infligiu aos municipes de ambos os concelhos, tendo os mesmos sido obrigados a suportar um aumento de

7.4%. O Relatério evidencia o resultado econdmico alcangado de € +182.313,22, mas omite que 0 mesmo

s6 foi possivel através do brutal aumento de precos das tarifas cobradas.
Contudo, o resultado positivo omite também outras realidades que se evidenciam quando se procede a uma
andlise mais atenta dos resultados sectoriais obtidos pelas diversas atividades dos SIMAR: agua de

abastecimento, aguas residuais e residuos urbanos.
Consideramos muito preocupante os resultados obtidos na atividade — residuos urbanos — onde
constatamos a triste realidade de um resultado negativo de mais de 8 milhdes de euros ou, mais

precisamente um resultado negativo de — 8 276 385,00 €. Este resultado é tdo s6 o desempenho mais

desastroso de sempre.
Perante este niumeroc a gestdo PS, para que o resultado global dos SIMAR viesse a atingir o resultado
global positivo alcangado de +182.313,22€, recorreu ao expediente da subsidiagio dos residuos urbanos a
partir dos resultados positivos dos outros dois sectores que também compreendem as atividades dos

SIMAR. De salientar que esta metodologia é severamente condenada pelo Regulador - a ERSAR - e por ela

definida como indesejavel na gestao dos servigos desta natureza.
No entanto a esta prética acresce uma outra n30 menos preocupante e que € a da faturagéo e a cobranca

apresentarem valores bastante contraditorios.Se ndo vejamos:
Em 2023 foram faturados mais de 8 M € do que em 2022. Contudo a esse crescimento correspondeu um

decréscimo de 699 371 € na cobranca. Perante esta contradigao € legitimo perguntar quem é que néo esta

a pagar e porqué?
Em simultaneo, a divida vencida aumentou 15% em comparagdo com o ano anterior e é agora de €

26.729,82. No entanto constatamos que as autarquias contribuiram para ¢ acréscimo do seu valor com mais

de 1 milhao e 200 mil € no ano transato.
No dominio da execugéo do Plano Plurianual de Investimentos, que apresenta uma taxa de execugéo de
71% e um valor de 6 milhdes 676 mil e 384 €, ndo pode deixar de se notar que boa parte deste valor resulta
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dos investimentos realizados nas redes de abastecimento de agua através de obras que tiveram o seu inicio

de execugio nos mandatos da CDU.
Caso ndo se recorra a novos empréstimos para investimento estamos em crer que fica esgotada a
possibilidade de, no curto prazo, a taxa de execugéo voltar a refletir montantes da ordem dos agora
registados. Mas mais grave, n3o serdo atacados problemas estruturais que carecem de respostas urgentes.
Ha ainda a questao da reducio das perdas de agua, que tem sido t&o propalada,' e que é matéria da mais
alta importéncia na gest&o dos SIMAR, mas que afinal ndo passa de uma manobra de redugéo a custa do

aumento da estimativa de agua consumida nas regas, com consequéncia exclusiva no aumento da

faturagdo aos municipios de Loures e Odivelas com base numa medigéo virtual.
Ao contrario do que se pretende demonstrar no Relatério, os resultados econémicos alcangados evidenciam

de forma bastante clara, a falta de estratégia e de coragem politica para enfrentar os sérios problemas com

que os SIMAR estéao confrontados.
O brutal aumento do tarifario dos sistemas em alta, registado no Gltimo ano, que muito onera a atividade dos
SIMAR, n3o merece qualquer esbogo de resisténcia e é aceite como uma inevitabilidade como se os
municipios nao fossem acionistas das entidades que os gerem e n&o devessem adotar uma estratégia de

resisténcia e exigéncia da reversdo da sua privatizagdo. Também no que exclusivamente depende dos

SIMAR a inércia persiste.
A agua n&o faturada corresponde a 31,2% de toda a 4gua adquirida pelos SIMAR e representa mais de sete
milhdes e cem mil m3 por ano. Perante esta preocupante realidade ndo se vislumbra qualquer plano de
investimentos nas redes capaz de reduzir a brutal dimens&o dos numeros. As obras que s&o mencionadas e

que estdo concluidas na area do concelho de Odivelas foram todas iniciadas durante os mandatos da CDU

e que ja estdo concluidas s&o:

» Substituicdo de condutas em Fambes — fase 1 —lotes 1 e 2;

» Construgdo do reservatoério dos Pedernais.

Quanto ao abastecimento de &gua e aguas residuais o que esta em execucéo &:

»  OSubstituicdo de condutas em ambos os concelhos;

» Execucédo de ramais e prolongamentos de redes de abastecimento de dgua em ambos os concelhos —

lote1;
» OExecucédo de ramais e prolongamentos de redes de drenagem de aguas residuais em ambos 0s

concelhos — lote 2
A isto soma-se a reduzida manutengdo preventiva nas redes de aguas residuais que decresceu 22% em

2023 por comparacdo com o ano anterior.
S&o adquiridas viaturas de recolha de residuos sem que haja subjacente qual a estratégia que se pretende
trilhar em matéria da recolha de residuos urbanos, plasmada num plano diretor para esta atividade,

racionalizando e reduzindo os meios necessarios para a realizagao da recolha e transporte ao destino final.
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Continua-se a proceder a aquisicbes “avulsas” de equipamentos afetos a recolha urbana de residuos ao

sabor das contingéncias e do estado de espirito dos decisores de servigo.
Entretanto acentua-se a degradacdo de importantes areas da gestéo quotidiana em dominios como a

lavagem de contentores, no lltimo triénic apresenta nimeros sempre em queda. Em 2023 foram lavados

nos 2 concethos apenas 13.749 contentores.
A insatisfagdo dos utentes perante a qualidade do servico que lhes é prestado & visivel e expressa-se no
significativo aumento das reclamacées (escritas) que registou mais 420 casos que no periodo homaologo.

Por dltimo, mas ndo menos importante, é notéria e preocupante a continuada redugdo do numero de
trabalhadores que os SIMAR mantém ao servico (904 trabalhadores em 31/12/2023) em contraciclo com ©

continuado aumento de tarefas que sdo dadas a executar aos SIMAR.
Perante a situagéo espelhada neste Relatério, a CDU alerta para a inexisténcia de uma visdo estratégica

para os SIMAR por parte dos executivos de ambos os concelhos, estratégia essa que deveria ser capaz de

assegurar a sua sustentabilidade e manutencao futuras.
Os fundamentos para esse entendimento resultam da constatagdo do permanente desinteresse no
conhecimento e acompanhamento de desenvolvimento das tarefas dadas a executar aos seus
trabalhadores, da tentativa, momentaneamente frustrada, de alienagéo da atividade a uma empresa da area
da EPAL - a EPAL METROPOLITANA - para a agua de abastecimento publico e a “Aguas do Tejo Atlantico
- AdTA”, para as aguas residuais e, mais recentemente, o procedimento aquisitivo encetado pela Camara

de Loures que assumiu responsabilidade na recolha de residuos urbanos em 6 urbanizacées do municipio,

iniciativa ndo acompanhada, a nosso ver bem, pelo municipio de Odivelas.
A CDU reafirma a sua convicgdo de que os SIMAR sdo a solugdo gque melhor serve os interesses dos
municipes dos concelhos de Loures e de Odivelas, na prestacdo do servigo publico de abastecimento de

&gua, de recolha e tratamento de aguas residuais e de residuos sélidos urbanos e a sua determinagao de

contribuirem para a sua consolidagdo e manutengéo.”

O Senhor Vereador Marco Pina, pela bancada do PPD/PSD, apresentou uma declaragéo de voto que

seguidamente se franscreve:

Muito obrigado, Sr. Presidente. Primeiro quero dizer-lhe que o PSD ira fazer chegar uma declarag&o de voto
sobre este ponto e o anterior. Em segundo lugar quero tecer alguns comentarios sobre este ponto. Como &
6bvio convém distinguir aqui as duas areas, a area financeira com a qual nos congratulamos com as contas

apresentadas neste momento, apresentando lucro que & algo que devemos enaltecer e que € uma invers&o

clara daquilo que aconteceu num passado recente e a area operacional onde muito ainda ha para realizar

como todos nds sabemos.
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Sr. Presidente, nesta area, existe uma caréncia premente da substituicdo da rede de abastecimento, sendo
que era expectavel através do anincio de uma intervengdo de cerca de 28 kms/ano mas a realidade
mostra-nos que apenas se ficaram por metade e neste ano que estamos aqui a avaliar apenas foi feita a
substituicdo de 15 kms de rede de abastecimento, ou seja, metade daquilo que é apresentado. No que diz
respeito as perdas de agua apesar de haver aqui uma redugdo, penso que esta redugéo ainda é infima,
vamos ver o que nos dira o proximo relatério que ird ser apresentado no préximo ano, porque face ao ano
passado, ou seja, de 2022 para 2023 o que se passa € que decresce de forma muito residual. O revisor
oficial de contas estima que cerca de cinco milhdes setecentos e vinte cinco mil e seiscentos e quatro euros

diz respeito a agua nao faturada e este valor significa 200 mil euros a menos, o que € manifestamente

insuficiente.
Concluindo, devemos, neste momento, diferenciar a parte financeira da parte operacional porque uma coisa

sd0 os numeros e outra é a vida das pessoas. E 0 que os odivelenses continuam a percecionar € que a

prestacéo dos servicos no seu dia a dia € deficiente.

Eram 12h15m, quando o Senhor Presidente declarou encerrada a Reuniao, dela tendo sido lavrada a

minuta da ata que, depois de lida e aprovada, vai ser assinada por todos.

Com base na acima referida Minuta, foi lavrada a presente Ata, que depois de lida e aprovada pela Camara

Municipal, vai ser assinada pelo Sr. Presidente, Hygg"Martins e por Hernéni Boaventura, Diretor Municipal.
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