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1. O PLANO E O SEU SENTIDO ESTRATEGICO

(planear e agir rumo a uma visdo)

Na construcdo do discurso e mesmo de uma estratégia, poderemos encontrar um novo sentido e uma
nova ambigao para o “estado das coisas”. Representam, discurso e estratégia, uma vontade operativa
de acdo e mesmo de mudanca e neles poderemos ver e imaginar um futuro que a todos os momentos

se deseja diferente.

A ambigcdo e as expectativas contidas numa estratégia sugerem sempre tempos e dinamicas de
transformacdo mais otimistas que os permitidos pela realidade. E nesse jogo, entre tempos
ambicionados e tempos reais, que as dindmicas vao produzindo mudancas e estas, progressivamente,

vao desenhando territorios e realidades diferentes.

E evidente que a estratégia para Odivelas é ambiciosa e as expectativas sdo imensas. A qualificacdo do
tecido urbano, a integracdo de zonas de oportunidade, as novas formas de mobilidade — o
metropolitano, a sustentabilidade ambiental — estrutura ecoldgica, parques urbanos, a qualidade de vida

— acesso a equipamentos e servicos, sdo preocupacdes cada vez mais acentuadas e discutidas.

As constantes mudancgas que aos poucos foram transformando o territério urbano — rede viaria regional,
as estacbes do metropolitano, os programas operacionais de requalificacdo urbana, evidenciam o
guanto é indesejavel que um plano diretor vincule o crescimento e desenvolvimento do territério a um
modelo rigido, até porque é impossivel prever fenédmenos e oportunidades que em muito extravasam as
dindmicas municipais. Assim sendo, é essencial que o atual Plano Diretor Municipal (PDM), mais do que

um instrumento de gestéo territorial, se constitua como instrumento orientador de estratégias de

desenvolvimento.
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2. O SENTIDO PROACTIVO

(nGo ao plano de espera, sim ao plano de agdo)

Uma das caracteristicas mais marcantes da primeira geracao de planos diretores tera sido a do “plano
que espera”; espera a dindmica de concretizagdo vinda do exterior, o que significa a espera pela
iniciativa dos promotores privados. Uma atitude passiva e reativa, que torna o plano quase
desnecessario. Esgota-se o seu principal sentido quando entendidos como meros instrumentos

reguladores da gestéo urbanistica quotidiana de um municipio.

Os planos fazem sentido quando enquadrados numa vontade proactiva de fazer com que as coisas
acontecam. Constituem o ponto de partida para um conjunto de intervencdes sobre o territorio e tém de

traduzir-se numa capacidade de produzir mudanca real.

Neste quadro, a Autarquia deverd assumir um papel de lideranga proactiva em que, especialmente
guando estd em causa 0 interesse publico de desenvolvimento em conformidade com a orientacdo
estratégica definida e a prossecucdo do modelo territorial apontado, néo fica a espera da iniciativa de
terceiros mas age sim junto dos diversos agentes implicados ou a implicar no sentido da eficaz

execucao de uma politica explicita.

3. O SENTIDO OPERATIVO E PARTICIPATIVO

(ndo apenas o que fazer mas também como fazer e com quem fazer)

Cada vez mais, o processo de planeamento exige uma capacidade e uma cultura de intervencdo no
territério diferente, assumindo-se ndo como o instrumento do sim e do ndo, mas como o veiculo, a
estrutura orientadora da tomada de decisGes. Mais do que resolver os problemas, o plano tem o papel
de alertar para as consequéncias positivas e negativas de assumir determinados compromissos. Um
plano ndo é uma peca isolada, mas uma parte de um complexo sistema de gestdo e de orientacdo do
desenvolvimento do territério. E urgente dar um sentido e uma objetividade pratica a estes novos

paradigmas do planeamento.

E neste campo que a intervencdo da Autarquia tem que assumir niveis de exigéncia e de participacio
mais elevados, consagrando no mesmo patamar de importancia do plano e/ou do projeto, a negociagéo,

a mediagdo e a contratualizagdo, uma vez que na pratica sao a garantia da sua implementacao.

Estas formas de ler, interpretar e intervir no territério pressupdem que foi assumida uma nova forma de

encarar a gestao municipal, no &mbito do planeamento e do urbanismo.

10
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A gestado do territério e do desenvolvimento necessita cada vez mais de ser capaz de dar resposta a

novos desafios, para que a sua acao traduza determinagéo e sentido as agdes propostas, expressando

a concretizagdo de uma estratégia assumida e conferindo assim ao plano as qualidades de ser

operacional e exequivel.

A resposta a este conjunto de desafios na gestao do territério e do desenvolvimento exige a adocdo de

novas atitudes, mais exigentes e a varios niveis:

Ao nivel da inovacéo, pressupfe-se a capacidade de organizacdo em modelos, técnico-
politicos diferentes (unidade organica vocacionada para a definicdo e gestédo coordenada,
coordenada ao nivel estratégico, de uma estratégia integrada do desenvolvimento
municipal em geral e das interven¢cdes municipais em particular), bem como o
desenvolvimento de um esforco de procura de novas parcerias de cooperacdo
intermunicipal e interinstitucional, numa atitude fundamental de lideranca e promoc¢é&o da
concretizacéo de projetos-piloto, exemplares do que se pretende para 0 municipio e que

sejam objeto de iniciativa privada;

Ao nivel da capacidade de intervencdo, no sentido de ser capaz de antecipar atuagdes,

fomentando dindmicas e fazendo acontecer, conhecendo o territério;

Ao nivel da abertura a participacéo e discussao de diferentes perspetivas, sendo capaz de
incorporar diferentes leituras das dindmicas e monitorizando, num processo continuado, a
estratégia municipal. Neste aspeto é também fundamental a capacidade de vencer
constrangimentos culturais, exercendo uma atitude pro-ativa na formacgéo da cidadania e

educacédo para o planeamento;

Ao nivel do desenvolvimento de um conhecimento territorial de base, quer no que diz
respeito ao suporte fisico territorial, como a cartografia e o cadastro, quer no que diz
respeito as dindmicas socioecondmicas, pressupondo uma atitude atenta ao mercado dos

solos que procure atenuar mecanismos de especulacéo desvirtuadores desse mercado;

Ao nivel da governanca aberta e participada pela comunidade, a pensar na qualidade do
meio urbano para a vida da atual e das futuras geracfes, cumprindo o compromisso da

Agenda 21 Local da qual o Municipio se tornou aderente.

Negociar, Contratualizar e Cooperar constituem as palavras-chave da acdo municipal que sistematizam

as atitudes expostas. A competitividade apenas se conseguird gerindo o territorio e 0 seu

desenvolvimento de uma forma inovadora.

11
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Para isso sdo essenciais:

» iINDICES para as quantidades (as cargas, os parametros urbanisticos...)

» DESENHO para as formas (ndo basta cumprir os indices. As formas de cidade sao
fundamentais. Os espacos publicos e os equipamentos ndo podem ficar sempre para 0s

espacos residuais...)

» GESTAO PROATIVA para as oportunidades (nem todas as areas merecem a mesma

atengdo... Existem areas que, pela sua importancia estratégica, exigem acéo, ja!)

E ao nivel da gestdo que todos estes critérios de decisdo e acdo ganham sentido, coeréncia e

significado. Por exemplo:

Ser Competitivo, significa: Identificar e dar prioridade a Areas Estratégicas para o futuro do
Concelho...Mais que o indice, importa o desenho, o programa e a oportunidade de concretizagdo...O
PDM referencia mas deve ser a Camara a determinar e a motivar a intervengao...Ficar a espera da

iniciativa dos privados € um erro a evitar...

Ganhar Espaco, como? A cidade esta perfeitamente consolidada... H4 muitos que os vazios o
deixaram de ser... Mas grande parte do tecido urbano tem 40, 50 anos... Certamente oportunidades de
regeneracdo urbana surgirdo... Indices sim, mas muito subordinados ao desenho e em especial ao

desenho do que € publico...

Regenerar as costeiras, é urgente: Este é mais um dos problemas que nem os planos conseguem
resolver... Zonam, definem indices, podem até definir estratégias... mas... S&o problemas
essencialmente de politicas supra municipais... porque estes problemas nao se resolvem... transferem-

se numa espécie de sistema de vasos comunicantes...

Singularidades e Identidade, porqué e para qué? Dentro do territorio ha territérios com caracteristicas
diferentes...e seja por que razédo for que isso aconteceu, ainda bem que assim foi...Canegas mantém
ainda caracteristicas de uma certa ruralidade e de equilibrio com a paisagem que é interessante
manter...... Mesmo que se estudo o centro... mesmo que se estruture a sua organizagéo urbana a outra

escala...

Vazios e Verdes abandonados, que potencialidades? Ha vazios de cidade que sdo importantes e

estratégicos enquanto forem vazios... Mas podem ajudar a resolver algumas caréncias...

12
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Identificando os problemas reais o plano pode ajudar a:

e Ganhar Espaco

e Inverter a tendéncia do Residencial

e Resolver a legalizacéo das Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI)
e Promover a Regeneracdo Urbana da Cidade

e Promover a Regeneracédo Urbana das Encostas Sul

e Promover o realojamento

e Ser Competitivo, Sustentavel e Socialmente Justo

4. O PDM ENQUANTO INSTRUMENTO OU PLANO ESTRATEGICO

(mais projeto de desenvolvimento do que regulamento administrativo)

O presente Plano Diretor Municipal assume-se como plano estratégico de nivel municipal, definindo o
modelo de territério e as bases fundamentais de regulacdo da dindmica de desenvolvimento com vista

aquele modelo.

O nivel seguinte sera o dos instrumentos sectoriais de gestao do territério, os quais, dando sequéncia e
em consonancia com as diretrizes do PDM, tratardo, cada um, do respetivo componente ou tema
sectorial, apoiando a gestdo permanente ou programando intervencdes estruturantes, desde os de
indole ambiental ou ecol6gica aos respeitantes as infraestruturas, passando pelos aspetos

socioeconémicos e socioculturais.

Numa sequéncia légica, segue-se planeamento intermédio através de estudos ou planos intermédios ou
de pormenor incidindo sobre areas delimitadas por razes de estudo, avaliacdo e gestao (ex. unidades
de planeamento e gestdo) ou em razado de objetivos (ex. nlcleos antigos, interesse turistico,

reconversdo urbanistica, etc.).

Mas, como ja se referiu, o sistema nao fica completo apenas com instrumentos de planeamento. Assim,
sdo considerados 0s mecanismos que visam a execucdo e compensagdo urbanisticas, a acgéo
sistematizada de monitorizacdo da execucdo do PDM e do estado do territério, ndo esquecendo os
aspetos organizacionais que garantam coordenacdo ou coeréncia para assegurar eficiéncia e eficacia
de resultados e, por fim, fechando o ciclo, o entendimento de como deve ser vista qualquer alteracéo ao

presente plano.

Enquanto instrumento de carater estratégico, o PDM é o elemento definidor da base de ordenamento ou

seja, definidor do modelo de territorio e dos termos fundamentais de regulacéo da gestdo e dinamica do

13
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territério e é enquanto tal que se articula ao nivel da agédo de planeamento estratégico e, por outro lado,
enquanto instrumento portador da regulagdo fundamental da gestao do territério, ou seja, regulamento
administrativo com vigéncia de 10 anos mas também como instrumento que enforma e programa o

desenvolvimento de um efetivo sistema municipal de gestao do territério.

Nessa medida e para além da componente regulamentar constituida no convencional regulamento e
plantas de ordenamento e de condicionantes (habitualmente designados como elementos fundamentais
do plano), atribui-se primordial importancia a componente de programacdo de execugao do plano e
gestdo do territério em geral, na qual sao formuladas as indicagGes programaticas para projetos e acdes
instrumentais e ac¢bes de governanca operativa (planeamento, gestdo, procedimentos e recursos

técnicos de apoio).

Pretende-se, assim, desenvolver e erguer um completo e eficaz sistema de gestao territorial, baseado
ndo simplesmente em instrumentos documentais técnicos mas também de indole organizacional e

metodoldgica.

5. SOBRE A ESTRUTURA DO PROGRAMA DE EXECUCAO E FINANCIAMENTO

(um guido de apoio ao trabalho de planeamento e gestdo operativos)

Em conformidade com o ponto anterior, para além da componente regulamentar constituida pelos

elementos fundamentais do plano, atribui-se primordial importancia a componente de programa de

execucao e gestdo do territdrio em geral.

E dessas matérias que o presente volume trata (Programa de Execucdo e Financiamento), sendo para o
efeito estruturado em diversas partes que ndo sendo continuas, sdo complementares numa articulacédo

instrumental, acrescendo ainda o designado Plano de Financiamento.
Assim, o Programa de Execuc¢éo e Financiamento é constituido por:

Parte | — onde se formulam os principios fundamentais de planeamento e gestéo do territério a ter

como referéncia em todos os atos de planeamento e gestéo do territério;

Parte Il - onde se apontam orientacdes estratégicas de politica urbana a prosseguir na normal

pratica de planeamento, deciséo e gestéo do territorio;

Parte Ill — onde se formula o enunciado geral das intervencdes estruturantes na requalificagdo

ambiental, valorizacdo sociocultural e no desenvolvimento urbano sustentavel, identificando as

14
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intervencdes com carater prioritario e cuja execucado € objeto de uma calendarizacdo indicativa no

periodo de dez anos;

Parte IV — onde se enunciam os necessarios instrumentos sectoriais de gestao e desenvolvimento
territorial que tém como alcance caracterizar a realidade e suas dinamicas, monitorizar, diagnosticar e
propor medidas de atuacéo, por vezes assumindo a forma de planos de intervencdo ou programas de
atuacao concretos, todos eles focalizados na prossecucédo dos objetivos fundamentais apontados pelo

modelo e politica de territrio delineados;

Parte V - onde se apresenta e explicita o sistema de planeamento e gestao operativos,
designadamente sobre 0s instrumentos de planeamento e programacao operativos bem como sobre 0s

instrumentos de execucdo e de compensacao;

Parte VI — relativa ao plano de financiamento, onde se enuncia o0 modo de articulagdo entre o
planeamento e gestdo do territério com o plano de atividades e orgamento da CMO bem como se

referem, de forma indicativa, os provaveis agentes e fontes ou apoios de financiamento.

15



PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ODIVELAS S : \3
VOLUME 2 — PROGRAMA DE EXECUGAO E FINANCIAMENTO 3 Od I@ IaS
JUNHO 2015 ()

PARTE | — Principios de Planeamento e Gestao
Estratégicos

16



PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ODIVELAS S i \3
VOLUME 2 — PROGRAMA DE EXECUCAO E FINANCIAMENTO : Od I@ |aS
JUNHO 2015 -

1. PRINCIPIO 1 — GESTAO ESTRATEGICA

O PDM considera trés preocupacdes:
= Por um lado, ha intervencdes que do ponto de vista da concretizagdo da estratégia
municipal de desenvolvimento so prioritarias;
»= Por outro lado, ndo basta cumprir os indices e parametros urbanisticos contidos no plano
para licenciar determinada operacdo urbanistica. E necessario garantir de igual forma, a
correta insercdo na unidade urbana envolvente;
= Por outro lado ainda, o PDM néo é nem o inicio nem o final do processo de planeamento.

Faz parte dele e nele se dilui sendo este continuo no tempo.

A primeira_preocupacdo a Camara Municipal responde com a programacdo e priorizacdo das

principais intervencbes desejadas para o concelho. Nesse sentido, tudo o que é essencial deve
“acontecer” — é o caso da principal area de oportunidade.

Ao plano diretor compete revelar a vocagdo estratégica dos sitios e limitar a sua ocupacdo a um
conjunto de indicadores urbanisticos. A Camara Municipal, compete fazer com que se concretizem,
desenhando, intervindo, motivando e mesmo negociando a sua concretizacdo dentro dos parametros

definidos. E a passagem do plano ao planeamento e da estratégia a acao.

A segunda preocupacdo responde a Camara Municipal com um sistema de Gestdo Urbanistica

assistida por planeamento intermédio ou seja, de escala intercalar entre o PDM e o projeto de execugao,
apoiado fundamentalmente em desenho coerente e em negociacdo operativa. E evidente que tais
formas de acdo exigem um processo de gestdo diferente.

Torna-se necessario garantir a correta insercdo na unidade urbana envolvente, assegurada por um
esforco de desenho urbano, legitimado por aprovacao a nivel municipal.

No fundo, o plano diretor exige o regresso ao desenho da cidade para sustentar cada uma das
intervencdes. O desenho é a garantia da estrutura e da coeréncia. Estes desenhos tém de
subordinar-se ao que o PDM determina, mas conferem-lhe maior exigéncia, estabelecendo uma forma
para as quantidades de constru¢do permitidas. Para lhe conferir um poder estratégico, o desenho de
determinadas parcelas do territério municipal pode e deve ser aprovado em Sessdo de Camara ou

mesmo ser sujeito a aprovacéo em Assembleia Municipal.

Planeamento e Ordenamento negocial — Mais que dizer sim ou ndo, as Camaras Municipais devem
exercer as suas capacidades de Negociar, Motivar, Mediar junto dos promotores e proprietérios.

Encontrar as melhores solugfes para dizer sim e alternativas quando tem de dizer néo.
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A terceira preocupacéo responde a Camara Municipal com um sistema e a¢édo de Administracéo do

Territério apoiados fundamental e previamente em instrumentos de planeamento sectoriais e numa

articulacao interdepartamental sistematica.

Ha& que garantir o correto e equilibrado desenvolvimento das redes de equipamentos e espacos
publicos, bem como as infraestruturas estruturantes em adequada complementaridade e suporte as

fungBes urbanas mais comuns.

Ao ordenamento do territério e planeamento diretor traduzido nos planos sectoriais compete identificar e

programar, ao nivel estratégico, as redes que estruturam e sustentam funcionalmente o sistema urbano.

Tem que haver capacidade técnica para conhecer o territério, o cadastro, os agentes e haver
capacidade de desenhar continuamente o territorio. Desenho apds desenho e sé através do desenho de

parcelas globais é possivel garantir a construcéo de um territorio coerente, equilibrado e estruturado.

2. PRINCIPIO 2 — A INTEGRACAO SUPRAMUNICIPAL

Existem problemas, designadamente de integracdo social, de condi¢Bes de funcionalidade urbana mas
principalmente de riscos ambientais que, independentemente dos planos e estudos que se elaborem, se
evidenciam como irresollveis a escala municipal, de que sdo exemplo as &reas urbanas de génese
ilegal (bairros de Vale do Forno, da Encosta da Luz e da Serra da Luz) e todo o territério entre a CRIL e
as zonas de costeira a sul e a nascente de Odivelas. Estes problemas extravasam o ambito concelhio,
seja na sua geénese, seja na sua resolucdo, com reflexos intermunicipais dentro das areas
metropolitanas, devendo, como tal, ser tratados em sede de Area Metropolitana — Area Metropolitana de
Lisboa, ainda mais se se considerar que a sua resolugcdo exige recursos financeiros elevados e

estratégias de atuacéo conjunta.

Este constitui, claramente, um dos principais problemas do territério municipal, cabendo ao plano diretor
identificar as areas carecidas de intervencdo mais significativas e apontar pistas para resolucbes
possiveis. Contudo e como ja foi afirmado, estas solugbes deverdo passar pelo desenvolvimento de

politicas sustentadas, coerentes e afirmadas a escala metropolitana.

Defende-se assim que as Areas de Manutencdo Temporarias localizadas nas encostas de Vale do
Forno e Encosta da Luz, as AUGI e os grandes Eixos Viarios (elementos de rutura) devem ser

encarados numa perspetiva metropolitana.
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O municipio tem de assumir protagonismo na reivindicacdo de apoios globais, seja na concecao de
solucdes espacialmente mais alargadas, seja nos apoios financeiros que permitam fazer face a
necessidades de investimento para:

a) Realojamento

b) Infraestruturacéo

¢) Integracéo social

d) Consumo de espaco com grandes eixos metropolitanos.

Se a escala regional de intervencdo ndo for suficiente para a resolugcdo destes problemas, devera ser
alertada a Comissdo do Poder Local na Assembleia da Republica, procurando, em conjunto, atingir
resultados positivos.

3. PRINCIPIO 3 — PROCESSO INTEGRADOR

O plano diretor, quando associado a definicdo clara e assumida de um conjunto de orientagdes
estratégicas para o desenvolvimento, encerra uma Visao Global do Territério, integra a compreenséao
das dindmicas e dos interesses (bem como a forma de lidar com eles) e imp8e e sistematiza uma
estratégia de intervencao politica que deveré refletir-se no plano de atividades, no orcamento e em toda
a atuacao politica de gestdo do territério. Do lado da Camara Municipal espera-se uma “atitude positiva”
de “fazer com que as coisas acontegam” e ndo uma atitude de espera de iniciativa por parte dos
privados.

Um outro nivel de atuagdo reside em provocar a mudanca. Assumir intengdes claras do que se
pretende, e, em situacdo de inexisténcia de terrenos e/ou capacidade financeira, ter a capacidade de
negociagéo, orientacdo e gestao territorial. Torna-se assim urgente incorporar 0s projetos estruturantes,
o seu desenho e a avaliacdo da capacidade da iniciativa privada para os tornar reais. E o campo do
urbanismo negocial, motivador, e de um maior protagonismo da Camara Municipal na acdo ou na

inducdo da acéo.

A titulo de exemplo, analise-se o grande espacgo de oportunidade — Espaco Urbano Empresarial. Para
gue seja concretizado nao é possivel ficar-se somente pelo discurso, como nao é possivel depender-se
exclusivamente da iniciativa de eventuais promotores. A Camara Municipal deve dar sinais de prioridade

de intervencao e, como tal, estruturar, desenhar a solugcdo e motivar os potenciais promotores a agir.

O que sera entdo necesséario modificar para permitir estas formas de abordagem? Essencialmente uma

articulacéo perfeita entre trés niveis:

F —

xd

Estratégia Plano Gestéo

r —

>

L
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Qualquer intervencao estruturante sobre o territério deve ser analisada nestes trés dominios para que
todos concorram para a concretizacdo do mesmo objetivo. Esta articulacdo tem de estar presente e
integrar o processo de apoio a tomada de deciséo:
a) Na elaboracdo de instrumentos, formais e informais, de orientacdo e programacédo de desenho
urbano para determinadas parcelas do territério municipal;
b) Na Gestao Urbanistica e Estratégica quando informa, negoceia ou medeia uma determinada

intervencao urbanistica.
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Na presente parte do Programa de Execucdo do PDM de Odivelas enuncia-se um conjunto de
orientagbes de politica para a gestdo do territorio, as quais devem ser entendidas como referéncias
estratégicas de atuacdo inerentes ao modelo de territério e modelo de gestdo implicitos no plano,

embora suscetiveis de maior ou menor acentuagdo ao critério do 6rgao executivo municipal.

Os tépicos de enunciagdo das referidas orientagdes de politica inspiram-se num conjunto de estudos
prévios as propostas do PDM, nas Linhas de Orientacdo Estratégica para o Municipio de Odivelas
aprovadas em 2004 e, ainda, nas conclusdes retiradas das iniciativas de participacdo publica e técnica,

levadas a cabo no ambito dos varios processos.

A estrutura dos topicos a seguir enunciados articula-se com a estrutura do enunciado das intervencées
estruturantes bem como com a enumeracdo dos instrumentos sectoriais e operativos de gestédo
territorial constante no presente programa de execucdo. Assim, apresentam-se de seguida as

orientacdes estratégicas de politica territorial:

. SUSTENTABILIDADE ECOLOGICA E VALORIZAGAO DO ESPAGCO RURAL E DA PAISAGEM

. ESPAGO COLETIVO COMO LIGANTE DA DIVERSIDADE E SUPORTE DA SOCIABILIDADE

. OFERTA HABITACIONAL MAIS ABRANGENTE

. REDE DE EQUIPAMENTOS COLETIVOS COMO SUPORTE EQUILIBRADO DE SERVIGCOS A POPULAGAO
. MODERNIZAGCAO DO ESPACO ECONOMICO

. OTIMIZACAO DAS ACESSIBILIDADES E TRANSPORTES

. ESTRUTURAGAO DO SISTEMA URBANO

0o N o g b~ WDN B

. GOVERNANGA DA DINAMICA DE URBANIZAGCAO MAIS ESTRATEGICA E MAIS PARTICIPADA
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1. SUSTENTABILIDADE ECOLOGICA E VALORIZACAO DO ESPACO RURAL

E DA PAISAGEM

(Assegurar a Sustentabilidade Ambiental e a Harmonia Paisagistica e assim Valorizar a Imagem do Municipio)

Os espacos naturalizados de sensibilidade e valor ecolégico, ao invés de serem subvalorizados, como

tem acontecido até aqui, devem fazer parte integrante e mesmo central do espaco urbanizado, pois

constituem espacos vitais para a sustentabilidade ecoldgica, bem como para a valorizacdo do ambiente

urbano e das condi¢cBes psicossomaticas.

Assim,

0 desenvolvimento do espacgo rural, dos espacos naturalizados e da Estrutura Ecolégica

Municipal, deveré atender a uma nova logica passando por:

a)

b)

c)

d)

e)

Ordenar os espacos urbanos de frente para os espacos naturalizados e em especial as linhas
de agua, ao invés de apresentar as traseiras do edificado a estes ultimos, subvalorizando-os.
Contrariamente a pratica antecedente, devem o0s espagcos naturalizados tornar-se
urbanisticamente integrados, de grande visibilidade e qualidade ambiental, participando e

articulando diretamente com 0s espacos e com 0s equipamentos coletivos;

Salvaguardar e preservar solos de elevado valor ecoldgico, designadamente os afetos a
Reserva Agricola Nacional (RAN) e das &reas identificadas na Estrutura Ecolégica Municipal, no
contexto eminentemente urbano do Concelho de Odivelas, como componentes da estrutura
ecologica, indispensaveis as funcdes agricolas e ecologicas, embora com sentido social e
econémico, de forma inteligente e pré-ativa, conducente a sua aceitagdo e voluntaria
salvaguarda, em compatibilidade interativa e recetiva a usos produtivos de lazer, protecdo e

conservacgdo de valores naturais, entre outros;

Reabilitar, hidroldgica e paisagisticamente, as linhas de agua e frentes ribeirinhas, assegurando

corredores verdes continuos;

Assegurar a acdo reguladora e operativa com vista a assegurar o conforto térmico, a produgéo
local de energia e eficiéncia energética, desde os edificios municipais e equipamentos coletivos

ao parque edificado em geral,

Criar uma rede de espac¢os ou equipamentos de ar livre e integrar, sempre que possivel, os
equipamentos edificados em espacos verdes ou constituintes da estrutura ecoldgica, dotados de

percursos pedonais ou ciclaveis;
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)]

h)

)

k)

Encarar os espacos naturais ou haturalizados como elementos de protecéo e valorizacdo das

linhas de agua e de continuidade ecolégica entre as partes mais relevantes ou sensiveis;

Tirar partido de oportunidades ecoldgicas e paisagisticas, aproveitando vazios permeaveis da
urbanizacdo descontinua, compensando deficiéncias dos processos antecedentes, criando novas
valéncias complementares ao meio construido e consolidando, simultaneamente, o patriménio e

identidades locais;

Salvaguardar e valorizar locais singulares, identificados e fundamentados como tal, segundo

critérios de valor biofisico ou cultural;

Considerar a REN e a RAN como elementos de interpretacdo e mecanismos de protecdo, sem
menosprezo pela componente social e econdmica; articular harmoniosamente 0s espacos
naturais sensiveis ou com valor patrimonial natural relevante com usos e ocupacgbes de
funcionalidade urbana ou para-urbana; e proteger e valorizar valores naturais e a estrutura

ecoldgica;

Zelar pelas boas praticas de manutencdo dos espacos florestais de conservacdo e promover a
exploracdo e boas préaticas nos espacgos agricolas e florestais de producéo, acautelando as

medidas adequadas a prevencao de incéndios florestais;

Aproveitar a rede hidrogréafica para implementar uma estrutura verde principal, composta de

espacos abertos, corredores verdes ou ecoldgicos, adequando-os a fruicdo do publico;

m) Desenvolver, complementarmente & estrutura verde principal, uma estrutura verde secundéria

n)

0)

interpenetrando no espaco construido ou urbanizado, ndo s6 integrando o sistema biofisico no
meio urbanizado, como ajudando na hierarquizacao viaria e na referenciagdo da imagem urbana,

tornando-a mais percetivel;

Assegurar a gestdo de um ambiente sonoro em conformidade com o regulamento geral do ruido e

com 0 mapa de zonamento acustico definido no PDM,;

Assegurar uma acao reguladora e operativa de gestdo de residuos que mantenha o municipio
livre de parques de sucata e de depdsitos de entulhos ou qualquer espécie de residuos, através
da instalagdo de unidades proprias ou através da contratualizagdo ou concessao das
competéncias municipais a operadores de gestéo de residuos instalados no municipio com vista a
recolha, triagem e encaminhamento de residuos bem como de recolha de veiculos em fim de vida
para destino adequado de processamento (leia-se o Relatério de Fundamentacdo das Opc¢des do

Plano).
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Todo

2. ESPACO COLETIVO COMO LIGANTE DA DIVERSIDADE E SUPORTE DA

SOCIABILIDADE

(Desenvolver uma Rede de Espacos Publicos)

0 conjunto dos espacos de utilizacdo coletiva, aqui visto como sistema integrante do sistema

7

urbano e territorial, € aquele que mais distingue o ambiente urbano e sustenta a sua dindmica

sociocultural e liga as suas partes do corpo fisico, podendo estender-se esse espaco publico ao que é a

paisagem e suas ligacdes ou unidades, que ajudam ao reconhecimento e coesao territorial. O espaco

publico é aquele que constitui 0 elemento mais perene e estruturante do territério urbano, devendo ser

visto como:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

a)

h)

)

Espacos de centralidade, &ncora ou de referéncia;

Espacos de animacéo e participagao do publico;

Um sistema a desenvolver em rede/tracado de espacos coletivos que garanta a continuidade e

ligacdo entre as partes do territorio;

Lugar de aprendizagem de cidadania e de inclusdo social,

O espaco publico como oportunidade e atragdo para sociabilidades cruzadas ou transversais, que
suportem ac¢bes, no sentido de contrariar excessos de introversédo das pessoas e dos ambientes
de vivéncia coletiva;

Oportunidade para a valorizagdo do patriménio construido e dos equipamentos coletivos;

Estrutura de suporte da morfologia urbana e como forma de valorizar, caracterizar e unir a

diversidade do edificado;

Rede arterial e vascular através da qual se distribuem as funcionalidades e se alimenta a vida
urbana;

Aposta na sua concecédo, quando se desenha a forma urbana, evitando a focalizacdo exclusiva na

volumetria ou desenho dos edificios resultando este como ilhas;

Forma de configurar a topologia urbana do centro, do bairro ou de uma qualquer area para a qual

se deseje uma vocacao ou distin¢éo.
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3. OFERTA HABITACIONAL ABRANGENTE

(Oferta Habitacional para Todas as Capacidades e Aspiracoes)

A habitacdo, enquanto abrigo individual ou do agregado familiar, constitui a funcdo primordial na

construgdo de um territério adequado a vivéncia do individuo e da sociedade. Porém, ha a considerar

uma grande diversidade de tipos de procura e de capacidades de aquisicdo ou acesso a oferta da

funcéo residencial.

Ha que promover uma oferta habitacional diversificada, que sirva todo o género de procura e tente

alcancar a melhor satisfacéo residencial:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Passando pela diversidade de modelos, quer nas tipologias das habitagbes, quer nas suas formas
de agrupamento, em especial as repelidas pela Idgica de morfologia e de mercado da cidade

compacta;

Adotando morfologias e densidades consentdneas e harmonizadas com o contexto diretamente

envolvente;

Complementando o espaco habitacional com espaco publico de proximidade para atividades de

vivéncia coletiva, estadia e recreio multigeracional,

Dotando as é&reas residenciais, com a adequada proximidade, de equipamentos e servicos a
populacao;

Assegurando uma permanente gestdo de oportunidades com vista a promogdo, de forma tédo
disseminada e dissimulada quanto possivel, de habitacdo para os segmentos de procura menos
solventes, sejam jovens, idosos, carenciados de realojamento ou quaisquer outras formas de

limitagdo econdmico-financeira;

Assegurando a complementaridade e proximidade entre habitacéo e servigos ou fun¢des de apoio

a funcao residencial.
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4. REDE DE EQUIPAMENTOS COLETIVOS COMO SUPORTE EQUILIBRADO

DOS SERVICOS A POPULAGAO

(Implementar uma Rede Infegrada de Equipamentos Coletivos)

Os equipamentos coletivos, por natureza, prestam servigos publicos, constituem referéncias sociais ou

mesmo identitarias e sdo fatores primordiais de desenvolvimento social e qualificacdo urbana. Porém, a

sua gestao implica um esforco financeiro que deve ser racionalizado e repartido justamente por quem o

gera e por quem o utiliza. Neste dominio, o planeamento e gestdo territorial deverdo prosseguir os

objetivos, numa perspetiva sistémica e de sustentabilidade, atendendo a orientacées como:

a)

Deve ser desenvolvida uma rede integrada de equipamentos coletivos, num contexto de

complementaridades e sinergias funcionais ou de recursos, intra ou inter equipamentos;

b) As redes de equipamentos devem satisfazer um dimensionamento, qualificagdo funcional e uma

d)

e)

cobertura geogréfica consentanea com a geografia e a dindmica da populagdo a servir;

Os equipamentos coletivos devem constituir um elemento polarizador nas dindmicas de vivéncia
urbana e, para isso, torna-se imperativo que sejam vistos como elementos centrais na

configuracdo da forma urbana;

Devem observar-se critérios de valéncia funcional e de equidade consoante a natureza e

capacidade socioecondmica das comunidades ou dos grupos sociais a atender;

Sem prejuizo da eficiéncia, devem procurar-se formas descentralizadas e partilhadas de gestédo
ou exploragdo dos equipamentos e dos servicos a populagdo, designadamente através de
parcerias publico-publico e publico-privado, envolvendo, quando possivel, os proprios

interessados ou utentes.
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5. MODERNIZACAO DO ESPACO ECONOMICO

(Melhorar o Acolhimento das Atividades Econdmicas Instaladas

Atrair e Instalar Novas e Qudlificadas Atividades Econdmicas)

Até aqui, o crescimento de Odivelas tem-se feito a custa da producao, quase exclusiva, de habitacdo. O

municipio encontra-se, atualmente, no momento derradeiro de viragem, devendo dar-se oportunidade a

requalificacdo e aparecimento de novos espacos para a atracao e instalacdo de empresas modernas e

de uma nova economia que permita que Odivelas se transforme num municipio competitivo a uma

escala mais global:

a)

b)

d)

e)

f)

9)

Na permanente orientagdo quanto ao desenvolvimento do territério, levando em conta a
localizacdo do emprego e a dialética dos tempos de deslocacdo vs tempos de vivéncia, a

mobilidade e o tempo gasto em deslocacdes;

Criando condi¢bes para a instalacdo de empresas e para a qualificacdo e modernizacdo de
atividades econdmicas ja instaladas, contemplando a sua génese, mas conferindo-lhes

configuracdo que lhes permita competir no mercado mais global a nivel regional e suprarregional;

Fomentando e incrementando o espago moderno e mesmo inovador para a instalagéo
empresarial, em condi¢cdes que favoregcam a imagem urbana e valorizem a paisagem, sempre no

respeito pela sua adequada integracéo e harmonizag&o no contexto em que se inserem;

Privilegiando a opcao por instalacdes e atividades do tercidrio superior, que promovam a criagdo
intensiva de postos de trabalho de género qualificado em detrimento da opcdo por atividades
consumidoras de grandes espacos e cuja infraestruturacdo careca de plataformas geradoras de

grandes impactes na morfologia topografica,

Dando prioridade as instalagdes vocacionadas para o desenvolvimento do conhecimento, nos
dominios da investigacdo, ensino superior ou formacdo profissional especializada,
preferencialmente destinadas aos segmentos dos mercados produtivos, identificados na

especializacdo econdmica instalada ou configurados na estratégia a definir;

Evitando-se a monofuncionalidade e a homogeneizacao extensiva e favorecendo-se a mistura ou
diversidade funcional numa rede espacial de aglomeracfes hierarquizadas através de uma légica
de complementaridade funcional, sem que se prejudiquem as situacdes que justifiguem ou

merecam ambientes de densidade ou aglomeragéo;

Apostando na atracéo e fixagdo de empresas de base tecnolégica ou criativa no concelho.
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6. OTIMIZACAO DAS ACESSIBILIDADES E TRANSPORTES

(Sistema de Mobilidade Amiga do Ambiente e Indutora de Coesdo Territorial)

As condi¢Bes de mobilidade s&o, hoje em dia, causa e reflexo da organizacé@o e expresséo territorial e

constituem fator determinante do conforto e sustentabilidade ambiental da vida urbana e coesao

territorial. Odivelas integra a Grande Lisboa, goza de um contexto de grande acessibilidade, porém,

dadas as suas caracteristicas geograficas intrinsecas (terreno acidentado), vé dificultadas as suas

condicdes de mobilidade ou circulacéo internas.

O fenémeno de pendularidade relativamente a Lisboa tem diminuido e a rede de transportes internos

tem melhorado mas ha ainda deficiéncias a suprir e desestruturagdo a combater, através de medidas,

tais como:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

)

h)

Privilegiar politicas que promovam a aproximagéo entre a casa € 0 emprego;

Privilegiar politicas e medidas que promovam a qualidade da oferta do transporte publico e

incentivem a procura do mesmo;

Desenvolver quantitativa e qualitativamente a Rede Viaria Municipal, atribuindo-lhe melhor
cobertura e ligacdo do territério, melhor hierarquizacdo e percecao, corrigindo a geometria de

tracados e de detalhes funcionais;

Desenvolver quantitativa e qualitativamente a Rede Transporte Publico Rodoviario, atribuindo-lhe
melhor cobertura e ligacdo do territério, melhor servico e articulagdo com os equipamentos e
espacgos coletivos, corrigindo e salvaguardando, designadamente, as condi¢cdes de conforto dos

utentes e de acostagem das viaturas nos pontos de paragem;

Promover o meio de transporte de alta capacidade, servindo ou ligando os principais polos ou

eixos de mobilidade de forma associada as areas ou fungfes urbanas de maior relevo;

Salvaguardar e promover as condi¢fes de comodidade e seguranca da circulacdo em velocipede,

incluindo facilidades para aqueles que tenham limitagbes para aquela forma de circulacéo;

Privilegiar politicas e adotar medidas destinadas a prevenir a presenca abusiva do automével na

via publica em geral e invaséo do espaco de circulagdo pedonal em particular;

Acautelar, sempre, as facilidades de circulac@o para todos, incluindo os portadores de mobilidade

reduzida ou condicionada e portadores de deficiéncia no espaco publico e geral e na proximidade
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dos equipamentos de utilizacdo coletiva em especialmente, incluindo os espacos de gestédo

particular para uso coletivo;

i) Garantir a continuidade e a dimensdo adequada e equilibrada dos passeios, assim como a

seguranca e a legibilidade dos atravessamentos rodoviarios;

i) Melhorar as condicdes de facil percegédo e orientacao do pedo ou do condutor ao longo das redes

de circulacéo, implementando e afirmando a hierarquizacédo da rede rodovidria;

k) Incentivar o servigo de transportes publicos compativeis com as zonas de interface modal de

transportes que se revelem cémodas e de facil e adequada utilizacéo.
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7. ESTRUTURACAO DO SISTEMA URBANO

(Desenvolver um Sistema Urbano Ancorado por uma Rede de Cenfralidades e Diversificar

e promover a Mistura de fungdes urbanas)

O territério de Odivelas é composto de areas significativamente extensas, onde se verifica afinidade e
coeréncia de caracteristicas urbanisticas e paisagisticas, ou mesmo sociolégicas ou geograficas. Dessa
estrutura tipolégica, ou de carater, pode compor-se um mosaico de unidades territoriais homogéneas
que ajudaram a imprimir uma marca de distingdo e identificacao territorial. Cada uma dessas areas

possui, inclusive, a sua génese, historia, tradigédo e vocacao potencial.

Deverdo, contudo, evitar-se as grandes zonas de uso monofuncional que fomentem uma dindmica de

vida urbana de género pendular diurno — noturno, semana -fim de semana.

Deve optar-se sim, por uma organizacdo espacial das fun¢des urbanas, onde o adequado doseamento
de mistura e proximidades (entre animacdo e sossego), intercalada por espacos coletivos que suportem
atividades de horario alargado, promovam a coexisténcia compativel e harmoniosa entre espacos de
trabalho, de habitar, de estudo e de recreio e lazer, e onde possa sobrar pouco espago propicio a

promiscuidade e inseguranca, bem como a coexisténcia de diferentes estratos sociais e estilos de vida.

Contudo, essa mistura ndo deve ser vista como um fim em si, mas como forma de melhorar a qualidade
de vida com melhores rela¢des de vizinhanca, evitando fronteiras de tensdo e maior coesdo social e

intergeracional.

E, por tudo isso, oportuno pensar em implementar, tomando como ponto de partida os nicleos antigos
ou areas centrais tradicionais, uma rede estruturada de centralidades, constituida por polos e eixos de

centralidade que estabelecam a ancoragem de um sistema urbano:
a) Associando o principio de hierarquizagéo, especializagdo e complementaridade funcional;

b) Associando, de forma direta e privilegiada, os sistemas de acessibilidade ou circulagao automovel

e pedestre, bem como os transportes;

c) Assumindo diversidade de formas e concentracdo de fungBes direcionais e polarizadoras, de

forma diferenciada relativamente a espacos indiferenciados ou monofuncionais;

d) Contando com a presenca centrada de espacos e equipamentos publicos préprios de espacos
centrais e de qualidade acima da média;

e) Reunindo condicdes propicias a sociabilidade, transversal a qualquer género de estratificacéo,

promovendo, contudo, as praticas culturais e a identidade e apropriagdo do lugar;
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f)

9)

h)

)

k)

Implementando intervengBes de qualificacdo/modernizagdo nas principais areas centrais,
aplicando o conceito associado ao URBCOM (antigo PROCOM), designadamente nas freguesias

de Odivelas, Canecas e Pontinha;

Criando uma rede de espacos ou nucleos com funcBes direcionais e polarizadoras, com

caracteristicas diferentes entre si e diferentes dos centros tradicionais;

Fomentando a coeséo territorial, através da rede de centralidades ligadas por eixos facilitadores

da mobilidade e da percecéo do espaco urbano;

Promovendo uma maior coeréncia entre sistema de atividades e sistema de espagos coletivos;

Promovendo uma criteriosa distribuicdo espacial e mistura dos usos ou atividades, em condi¢cfes

de harmoniosa compatibilizacdo de rela¢des de vizinhanca entre usos ou funcdes distintas;

Articulando e complementando a hierarquizacdo entre usos de natureza articular ou individual e

fungBes de apoio ou servico coletivo;

Localizando os espacos ou equipamentos publicos de forma integrada, especialmente os de
proximidade, centrando os mesmos por unidades de bairro ou de quarteirdo, consoante a

dimensédo da malha das respetivas redes;

m) Reinstalando servigos industriais que se encontrem em locais com condicBes precarias, em

n)

pequenos nucleos oficinais, preferencialmente na forma de pequenos polos ou condominios, a

implementar na proximidade da localizag&do antecedente;

Promovendo a dispersdo concentrada (rede de areas de localizacdo de empresas e parques de

atividades).
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8. GOVERNANCA DA DINAMICA DE URBANIZACAO MAIS ESTRATEGICA E

PARTICIPADA

(Gerir o Desenvolvimento Urbano com Principios de Eficiéncia, Justica e Sustentabilidade)

Onde o plano geria operacdes urbanisticas desgarradas, apenas em funcédo de indices e parametros
urbanisticos, gere, agora, em funcdo de indices, parametros urbanisticos, desenhos de insercdo e
enguadramento no sitio, utilidade publica e valor estratégico da intervencao, articulando mecanismos de

eficiéncia operativa e equitativa reparticdo de beneficios e encargos.

Onde o PDM era quase um documento auténomo, com um nivel de regulacdo e orientacdo que se
sobrepunha as légicas de gestdo municipal, enquadra-se, agora, numa estratégia de desenvolvimento

bem definida.

Onde se encontrava um plano que regulava as dindmicas e as iniciativas dos privados, tem-se agora,
um plano que se propBe ser prospetivo e antecipativo dessas dindmicas, fazendo-as emergir,

concretizar e orientar.

Onde o plano diretor se impunha como instrumento regulador e gestor do territorio, encontramos agora

um plano que se dilui num processo mais vasto: o processo de planeamento e de gestdo operativa.

1. Pela COMPETITIVIDADE - O que tem relevancia estratégica € prioritario. As areas empresariais
propostas em Famdes ou na Quinta da Paid junto a CRIL sdo &reas com localizagdo estratégica e sdo
dos poucos espacos urbanizaveis que imp8em a necessidade de receberem programas urbanisticos
especiais. Por essa razdo, quem deve assumir a lideranca na implementacdo desses empreendimentos
€ o municipio, conhecendo as dinamicas e tendéncias, envolvendo os proprietarios e procurando

potenciais promotores vocacionados para esse tipo de projetos.

2. Pela SUSTENTABILIDADE - Odivelas aderiu a Campanha Europeia das Cidades e Vilas
Sustentaveis, através da subscricdo da Carta de Aalborg, assumindo desta forma um compromisso
politico para com os objetivos do desenvolvimento sustentavel. As questdes da sustentabilidade ser&o
guestdes centrais, de acordo com as dotacdes do atual QREN, pelo que se torna essencial dar

continuidade ao trabalho de dinamizacdo da Agenda 21 Local em Odivelas.

3. Pela IMAGEM DE QUALIDADE - A imagem comega por coisas simples como um log6tipo e uma

frase chave que passe a mensagem e esteja sempre presente.
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4. Pela INOVACAO - As diferentes formas de fazer a gestdo, integrando territorio e desenvolvimento,
considerando indices e parametros urbanisticos, desenho e forma urbana e ainda a oportunidade da

sua realizacéo, exigem periodos de maturacéo. E é isso que tem vindo a acontecer.

5. ABERTO E PARTICIPADO - Mais que um plano, Odivelas tem em curso um processo de
planeamento inovador e moderno. Um processo que desde o inicio se procurou manter aberto e

participado, devendo manter-se desta forma.
» Um Plano que define uma Visao. Um plano que aponta caminhos.

O processo de desenvolvimento urbano deve acontecer de forma controlada, ou seja, de forma regulada
por principios e procedimentos, segundo uma sequencialidade l6gica e coerente, que assegure a
ponderacao prévia de cada intervenc¢éo face aos objetivos tracados pelo Municipio.
v' 0 macroplaneamento;
0 mercado de solos;
a promogao imobiliaria;
o planeamento e a gestao urbanistica;
a concecéao da forma urbana;
a concecao, tecnologia e funcionalidade dos espacos edificados;
a obra de urbanizacéo;

a obra de construcao;

A N N N R

a monitorizacdo do desenvolvimento urbano.

O municipio deve promover formas de planeamento e gestdo urbanisticos pré-ativos e
descomplexadamente negociados, dando especial atencdo as questdes econdOmicas, sociais e
ambientais, mediante uma atitude ponderadamente voluntarista e uma capacitacdo permanentemente

desenvolvida e dotada dos necessarios instrumentos de planeamento e apoio a gestao:

a) Assegurando lideranca e orientacdes firmes quanto a prossecucdo das politicas urbanas e
favorecendo parcerias e complementaridades estratégicas, repartindo justamente os esforcos de

investimento;

b) Promovendo uma permanente e efetiva informag@o e participagdo publica na avaliagdo dos
projetos de desenvolvimento local relevantes, em especial os que cologuem questdes de
vizinhanca e promovendo também uma permanente campanha de difusdo e de sensibilizagédo

para as estratégias a desenvolver e para as boas praticas;
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c)

d)

e)

f)

a)

h)

Zelando pelo principio de que cada intervengdo no territdrio, de iniciativa pblica ou particular,
seja justificada por razbes de interesse publico e por necessidade fundamentada e aceite pelo

municipio;

Desenvolvendo uma politica proactiva de captacdo e orientacdo de atividades e formas de
ocupacéo, ndo dependentes apenas das opcdes estratégicas dos promotores, mas consentaneas
com a estratégia de desenvolvimento municipal, procurando ou privilegiando, numa légica de

cooperacao estratégica, os parceiros com a vontade e o perfil convergente com a mesma;

Promovendo e aproveitando oportunidades ndo previstas, ndo perdendo, contudo, de vista os
objetivos fundamentais, observando e adotando sempre os principios e solucdes atinentes a

consensual sensibilidade ambiental e cultural;

Orientando o investimento publico prioritariamente para as medidas e intervencdes mais
estruturantes ou de indole social, internalizando sempre, e tanto quanto possivel, nos projetos

particulares os custos infraestruturais e de equipamentos de proximidade ou vizinhanca direta;

Implementando um quadro transparente de condi¢cdes organizacionais e contratuais que facultem
legitimacdo, percecdo e capacidade operativa a empreendimentos urbanos, envolvendo

investimentos publicos e privados;

Estabelecendo um sistema de monitorizacdo da execucdo dos planos e do desenvolvimento
urbano, mediante um sistema de informacéo e indicadores de facil legibilidade e credibilidade, por
parte de todos os agentes envolvidos;

Reorganizando 0s servigos municipais intervenientes no planeamento e gestdo urbanisticos,
reduzindo as fronteiras entre estes e desenvolvendo, em cada um, o conhecimento da esfera de
acao do outro, partilhando os objetivos de politica, na sequéncia de uma estratégia concertada e

complementada com a¢des continuas de formacgéo de técnicos.
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ALGUNS EXEMPLOS DE MEDIDAS DE POLITICA:

ACOES E INICIATIVAS URBANISTICAS E ORGANIZACIONAIS

1. ENVOLVER A
POPULACAOE
AGENTES

Promover o envolvimento da populagdo e agentes é assegurar a justeza das opgles e a
adesao aos projetos:

a) Motivar a populacéo a olhar o seu territério, percebendo-o e percebendo o alcance de
determinadas propostas do plano e mesmo de op¢des no processo de tomada de deciséo;

b) Atrair populagdo e interessados a visitar e a conhecer a estrutura do territério. Seria
interessante a exposi¢cdo permanente da uma maqueta num local publico de referéncia (por
exemplo na Quinta da Memdria);

c) Ajudar a perceber e a compreender o territério quando se faz a gestdo, quer do espacgo, quer

estratégica.

2. O REGRESSO AO
DESENHO URBANO

Um plano diretor assume um carater orientador dominante. Mas necessita de outras escalas de
andlise e de estudo quando passa para a concretizagdo de determinados projetos de
intervencdo. Nesse sentido é essencial voltar a desenhar a cidade numa légica e numa
perspetiva de um territério global. Por isso, construir a imagem e o desenho desejados para
cada uma das UOPG é o primeiro passo. Assim garante-se desde o inicio um suporte para a
capacidade de negociacéo, quer de cargas, quer de formas, indispensavel a construgao de um

territério que se deseja estruturado e equilibrado.

3. ALIDERANGA

PROACTIVA

Independentemente dos processos em curso e de todas agbes propostas ou previstas no
plano, projetos ou estratégias, existem dois projetos que se podem destacar e que merecem
um tratamento privilegiado, pelo menos ao nivel do desenho:

a) A zona de oportunidade, proposta em PDM, deve merecer atengdo no desenho do seu
programa, nas formas urbanas a estruturar, nas cargas e na imagem do edificado, no
essencial, na constru¢do de um cenario, ainda que sujeito a alteragées, desejado para o futuro.
S6 assim a Camara Municipal encontrara argumentos capazes de sensibilizar possiveis
promotores em construir algo que concorra para o objetivo central da estratégia e que é a
qualificagdo urbana da cidade.

b) A Estrutura Verde porque de facto estrutura o territério e permite rebuscar alguma da
legibilidade perdida.

Ambos os projetos, quando desenhados, alimentardo por certo o sonho da sua concretizagao e
em muito contribuirdo para fazer acreditar que territérios como o de Odivelas podem e devem

ser qualificados do ponto de vista ambiental e da qualidade urbana dos seus espacos.

4. EQUACIONAR
UMA NOVA
FILOSOFIA PARA A

GESTAO

Um novo plano, uma nova filosofia. Equacionar a possibilidade de se criar uma Comisséo
Municipal de Gestéo Territorial e Estratégica, a formar com elementos dos servicos municipais

e membros da comunidade.

Pretende-se assim integrar no processo de avaliagdo e de apoio a decisdo, o conhecimento e
a sensibilidade de ambas as perspetivas: a reguladora e mais ligada ao territério e ao processo
de licenciamento e a orientadora e mais ligada a estratégia. Seria interessante esta nova
comisséo assumir, no futuro, um poder vinculativo na emisséo das informagées que sustentam

a decisdo sobre cada uma das ac¢des de licenciamento urbanistico.
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INICIATIVAS, PROJETOS E AGOES NAO DEPENDENTES DE PLANO MAS SOMENTE DEPENDENTES DE

DECISAO ESSENCIALMENTE POLITICA... E ENVOLVENDO, PORVENTURA, NAO SO UM MUNICIPIO MAS

UMA COOPERAGAO ENTRE MUNICIPIOS (LISBOA, ODIVELAS, AMADORA, OEIRAS...)

1. REQUALIFICAR OU
REABILITAR O ESPACO
URBANO

As intervencdes em espagos urbanos degradados, com problemas sociais e de exclusdo
social evidentes, com problemas de marginalidade e de seguranca urbana latentes e em
territérios com problemas naturais presentes e sem vocagdo sequer para a urbanizagédo
requerem politicas e meios financeiros de apoio muito mais abrangentes que o dominio
municipal. Mais ainda quando a sua génese é ilegal e ndo programada e escolheu
“territérios fronteira” esquecidos. Se a sua n&o resolugdo € um problema, a sua resolugédo
apenas numa légica municipal, também o podera ser, uma vez que estes fenémenos

apresentam caracteristicas de mobilidade espacial interessante numa escala metropolitana.

2. EXTINGUIR O
ESTIGMA DAS AUGI E
ESPECIALMENTE DAS
AREAS CRITICAS OU
DE REABILITACAO

URBANA

Embora na generalidade constituam situagbes recuperaveis do ponto de vista do
enguadramento urbanistico e, curiosamente, em muitas situagdes até produzam espago
urbano qualificado e apetecido, sem carga de excluséo ou negativa, o certo € que exigem
meios financeiros consideraveis na infraestruturagdo, nos equipamentos, na conguista de
espacgo livre, entre outros. Por outro lado, o processo de reconversdo e legalizagdo das
AUGI, a excegdo das éareas criticas bem identificadas, em que urge intervir de forma

conclusiva, esta ja bem perto do fim. Ha& que extinguir o estigma dos clandestinos.

3. INVESTIR NA
MOBILIDADE E

TRANSPORTES

Estéo disponiveis novas solu¢des de modos de transporte semipesados do tipo troley-bus.
Pode constituir um projeto de grande dimens@o e com implicagbes evidentes na futura
organizagéo urbanistica do territério. O ambiente urbano que pode proporcionar (e que
passara pela imagem e estrutura de tudo o que é construido, seja edificio, avenida ou rua,
seja passeio ou parque urbano...) e a relacdo com a cidade Lisboa, representam questdes
centrais, a equacionar para a futura estruturacéo da cidade.

Adequar as melhores tecnologias disponiveis, aos melhores tragados e as caracteristicas

topogréficas constitui a principal preocupagéo.
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PARTE Ill — Programa de Intervengdes
Estruturantes
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1. INTRODUCAO

Consideram-se intervengdes estruturantes aquelas que, em cada dominio sectorial, contribuem de
forma fundamental para a qualificacao do territério em geral e para a prossecucao do modelo territorial

preconizado pelo Plano.

A programacéo, financiamento e execuc¢ao, adequadamente articuladas entre si, determinaréo a eficacia
e sucesso no conceito de plano e processo de planeamento. Nesse sentido, o PDM de Odivelas
caracteriza as ac¢des preconizadas, define os agentes envolvidos, estabelece prioridades de execucao e

considera as possiveis fontes de financiamento.

Efetivamente a viabilizacdo das acBes propostas depende, por vezes, da capacidade negocial do
municipio e da forma como se assumir uma corresponsabilizacdo entre os diversos agentes envolvidos,
seja para a simples abertura de uma rua com perfis que incluam passeios mais largos e arborizados,

seja para a concretizagcdo de um projeto de maior dimens&ao.

O papel assumido pela Camara Municipal sera essencialmente o de “promotor e moderador’” de
parcerias, numa reparticdo justa de encargos, correspondente as responsabilidades que cabem a cada

agente publico ou privado, na realizacao das diversas ac¢des de desenvolvimento.

Tratando-se de um plano de ordenamento do territdrio que, encerra ainda um consideravel grau de
incerteza quanto ao tempo de intervencdo dos agentes e sabendo-se das limitagcSes financeiras e de
controlo da acdo dos agentes, por parte da autarquia, este documento assume, essencialmente, um
carater indicativo e orientador, no estabelecimento de prioridades de intervencéo.

Para a prossecucéo dos objetivos de Modelo Territorial propostos pelo Plano, enunciam-se, nos quadros
seguintes, um conjunto de intervengdes estruturantes organizadas pelos diferentes dominios sectoriais,
a saber:

Recursos naturais e fungdes ecoldgicas

Espacos de valor cultural e de lazer

Habitacéo

Equipamentos e servigos a populagao

Economia e turismo

Mobilidade

Sistemas infraestruturais

Reabilitacdo urbana

Governanca e participacdo publica
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Em cada dominio sectorial sdo identificados os projetos ou intervengdes e descritos os seus objetivos
gerais e respetivo enquadramento ou fundamentagdo estratégica, bem como a sua correlagdo com

projetos ou a¢Bes interdependentes, especialmente de cuja execucdo dependam.

Sao ainda referidos, de forma genérica e com carater indicativo, os tipos de agentes ou parceiros
responsaveis pela sua execucdo ou promocdo, o grau de prioridade da sua execucdo, bem como as
fontes genéricas de financiamento possiveis, as quais deverdo ser melhor especificadas no
desenvolvimento dos respetivos projetos e respetivo enquadramento em orgcamentos ou programas de

financiamento que surjam aplicaveis oportunamente.

A indicacdo de entidades ou parceiros ndo significa, neste plano, qualquer compromisso mas, somente,
a identificacdo dos potenciais agentes com os quais a CMO articulara prioritariamente para a
prossecucédo dos objetivos aqui programados.

E de realcar que se trata de disposi¢cdes indicativas e que, por conseguinte, as designagbes de
projeto/intervenc@o ou as referéncias para a execucdo sdo suscetiveis de alteracdo ou adaptacao,

importando sim concretizar a estratégia subjacente e atingir os objetivos enunciados.

No quadro geral das interveng8es estruturantes (Quadro 3), sdo apresentados objetivos estruturantes de
qualificacéo territorial a alcancar que, pelo grau de relevancia e caréncia que comportam, se consideram
de acentuada urgéncia. Deve, assim, ser-lhes atribuida toda a prioridade na ag&o municipal e no

respetivo esforco de investimento.

Desta forma, as intervencdes estruturantes consideradas manifestamente prioritarias encontram-se
listadas no Quadro n° 1, definindo-se, para cada uma, a respetiva calendarizacdo de execugdo
escalonada por periodos de trés anos, aproximadamente (triénios), perfazendo o periodo-horizonte do

plano.

Siglas utilizadas no Quadro geral das intervencdes estruturantes (3.1 a 3.9):

ADENE — Agéncia para a Energia

AML — Area Metropolitana de Lisboa

APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente

CCDRLVT - Comisséo de Coordenacao de Lisboa e Vale do Tejo

DGEG - Direcéo Geral de Energia e Geologia

DGPC - Diregdo Geral do Patriménio Cultural

EDP — Energias de Portugal

ERSAR — Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos

FE — Fundos Estruturais

FENACHE - Federacgao Nacional das Cooperativas de Habitacdo Econémica

IHRU - Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, IP

INR - Instituto Nacional para a Reabilitagéo, I.P.

IPDP — Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I.P.

IPSS - Institui¢cBes Particulares de Solidariedade Social

LNEG - Laboratério Nacional de Energia e Geologia, I.P.

MO — Municipio de Odivelas

PIDDAC - Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central
REN — Rede Eléctrica Nacional, S.A.

SIMAR - Servigos Intermunicipalizados de Aguas e Residuos de Loures e Odivelas
SIMTEJO - Saneamento Integrado dos Municipios do Tejo e Trancéo, S.A.
VALORSUL - Valorizagdo e Tratamento de Residuos Soélidos das Regifes de Lisboa e do Oeste, S.A.
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QUADRO. 1.

INTERVENGOES ESTRUTURANTES PRIORITARIAS

DOMINIO/Projeto/Agio

Instrumentos de gestao correlacionados

EXECUCAO

Meta /indicador

CALENDARIZAGAO
Triénios
] 2] 3

1. Recursos Naturais e Funcdes Ecolégicas

1.1. Eliminar fontes poluidoras das linhas de agua e reabilitar e Plano de Desenvolvimento da Estrutura Verde e Valorizagdo | +2Kml/ano
requalificar as zonas ribeirinhas da Paisagem
1.2. Desenvolver a Estrutura Verde e valorizar a paisagem Carta da Estrutura Ecolégica Municipal / Plano de +1m2/hab./ano

Desenvolvimento da Estrutura Verde e Valorizagéo da
Paisagem

1.3. Gerir e controlar o ruido urbano dentro dos parametros
legalmente admissiveis

Mapa Estratégico do Ruido e Planos de Agéo

A definir no plano sectorial a
concluir no 1° triénio

1.4. Inventariar e avaliar a perigosidade de pessoas e bens face aos
fatores de risco ambiental

Carta Municipal de perigosidade face aos riscos ambientais

Concluir até ao 2° triénio

2. Espagos de Valor Cultural e de Lazer

2.1. Avaliar e desenvolver a rede municipal equitativa de espacgos
publicos de sociabilidade ou vivéncia coletiva

Plano Municipal dos Espagos de Vivéncia Coletiva

A definir no plano sectorial a
concluir até ao 1° triénio

2.2. Desenvolver o Parque Municipal (Qt? da Paia e Qt? dos Cedros)

Plano de Desenvolvimento do Parque Municipal de Odivelas

A definir no plano sectorial a
concluir até ao 2° triénio

2.3. Promover o Mosteiro de S. Dinis e Largo D. Dinis a espagos
nobres de cultura e de utilizagéo coletiva

Projetos de parceria e de intervengao arquitetonica

Concluir até ao 1° triénio

3. Habitacédo

3.1. Elaborar o Plano Local de Habitagéo

Planos e programas relativos a centros historicos, areas de
reabilitagdo urbana e de erradicagdo de habitag&o precaria

Concluir até ao 1° triénio

3.2. Completar o Programa Especial de Realojamento

Programa Especial de Realojamento e PLH

Concluido até ao 2° triénio

3.3. Prosseguir o realojamento de habitacdes precérias ndo
contempladas no PER

Inventério das habitagbes precarias ndo contempladas no
PER + PROHABITA e PLH

A definir no plano sectorial a
concluir até ao 1° triénio

42




PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ODIVELAS
VOLUME 2 - PROGRAMA DE EXECUCAO E FINANCIAMENTO
JuNHO 2015

Odielas

QUADRO. 1

INTERVENGOES ESTRUTURANTES PRIORITARIAS (CONTINUAGAO)

DOMINIO/Projeto/Ac&o

Instrumentos de gestao correlacionados

EXECUGAO

Meta /indicador

CALENDARIZAGAO
Triénios
[ 22 | 3

4. Equipamentos e Servi¢os a Populacéo

4.1. Desenvolver a rede educativa adequando a oferta a procura, ao
nivel do 1° ciclo e pré-escolar

Carta Educativa

A definir no plano sectorial a
concluir até ao 1° triénio

4.2. Dotar as areas residenciais de equipamentos ludo-desportivos
de proximidade

Carta Desportiva e Carta Municipal dos Espagos Publicos

A definir no plano sectorial a
concluir até ao 2° triénio

5. Economia e Turismo

5.1. Criar areas empresariais por iniciativa municipal ou mista

Carta Municipal das Atividades Econdmicas

A definir no plano sectorial a
concluir até ao 2° triénio

5.2. Relocalizar empresas desadequadamente localizadas ou
instaladas

Carta Municipal das Atividades Econdmicas

A definir no plano sectorial a
concluir até ao 2° triénio

5.3. Desenvolver a Zona de Especial Interesse Turistico de Canecas

Plano Estratégico da Zona de Especial Interesse Turistico de
Canegas

Concluir até ao 2° triénio

6. Mobilidade (acessibilidades e transportes)

6.1. Implementar a Variante de Canecas

Projeto de Execugéo e Processo Expropriativo

Concluir até ao 2° triénio

6.2. Implementar a Variante de P6voa de Santo Adrido

Projeto de Execugéo e Processo Expropriativo

Concluir até ao 3° triénio

6.3. Desenvolver a rede de parques de estacionamento de uso
publico

Plano Municipal da Mobilidade e Transportes

A definir no plano sectorial a
concluir até ao 1° triénio

6.4. Beneficiar as interfaces modais de transportes do Senhor
Roubado e da Pontinha

Plano Municipal da Mobilidade e Transportes

Concluir até ao 3° triénio

6.5. Criar e delimitar zonas de cargas e descargas de mercadorias

Plano Municipal da Mobilidade e Transportes

Concluir até ao 3° triénio

6.6. Beneficiar as condi¢cfes de circulagdo pedonal e de mobilidade
suave

Plano Municipal da Mobilidade e Transportes

Executar sistematicamente
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QUADRO. 1 INTERVENGOES ESTRUTURANTES PRIORITARIAS (CONTINUAGAO)

DOMINIO/Projeto/Ac&o

Instrumentos de gestéo correlacionados

EXECUGAO

Meta /indicador

CALENDARIZAGAO
Triénios
HERE

7. Sistemas Infraestruturais

7.1. Reconverter as Linhas Aéreas de Transporte de Energia Elétrica

Plano de Reconversao das Infraestruturas de Transporte de
Energia Elétrica

A definir no plano sectorial a
concluir no 1° triénio

7.2. Completar e renovar a cobertura de drenagem de aguas
residuais e erradicar descargas clandestinas nas linhas de agua

Documento de Enquadramento Estratégico da Simtejo

Concluir até ao 2° triénio

7.3. Renovar e reestruturar as areas de rede unitaria de aguas
residuais

Plano Municipal de Beneficiagdo do Sistema de saneamento
Basico

A definir no plano sectorial a
concluir até ao 3° triénio

7.4. Otimizar a eficiéncia energética da iluminagéo publica

Plano Municipal de Energia e Eficiéncia Energética

A definir no plano sectorial a
concluir até ao 2° triénio

7.5. Otimizar a eficiéncia energética do parque edificado municipal
(equipamentos e servicos municipais)

Plano Municipal de Energia e Eficiéncia Energética

A definir no plano sectorial a
concluir até ao 2° triénio

7.6. Instalar parque de recolha veiculos em fim de vida

Plano Municipal de Gestao dos Residuos

Concluir até ao 1° triénio

7.7. Contratualizar ou concessionar o desmantelamento de veiculos
em fim de vida

Plano Municipal de Gestao dos Residuos

Concluir até ao 1° triénio

8. Reabilitagdo urbana

8.1. Reestruturar a Area de Reabilitagéo Urbana da Vertente Sul de
Odivelas

Programa de Agao Territorial e PMOT

A definir no PAT a concluir no 1°
triénio

8.2. Reabilitar o Centro Histérico de Odivelas

Plano de Pormenor de Salvaguarda

A definir em PMOT a concluir no 1°
triénio

8.3. Reabilitar o Centro Histérico de Canegas

Plano de Pormenor de Salvaguarda

A definir em PMOT a concluir no 2°
triénio

8.4. Reabilitar o Centro Histérico de Povoa de Santo Adrido

Plano de Pormenor de Salvaguarda

A definir em PMOT a concluir no 3°
triénio
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QUADRO. 1 INTERVENGOES ESTRUTURANTES PRIORITARIAS (CONTINUAGAO)

DOMINIO/Projeto/Ac&o

Instrumentos de gestéo correlacionados

EXECUGAO

Meta /indicador

CALENDARIZAGAO
Triénios
HERE

9. Governanca e Participagdo Publica

9.1. Implementar o sistema de planeamento e gestdo municipal do
territério

Implementacéo de sistema de procedimentos de controlo de
avaliacdo e deciséo

Concluir até ao 1° triénio

9.2. Implementar um sistema de informagé&o geogréfica integrado e
interativo

Implementar uma base de dados georreferenciados interativa
em web

Concluir até ao 1° triénio

9.3. Implementar o sistema municipal de monitorizacéo e informacéo
territorial

Sistema de indicadores de desenvolvimento territorial +
Sistema de informagéo territorial em web

Concluir até ao 1° triénio

9.4. Constituir o Fundo Municipal de Compensacéo e Urbanizagéo e
a Bolsa Municipal de Terrenos

Regulamentos municipais e atribuigdo de competéncias de
gestéo

Concluir até ao 2° triénio

45




PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ODIVELAS & ' \3
VOLUME 2 - PROGRAMA DE EXECUGAO E FINANCIAMENTO 3 Od |@ I aS
JUNHO 2015 (W)

3. QUADRO GERAL DE INTERVENCOES ESTRUTURANTES

46



PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ODIVELAS
VOLUME 2 ~ PROGRAMA DE EXECUCAO E FINANCIAMENTO

JuNHO 2015

Odidelas

3.1. RECURSOS NATURAIS E FUNCOES ECOLOGICAS

DOMINIO - - - .
ESPECIFICO OBJETIVO DIAGNOSTICO ESTRATEGICO PROJETOS / INTERVENCOES EXECUCAO
Ecologia e Salvaguardae Existem ainda algumas descargas diretas - Eliminar fontes poluidoras das linhas de agua e reabilitar e @geftgggalcseimsi .
paisagem Valorizacdo da de poluentes para as linhas de &gua e a requalificar as zonas ribeirinhas Privados imtejo

Estrutura necessidade de promover a requalificagdo o
oy i rioridade:
Ecploglca e da dos seus leitos e margens. 1 | , | 5
Paisagem O estado do territério manifesta escassez - Desenvolver a Estrutura Verde e valorizar a paisagem Agentes/parceiros:
de espagos verdes tratados per capita e é ) MO + Privados
manifesta a desqualificacéo da paisagem. - Elaborar o Plano de Desenvolvimento da Estrutura Verde e de o .
Valorizagdo da Paisagem Prioridade: 8l
Minimizar E urgente erradicar as infraestruturas - Reconverter as Linhas Aéreas de Transporte de Energia Elétrica  Agentes/parceiros:
impactes aéreas de transporte de eletricidade que REN + Privados
negativos na subsistem, para minimizar os _efeitos .
aigsa em e negativos na paisagem e dar cumprimento Prioridade:
p tri g’ . as recomendacbes europeias para 1|2]3
pa rlmorjlo_ prevencéo de riscos publicos.
arquitetonico & - ¢ gente erradicar as infraestruturas de - Reconverter as redes de infraestruturas aéreas elétricas de baixa  Agentes/parceiros:
prevenir rscos baixa e média tens&o aéreas ou em e média tensao e de telecomunicacées, em centros histéricos e REN + EDP + Privados
fachadas existentes nas AUGI e nos areas residenciais
nucleos antigos com vista a minimizar os Prioridade:
efeitos negativos na imagem urbana. 1|23
Qualidade do Avaliar a Odivelas apresenta niveis de qualidade - Melhorar o Sistema de Monitorizacdo de Qualidade do Ar: Q%efltecsérgggﬁi
ar qualidade do ar e ~ do ar equiparados aos da grande parte da  Estac&o de Monitorizag8o da Qualidade do Ar (medig&o em Operadores de TP +
promover a rede de monitorizagdo, em particular na continuo) e Campanhas de Monitorizagdo da Qualidade do Ar Privados
reducio de AML Norte, verificando-se excedéncias (medicdes pontuais)
emisgsﬁes nos parametros particulas e ozono. Prioridade:
tmosféri Deverdo implementar-se medidas com - Plano para a Melhoria da Qualidade do Ar na Regi&o de Lishoa e 11213
atmostericas vista & melhoria da qualidade do ar. Vale do Tejo
Ruido Gerir e controlar  As grandes infraestruturas de transportes - Elaborar Sistema Municipal de Gestdo de Ruido Agentes/parceiros:
o ruido urbano sd0 responsaveis pelos niveis mais B ’ MO + CCDRLVT +
dentro dos elevados de ruido no concelho, - Elaborar Planos de Reducéo de Ruido gﬁ\t/e:éggres de TP +
arametros designadamente a A9, o IC22, o, IC16, o Elab M E sqico do Ruid
Eagalmente IC17 e a A8. Existem algumas zonas onde - ='@borar viapa strategico do Ruido S
L UITE sdo excedidos os limites fixados para _ x rorigace:
admissiveis zonas mistas e sensiveis. Elaborar Planos de Agdo 1]2]3
Areas de Gestdo e Dar cumprimento as diretivas e legislacdo - |mplementar uma permanente politica de medidas de prevencéo Q%eﬁt‘zsl\/ﬂpfrce"os
risco Prevencao dos bem como ao objetivo municipal para a e minimizag&o de riscos ambientais (naturais e antropicos)
Riscos Naturais ~ Prevencéo e seguranca, pretende-se
e Tecnoldgicos efetuar a monitorizacdo e gestéo - Inventariar e avaliar a perigosidade de pessoas e bens face aos Prioridade:
estrateglca dos riscos territoriais. riscos ambientais 1 | 2 | 3

(continua na pagina seguinte)
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(continuacéo do quadro da pagina anterior)

Gestio de Melhorar a Existem areas afetadas pela deposicéo - Implementar estratégia municipal de gestédo de residuos Agentes/parceiros:
G IGE gestdo de ilegal de residuos, constituindo potenciais . o ) ] MO + SIMAR + Valorsul +

residuos a nivel  focos de poluigdo do solo, ar e aguae um - Erradicar depésitos ilegais de residuos gRsésoteé%é +estéo de

municipal risco para a saude publica, para além de regiduos g

P potenciarem o risco de incéndio.
Prioridade:
1
Energia e Promover a Inexisténcia de estudos de diagndsticoda - Elaborar e implementar Plano Municipal de Energia e Eficiéncia Q%ffg’gagcgggséwn
combate as  eficiéncia Z'-t“‘?.gao mfn'F'f’a';Dar C“'Irgpr'me”to as  Energetica DGEG + ADENE + LNEG +
lteracdes energética e as retvas € egisiagao gera bem como ao « « . Privados

<Al G energias objetivo estratégico municipal para a - Desenvolver o plano de acdo e a regulamentagdo municipal para
climaticas otimizagdo da eficiéncia energética. a eficiéncia energética na urbanizagéo e edificacédo

renovaveis a
escala municipal,
no quadro
estratégico
global destas
matérias

- Implementar incentivos a integragao de solugdes energéticas
ecossustentaveis nas operag8es urbanisticas

- Potenciar o aproveitamento de energias renovaveis

- Definir estratégia municipal de mitigacédo e adaptacédo para as
alterag@es climaticas

Prioridade:
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DOMINIO

ESPECIFICO

OBJETIVO

3.2. ESPACOS DE VALOR CULTURAL E DE LAZER

DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

PROJETOS / INTERVENGCOES

EXECUCAO

Espaco Desenvolver uma  Os espacos pliblicos de sociabilidade, - Avaliar e desenvolver a rede municipal equitativa dos espagos Agentes/parceiros:
publico rede recreio e lazer séo escassos. Ha que publicos de sociabilidade ou vivéncia coletiva MO + Associacoes
d | hierarquizada de requalificar e desenvolver uma rede
pedona espacos publicos hierarquizada de espacos publicos de uso BrieiEcl:
pagos p pedonal, a partir das centralidades até a 1123
funcdes de proximidade residencial.
Desenvolver uma  Recorrendo aos corredores inerentes aos - Desenvolver a rede municipal dos espagos e percursos de Agentes/parceiros:
rede de espacos gspagos,agetos a elstrutura ecc()jlé%ica, recreio e lazer MO + Privados
importara desenvolver uma rede de . "
e percursos de efcursos edestres e ciclaveis - Desenvolver o Parque da Fonte dos Castanheiros em Canegas,  Prioridade:
lazer P P ' i A 1123
recreio e integrado na rede de percursos da Rota da Agua
Dotar o O municipio de Odivelas dispGe de - Desenvolver o Parque Municipal (Qt? da Paid e Qt® dos Cedros)  Agentes/parceiros: MO +
municipio de reservas de espagos abertos que Esc. Prof..D. Dinis + outros
Odivelas de constituem sob_erana oportunidade para Bronaade:
arques urbanos relevantes equipamentos verdes 1 | 2 | 3
p . multifuncionais para atividades _ _ :
rqultlusos _dg educacionais e recreativas em espaco - Executar o Parque da Cidade de Odivelas Agentes/parceiros:
nivel municipal aberto naturalizado ou tratado. MO
Prioridade:
1|23
Espagos de  Salvaguarda e O municipio dispde de iméveis, nicleos - Inventariar e classificar os iméveis e sitios de valor cultural Agentes/parceiros:
. i 3 i . . . < + +
interesse Va|0_”2§19_a0 do ggncs?sntjg:é?as:T:;Qf;;ﬁgfﬂ::vé’uclﬁﬂal - Valorizar os sitios de interesse cultural da Rota da Agua, da M(_) _DGPC IHRU
cultural patrimonio Rota do P&o e do Povoado da Amoreira, através da sua Prioridade:

arquitetonico e
arqueoldgico

mas que correm risco de se perder se ndo
forem salvaguardados. Ha que
desenvolver estudos e politicas para a
sua urgente preservacéo e valorizagéo.

reabilitacdo e construcado/instalacdo de nlcleos museolégicos

1|2]3

- Elaborar e executar planos ou medidas de salvaguarda e
valorizagdo de imoéveis relevantes e dos centros histéricos de
QOdivelas, Canecas e Povoa de St° Adrido

Agentes/parceiros:
MO + Privados

Prioridade:
1123

O conjunto formado pelo Convento de S.
Dinis (que alberga o timulo de D. Dinis) e
sua envolvente comporta um espdlio
cultural de interesse nacional. Importa
imperativamente a sua valorizagdo e
abertura a fruicéo publica.

- Promover o Mosteiro de S. Dinis e Largo D. Dinis a espagos
nobres de cultura e utilizagéo coletiva

Agentes/parceiros:
MO + Privados

Prioridade:
1|23

As fontes tradicionais de Canecas sdo um
ex-libris da vila mas estéo desativadas por
deficiente qualidade da agua,
prejudicando o seu valor potencial.

- Recuperar e reativar as fontes classificadas de Iméveis de
Interesse Municipal recorrendo ao aquifero de Canecas e
requalificar os espagos envolventes

Agentes/parceiros:
MO + APA + Privados

Prioridade:
1|2]3
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3.3. HABITACAO
DOMINIO

ESPECIFICO

OBJETIVO

DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

PROJETOS / INTERVENGCOES

EXECUCAO

Habitagao Erradicar a Existem ainda algumas centenas de - Elaborar o Plano Local de Habitac&o Agentes/parceiros:
para fins habitac&o pessoas alojadas em habitag_()es _ ) . MQ + IHRU + Privados
. precéria precarias, uma grande parte inventariadas - Completar o Programa Especial de Realojamento Prioridade:
sociais no PER, outras nao. 1|2]3
Existem alojamentos precérios integrando _ _ S— _ _ i
nticleos e outros de forma dispersa. E - Prosseguir o realojamento de habitagdes precarias nao Agentes/parceiros:
urgente a erradicagdo deste fenémeno. contempladas no PER MO + IHRU + Privados
Prioridade:
11213
Promocdo social ~ Embora exista bastante oferta de - Promover empreendimentos, no todo ou em parte, Agentes/parceiros:
de habitacdo habitag&o no mercado de venda livre, contemplando habitac&o de iniciativa municipal, cooperativa ou MO+Privados+Cooperativas
alguns estratos sociais revelam mista
dificuldade de acesso a essa oferta. Ha4 Prioridade:
que encontrar solugdes alternativas ou 1|23
complementares. - Programa de incentivos a promocéo social de habitac&o por Agentes/parceiros:
iniciativa particular ou cooperativa Privados + Cooperativas
- Programa de medidas para aproveitamento do parque Prioridade:
habitacional devoluto 1[2]3
Novos Qualificar e Ha que promover novos modelos de - Promover incentivos a promocéo de habitagdo de modelo Agentes/parceiros:
modelos de  diversificar a qualidade e harmoniosamente integrados  diferenciado e integrado no contexto e servida de equipamentos MO + Privados
habitagdo oferta 30 contexto, dispondo de equipamentos ¢ espacos publicos de proximidade. Travar a habitagio massiva .
habitacional e proglmlgade, em.detrlmento da gferta Prioridade:
de habitacéo exclusivamente através de 1|2]3
AUGI ou urbanizagdo massiva.
Habitagao Recorrer a Deve promover-se a adocéo de boas - Programa de incentivos as boas praticas de construgéo e Agentes/parceiros:
amiga do préaticas de praticas para uma construgéo promocé&o da eficiéncia energética dos edificios MO + APA + CCDRLVT +
’ construgéo gmblentalmenFe correta, m!nlmlzando DGEG + ADENE + LNEG +
amblente sustentével |mpactes ambientais negatlvos e Privados

apostando na racionalizagéo do consumo
de energia.

Prioridade:
1|23
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3.4. EQUIPAMENTOS E SERVICOS A POPULACAO

DOMINIO
ESPECIFICO

Educagao

OBJETIVO

Desenvolver a
rede educativa
adequacédo a
oferta a procura,
ao nivel dos
agrupamentos de
escolas

DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

O municipio cresceu urbanistica e
demograficamente sem o devido
acompanhamento na oferta na rede escolar
publica, encontrando-se esta muito deficitaria,
quer no pré-escolar quer no 1° ciclo, com
inimeros estabelecimentos a funcionar em
regime duplo. E urgente a reforcar a capacidade
e a beneficiagdo da oferta da rede publica, em
conformidade com a Carta Educativa.

PROJETOS / INTERVENGCOES

- Ampliar e beneficiar os equipamentos existentes, dotando-os
de mais salas em especial no ensino pré-escolar

- Desenvolver a rede educativa adequando a oferta a procura, ao
nivel do 1° ciclo e pré-escolar

EXECUCAO
Agentes/parceiros:
MO+ IPSS + Privados

Prioridade:
1]|2]3

- Gerir arede escolar com base na Carta Educativa regularmente
monitorizada e atualizada

Agentes/parceiros:
MO + IPSS + Privados

Prioridade:
1|23

Reforcar a oferta
do 2° e 3°ciclos
do ensino basico

E deficiente a capacidade da oferta no 2° e 3°
ciclos havendo que recorrer, para estes niveis
de ensino, aos recursos do parque escolar do

- Ampliar e beneficiar as escolas existentes, dotando-as de mais
salas de aula e de salas de desporto

Agentes/parceiros:
Min. Educagéo

ensino secundario, sendo também deficiente a - Construir novas escolas nas freguesias de Famdes, Odivelas e Prioridade:
cobertura geografica em algumas freguesias. Olival Basto 1]2]3
Saude Completar arede  Arede publica de servigos de saude primarios ¢ - Instalar (ou substituir instalagdo obsoleta) um centro (ou Agentes/parceiros:
de centros de extremamente deficitaria em quantidade, extensdo) de salde em cada freguesia Min. Satde
salde qualidade e cobertura geogréfica. A carga
demogréfica em todo o municipio justifica um Prioridade:
centro de saude em cada freguesia. 1]2]3
Desporto Reforgar a oferta  E expressivo o potencial e dinamismo - Definir uma estratégia integrada para o desporto e implementar ~ Agentes/parceiros:

de equipamentos

desportivo mas é deficitaria a oferta de

uma rede hierarquizada de equipamentos sustentada na parceria

IPDJ+MO + Privados

desportivos infraestruturas desportivas. Ha que desenvolver  publico-privado
uma rede hierarquizada de equipamentos Prioridade:
desportivos para praticas formais e informais de 112]3
iniciativa associativa ou particular. i
Porque a pratica desportiva como atividade - Dotar as areas residenciais de equipamentos ludo-desportivos Agentes/parceiros:
educacional e de ocupagao de tempos livres de proximidade MO + Privados
deve existir desde tenra idade, hé que .
desenvolver uma rede de espagos ludo- Prioridade:
desportivos de proximidade residencial. 1]2]3
Construir o A promogéo de iniciativas e eventos para a - Construir um complexo ludo-desportivo de nivel municipal ou Agentes/parceiros:

complexo ludo-
desportivo da
Paiad

prética e a competi¢éo desportiva juvenil ou em
contexto escolar, especialmente em
modalidades extrafutebol, deve encontrar
suporte num equipamento de iniciativa
municipal ou intermunicipal.

intermunicipal

Min. Educ. +IPDJ+ AML +

MO

Prioridade:
11213
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3.5. ECONOMIA E TURISMO
DOMINIO

ESPECIFICO OBJETIVO DIAGNOSTICO ESTRATEGICO PROJETOS / INTERVENQC)ES EXECUQAO
Empresas Criacédo de O potencial induzido pelo capital humano - Incentivos a criagéo de novos espagos empresariais de Agentes/parceiros:
espagos e pela posicéo e acessibilidades do exceléncia para empresas de base tecnoldgica ou inddstrias MO + Privados
empresariais municipio no contexto da AML coloca criativas
competitivos Odivelas como espaco de oportunidade Prioridade:
p no qual ha que desenvolver espagos ’
- ; . 1|23
empresariais de qualidade atrativos para
novas empresas inovadoras e de base - Criar espagos empresariais, por iniciativa municipal ou mista Agentes/parceiros:
tecnoldgica, seja pela iniciativa privada ou MO + Privados
seja pela iniciativa publico-privada. Prioridade:
11213
Requalificacéo Existem empresas e areas empresariais - Incentivos arequalificacéo dos espagos empresariais Agentes/parceiros:
das areas com deficientes instala¢bes que existentes MO + Privados
industriais constrangem o seu desenvolvimento e ) )
existentes competitividade. Ha que requalificar e - Relocalizar empresas desadequadamente localizadas ou
criar espagos empresariais alternativos instaladas Prioridade:
para as empresas existentes. 1]2]3
Comércio e Qualificar o A centralidade e dinamica que a cidade - Medidas de requalificag&o da &rea comercial central da cidade Agentes/parceiros:
servigos comércio e de Odivelas e restantes freguesias de Odivelas MO + Privados
Servicos nas comportam requerem medidas Prioridade:
areas centrais qualificadoras a favor da sua ’ 1 | 5 | 3
competitividade. - — — — — - -
- Medidas de requalificagdo das areas comerciais centrais das Agentes/parceiros:
freguesias de Canecas, Pontinha, Famdes e Pévoa de St° Adrido MO + Privados
Prioridade:
1|23
Turismo Desenvolver a Se devidamente exploradas, a vila de - Desenvolver a Zona de Especial Interesse Turistico de Canegas  Agentes/parceiros:

Zona de Especial
Interesse
Turistico de
Canegas

Canecas encerra potencialidades que
decorrem da sua caracteristica ainda rural
com um rico espolio de interesse
turistico-cultural.

MO + Assoc. + Privados

Prioridade:
11213
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3.6. MOBILIDADE
DOMINIO

ESPECIFICO

Mobilidade
acessibilidades
e transportes

OBJETIVO

Qualificar e
desenvolver as
acessibilidades

DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

A rede viaria municipal, em favor da
coesao territorial e clarificagdo de
itinerarios, carece ainda de forte
intervengéo para completar e hierarquizar
a malha.

PROJETOS / INTERVENGCOES

- Proceder arevisao e gerir a execugao do Plano de
Acessibilidades Municipais

EXECUCAO

Agentes/parceiros:
MO + Privados

Prioridade:
1|2]3

Requalificar e
municipalizar as
estradas de
responsabilidade
central

Existem ainda algumas rodovias da antiga
rede de estradas nacionais que carecem
ser completamente requalificadas como
vias urbanas e ser transferida a sua
titularidade para o municipio, implicando
variantes em Canecas e P6voa St° Adrido

- Proceder ao projeto e iniciar a execucdo das variantes a N250
em Canecgas e Ponte da Bica e a N8 em P6voa de Santo Adrido

- Completar a requalificacdo urbana e municipalizagdo das N250,
250-2 e N8

Agentes/parceiros:
MO + Privados

Prioridade:
112]3

Melhorar a oferta
e disciplinar o
estacionamento
e as cargas e
descargas de
mercadorias

Por falta de adequada oferta, o
estacionamento e as operagdes de cargas
e descargas séo caobticos nas areas
centrais e residenciais. Ha que
desenvolver uma rede de estacionamento
para as centralidades em articulagdo com
o sistema de transportes publicos.

- Desenvolver arede de parques de estacionamento de utilizagdo
publico

- Implementar uma rede de parques de estacionamento de uso
privativo residencial
- Criar e delimitar areas de cargas e descargas de mercadorias

Agentes/parceiros:
MO + Privados

Prioridade:
112]3

Desenvolver o

Odivelas esté ja ligada a Lisboa por duas

- Implementar a rede de Metro Ligeiro de Superficie

Agentes/parceiros:

sistema de linhas radiais do Metro. Cabe agora MO + Operadoras de TP +
transportes implementar um modo de TP semipesado Privados
o em circular ligando Odivelas a Amadora e Prioridade:
publicos e 5
a Loures e em sintonia intermodal com os 1]2]3
restantes modos de transporte.
Beneficiar a As caracteristicas orograficas e a - Beneficiar as condig@es de circulagdo pedonal paratodos Agentes/parceiros:

mobilidade suave
(n&o motorizada)

construgdo do espaco viario existente ndo
tém facilitado os pedes e a utilizagéo de
velocipedes. H& que tomar medidas para
facilitar a circulagdo pedonal e ciclavel,
incluindo transposicao de fortes barreiras.

- Beneficiar as condi¢des de circulagdo pedonal e de mobilidade
suave

- Executar travessias pedonais

MO + INR + Privados

Prioridade:
1]|2]3

Beneficiar a A oferta de estacionamento na interface - Beneficiar as condi¢c8es de acesso em mobilidade suave para Agentes/parceiros:
acessibilidade e do Senhor Roubado é ainda escassae as  todos MO + Privados

a mobilidade condig6es de mobilidade pedonal ou o

suave na suave nas interfaces modais de - Beneficiar as interfaces modais de transportes do Senhor Prioridade: 1213
interfaces de transportes quer do Senhor Ro_upaqo quer Roubado e da Pontinha

n da Pontinha carecem de beneficiagdo

transportes
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3.7. SISTEMAS INFRAESTRUTURAIS

DOMINIO
ESPECIFICO

Infraestruturas Reconversao das

OBJETIVO

DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

E urgente erradicar as infraestruturas

PROJETOS / INTERVENGCOES

- Reconverter as Linhas Aéreas de Transporte de Energia Elétrica

EXECUCAO

Agentes/parceiros:
REN + EDP + Privados

elétricas linhas elétricas aéreas de alta tenséo que subsistem ,com
aéreas vista a minimizar os efeitos negativos na
paisagem e prevenir riscos publicos. Prioridade:
1|23
Energia e Adequar as Dar cumprimento as diretivas e legislagdo - Implementar rede de postos de abastecimento automovel de Q%eftss/pﬁgcems:
eficiéncia infraestruturas geral berT como a0 objetivo estalégico  energia elétrica rvados
sqon ara otimizacao mun|C|p_a para a otimizag¢ao da eficiencia o o . . . . 5 - o
Energética Sa eficiénciag energética. - Otimizar a eficiéncia energética da iluminag&o publica Prioridade:
-1€ 1|2]3
energética 2]
Drenagem de Completar e A rede de drenagem em alguns locaisdo - Construir/ recuperar/ reparar a rede separativa de drenagem de Agentes/parceiros:
aguas renovar a concelho apresenta deficiéncias ao nivel aguas residuais Simtejo +SIMAR + Privados
iduai cobertura da do dimensionamento e da idade. o ) )
residuais rede de Constata-se a inexisténcia de rede de - Corrigir as anomalias detetadas na rede existente Prioridade:
drenagem em alguns bairros. ) i 11213
Qrenagem_ de _ - Dotar de sistema de drenagem os bairros sem saneamento de
aguas residuais aguas residuais
- Completar as ligagdes das redes em baixa as redes em alta
Gestio de Melhorar a Necessidade de reforgar a implementag&o . , , Agentes/parceiros:
id gestao de de medidas de gestdo de residuos de - Processar o desmantelamento de veiculos em fim de vida, MO + SIMAR + Valorsul +
et lEs d el  natureza diversa. através da Instalagdo de uma infraestrutura municipal ou através ~ ERSAR+APA+
residuos a nive de contratualizacio com OGR Operadores de gestéo de
municipal ¢ residuos

Prioridade:
123
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3.8.
DOMINIO

ESPECIFICO

REABILITACAO URBANA

OBJETIVO

DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

PROJETOS / INTERVENGCOES

EXECUCAO

Areas Regenerar areas  As costeiras de Odivelas sé&o casos de - Reestruturar a Area Critica ou de Reabilitacdo Urbana da Vertente Agentes/parceiros:
criticas e urbanas degradacéo social, urbana e de risco de Sul de Odivelas MO +IHRU
. ~ seguranga civil.
situagoes de  desestruturadas ) . o _ Prioridade:
manutengio  °U localizadas - Reestruturar a Area Critica ou de Reabilitagdo Urbana de Olival 1]2]3
temporaria em areas de Basto
risco Existem diversas areas criticas ndo - Reestruturar os bairros ou AUGI da Horta das Ribeiras, Cova da Agentes/parceiros:
oficiaimente declaradas. Ha que clarificar  pja e outros a identificar e caracterizar MO +IHRU + Privados
para efeitos de ef|c~az gestao territorial e Prioridade:
implementar solugées 1 | 2 | 3
Remover Por todo o territorio, principalmente em - Erradicar os usos e ocupagdes em Situacao de Manutencéo Agentes/parceiros:
elementos zonas de maior sensibilidade, subsistem  Temporaria MO + IHRU + Privados
desqualificadores situacdes incompativeis com a
do territério sustentabilidade ambiental. E urgente a Prioridade:
erradicagdo destas situagoes. 1]2]3
Reabilitagdo  Recuperacéo e Apesar do progresso ja realizado, € ainda - Prosseguir decisivamente a gestéo e interveng&o nos processos égengeS/parceim&
urbana legalizago de expressiva a existéncia de processos por  de recuperagdo e legalizacdo das AUGI pendentes, até a sua rivados

AUGI

concluir relativos a areas urbanas de
génese ilegal de recuperacgéo viavel.

conclusao.

Prioridade:
1|23

Regeneracéo
urbana de areas
centrais vetustas,
areas obsoletas
ou degradadas

O valor cultural e estratégico dos nudcleos
antigos imp&e permanentes cuidados.
Algumas éreas centrais de freguesias
foram edificadas ha mais de 50 anos
apresentando disfuncionalidades e
degradacao.

- Regenerar ou reabilitar os centros histéricos de Odivelas, de
Canecas e da Pdvoa de St° Adrido

- Regenerar as areas centrais mais vetustas, de Odivelas, da
Pontinha e do Olival Basto

Agentes/parceiros:
MO + IHRU + Privados

Prioridade:
1|23

O desenvolvimento precipitado e
suburbano deixou diversas areas
carenciadas de ordenamento e
qualificagdo, algumas ja em processo de
degradacao.

- Delimitar e desenvolver a area de reabilitagcdo urbana do Senhor
Roubado e Porta de Odivelas

- Delimitar e desenvolver areas de reabilitagdo urbana nos
espacos urbanizados residenciais a reestruturar e os espacos de
atividades economicas a requalificar

Agentes/parceiros:
MO + IHRU + Privados

Prioridade:
1|23
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3.9. GOVERNANCA E PARTICIPAGCAO PUBLICA

DOMINIO
ESPECIFICO

Gestao do
territorio

OBJETIVO

Coeréncia na

DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

A acdo municipal de gestéo do territério é

PROJETOS / INTERVENCOES

- Instituir e operacionalizar um sistema municipal de gest&o do

EXECUCAO

Agentes/parceiros:

gestéo do cada vez mais complexa e deve garantir  territ6rio, contemplando mecanismos e procedimentos que CCDRLVT + MO

territorio coeréncia e eficacia de resultados. Um assegurem a avaliacdo integrada e a tomada de decis&o
sistema estruturado assegurara a coordenada Prioridade:
coordenacao, eficiéncia e agilizagéo de 1]2]3
processos.

Equidade e A eficaz operacionalizagdo da gestao - Constituir, regulamentar e operacionalizar a Bolsa Municipal de  Agentes/parceiros: MO

operatividade na territorial e urbana depende Terrenos

gestdo do decisivamente de uma reserva de solos

territorio disponiveis, na posse municipal, para a - Constituir o Fundo Municipal de Compensagéo e Urbanizacdo e  "rioridade:
programagdo urbanistica. a Bolsa Municipal de Terrenos 1]2]3

Informacéo A boa execucéo do PDM e a eficiente - Desenvolver sistema municipal de SIG interativo Agentes/parceiros: MO

sistematizada no
apoio a gestédo
do territério

gestao territorial exigem uma base de
dados georreferenciados Gnica em
plataforma colaborativa SIG.

descentralizado para apoio a gestéo estratégica do territério

Prioridade:
1|23

Informacao e
participagao
publica

Participacao
publica na
gestdo do
territorio

Os municipes cada vez mais querem
estar informados e disporem de
informacéo geogréfica e territorial. Ao
Municipio cabe prestar essa informagao
com a maior qualidade possivel.

- Implementar o sistema municipal de monitorizacéo e
informacao territorial

- Implementar um sistema de informacgao geografica integrado e
interativo

Agentes/parceiros: MO

Prioridade:
11213

A participacao civica ainda é escassa mas

esté a despontar. Ao Municipio cabe a

promocéo didatica da participagéo civica e

a promocgao de praticas que envolvam a
participacéo publica no planeamento e
projetos de desenvolvimento local.

- Definir uma estratégia, instituir e implementar pratica
sistematica de promocdao da participagdo publica nos projetos de
desenvolvimento local

Agentes/parceiros: MO

Prioridade:
123
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1. INTRODUCAO

Em conformidade com o modelo de sistema municipal de planeamento e gestdo do territério
estabelecidos, o PDM, enquanto portador de uma estratégia de desenvolvimento e documento
regulamentar fundamental do ordenamento do territério municipal, € complementado, subsequentemente,
por um conjunto de estudos e planos sobre matérias especificas que constituirdo instrumentos sectoriais
da gestdo territorial municipal os quais, regra geral, se configurardo como regulamentos administrativos

municipais.

Esses instrumentos sectoriais de planeamento e gestdo estratégica territorial ttm um carater continuo e
de nivel municipal e poderdo assumir o carater de cartas tematicas municipais (ex. Carta de Gestéo da
Estrutura Ecolégica, Carta Educativa, Mapa Estratégico do Ruido, entre outros) de planos de acédo ou
programas sectoriais definidores de estratégias de desenvolvimento (ex. Plano de Desenvolvimento da
Estrutura Verde e Paisagem, Plano de Reconversdo das Infraestruturas Aéreas de Eletricidade, entre

outros).

Na presente parte do Programa de Execucdo define-se a programacdo da elaboracdo ou
desenvolvimento dos diferentes instrumentos de gestéo territorial, em conformidade com a sua prioridade

e previsibilidade.
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2. INSTRUMENTOS SECTORIAIS DE GESTAO TERRITORIAL

Os instrumentos sectoriais de gestéo territorial tém carater de continuidade permanente e, em regra,

deverdo ter prioridade no seu desenvolvimento.

Como é normal, na acegcdo atual da gestdo territorial, estes instrumentos devem ser objeto de
permanente ou regular monitorizacéo e relatérios de execucédo ou estado do territério no tema incidente.

De forma estruturada por areas tematicas, enunciam-se, no quadro que se segue, 0s instrumentos que
se preveem implementar, bem como a hierarquizacdo do seu inicio de desenvolvimento, em

conformidade com a sua preméncia de implementacao.

As areas tematicas nas quais se enquadram o0s instrumentos sectoriais sdo as seguintes: Recursos
Naturais e FuncBes Ecoldgicas, Espagcos de Valor Cultural e de Lazer, Habitacdo e Servicos a
Populacdo, Economia e Turismo, Mobilidade e Acessibilidades e Redes Infraestruturais Urbanas. Dentro
destas areas sectoriais, encontram-se enunciados os estudos e instrumentos de gestdo territorial e
projetos ou instrumentos de gestéo, previstos e programados, sendo definidos objetivos e efetuado um
enquadramento no sistema geral de planeamento, bem como a hierarquizacdo de prioridade da sua

elaboracao.

A tabela a seguir sintetiza a programacao dos instrumentos de gestéo territorial e, a titulo informativo, da

nota sobre o estado de execucdo dos mesmos a data da elaboracdo do presente relatério.
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PROGRAMAGAO DOS INSTRUMENTOS SECTORIAIS DE GESTAO TERRITORIAL

PRIORIDADES DE

DOMI’NIO DESENVOLVIMENTO ESTADO DE
AMBITO PROJETO OU INSTRUMENTO DE GESTAO (triénios) ELABORAGAO
SETORIAL EM 2013
1 2 3
Carta de Gestdo da EEM (RAN, REN, Rede Hidrografica, REM, Estrutura Verde, [e) Elaborado, a
. aquiferos, etc. desenvolver
g ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL g )
O] Plano de Desenvolvimento da Estrura Verde e Paisagem o A elaborar
=
Q Mapa do Ruido / Mapa de Conflitos de Ruido @) Elaborado
@ GESTAO DO RUIDO URBANO
'8. Mapa Estratégico do Ruido / Plano de Agéo o Em elaborag&o
=
o
w Carta de Riscos Ambientais O Elaborado
% PREVENCAO DE RISCOS AMBIENTAIS
x Carta Geotécnica ©) A elaborar
=
2 GESTAO DE RESIDUOS Plano de Acéo para a Gestdo de Residuos o A elaborar
n
o ENERGIA E COMBATEAS - . A .
5 = I .
3 ALTERACOES CLIMATICAS Plano Municipal de Energia e Eficiéncia Energética ) Em elaborag&o
[i4
CONTROLO DA QUALIDADEDO AR  Sistema de Monitorizagdo da Qualidade do Ar o Elaborado
o Carta dos Equipamentos e Espacos Culturais O Elaborado
no: | CULTURA E PATRIMONIO CULTURAL
=z % Inventario do Patrimdnio Arquiteténico e Arqueoldgico @) Elaborado
=
=
g ﬂ Carta dos Espacos Exteriores de Vivéncia Coletiva @) Elaborado
o<
o g
ESPACO PUBLICO DE SOCIABILIDADE , . .
&P ¢ Plano de Desenvolvimento do Parque Municipal de Odivelas o A elaborar
N ELAZER
w O
o .
Carta Desportiva ®) Elaborado

(continua)
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PROGRAMACAO DOS INSTRUMENTOS SECTORIAIS DE GESTAO TERRITORIAL (continuag&o)

PRIORIDADES DE

DOMiNlO DESENVOLVIMENTO ESTADO DE
AMBITO PROJETO OU INSTRUMENTO DE GESTAO (triénios) ELABORAGAO
SETORIAL 1 ) 3 EM 2013
W.o o HABITACAO Plano Local de Habitag&o O Em elaborago
O o
38%
< £ 2 REDEESCOLAR Carta Educativa ) Existente
&5 xa
Lo
T ® ©  REDES DESAUDEEAPOIO SOCAL  Carta de Satde e Apoio Social O A elaborar
SISTEMA PRODUTIVO, COMERCIO E L. - (@) L
L SERVICOS Carta Econdmica Municipal Em elaborag&o
< O
=
Cz) o Carta do Turismo Recreio e Lazer O iaeavorar
8 2  TURISMO RECREIO ELAZER - - —
o Plano de Desenvolvimento da Zona de Especial Interesse Turistico-cultural de 0]
Canecas A elaborar
L %3 MOBILIDADE E TRANSPORTES Plano Municipal da Mobilidade e Transportes A elaborar
o)
w o = = - -
x =2 Carta das Redes de Abastecimento de Agua, de Drenagem de Aguas Residuais e _
L . Em elaboragéo
w3 de Recolha de Residuos Urbanos
<D( 5 REDES INFRAESTRUTURAIS . . ~ . ~ _—
o arta das Redes de Energia, Telecomunicacdes e lluminagéo Publica elaborar
a Carta das Redes de Energia, Tel (o I céo Publ A elab:
o &( URBANAS
2T
o ~ . . .
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2.1. RECURSOS NATURAIS E FUNCOES ECOLOGICAS

ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL

2.1.1. CARTA DE GESTAO DA ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL

Objetivo geral: Instrumento de controlo de gestdo das componentes fundamentais da
Estrutura Ecolégica, designadamente os espacos afetos a RAN, REN, Dominio Publico
Hidrico, Rede Ecologica Metropolitana, restante Estrutura Ecoldgica, contemplando um
sistema de monitorizacdo com recurso a uma base de dados alfanuméricos associada a
cartografia com informacao georreferenciada.

Fundamentacdo: S6 com informacdo estruturada e sistematizada com permanente
atualizacao se conseguira um eficiente controlo de gestdo das componentes fundamentais

a sustentabilidade ambiental bem como o0s outputs necessarios a monitorizacdo e
producéo de relatério do estado de ordenamento do territério.

Enquadramento no Sistema de Gestdo Territorial: Instrumento a desenvolver e a
manter no ambito do servigo de planeamento diretor municipal em estreita articulacdo com
0s servicos de ambiente, gestdo urbanistica e observatério municipal. A representacéo
cartografica da Estrutura Ecolégica Municipal faz-se através da Planta da Estrutura
Ecologica Municipal.

Prioridade e recursos de desenvolvimento: Tratando-se de matéria fundamental ao
desenvolvimento urbano sustentavel, a realiza¢cdo de um instrumento de apoio a gestéo
territorial neste dominio sectorial é de carater absolutamente prioritario e dele dependera a
otimizacdo da acdo municipal nesta &area. O seu desenvolvimento e permanente
atualizacao deverdo ser assegurados por recursos técnicos internos.

2.1.2. PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA ESTRUTURA VERDE E PAISAGEM

Objetivo geral: Conceber o modelo e definir a estratégia de desenvolvimento de uma
Estrutura Verde e de Valorizagdo da Paisagem, tomando como base fundamental os
espacos afetos a Estrutura Ecoldgica Municipal, penetrando no contexto do espago urbano
edificado, de forma a constituir uma rede continua e coerente composta de espacgos
verdes desde os mais naturalizados aos mais formalmente tratados. Devera identificar,
localizar e programar o género de espacos verdes a desenvolver bem como respetivos
projetos de execucéo, desde os planos de florestacdo aos jardins.

Fundamentacdo: O desenvolvimento urbano de Odivelas tem-se feito exclusivamente na
6tica do espaco urbano edificado, com desconsideracdo dos espacos naturais ou rasticos,
dai resultando o prejuizo destes e a desarmonia entre ambos bem como a caréncia de
espagos verdes urbanos tratados para efetiva fruicdo publica. Ha que introduzir a
abordagem pela perspetiva dos espacgos verdes, focalizando o desenvolvimento de uma
verdadeira e coerente estrutura verde, valorizando a paisagem e suprindo as
necessidades de vivéncia urbana em espacos exteriores.

Enquadramento no Sistema de Gestdo Territorial: Articula-se com o PDM, baseando-
se especialmente na definicdo da Estrutura Ecolégica Municipal, estendendo-se por todo o
contexto de espaco urbano. Tera carater de regulamento municipal a ser observado por
todos os instrumentos municipais de gestdo territorial (IMGT), em especial os de
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planeamento de pormenor, de loteamento bem como os projetos de execucdo de espacos
verdes, de equipamentos edificados e de infraestruturas.

Prioridade de Desenvolvimento: Sendo a escassez de espacos verdes uma das
principais caréncias do municipio e sendo esta matéria dos eixos estratégicos primordiais
implicados no préximo desenvolvimento territorial preconizado pelo PDM, a realizacao de
um projeto e instrumento de apoio a gestao territorial neste dominio sectorial é de carater
muito prioritario e da sua realizacdo dependera a otimizacdo da acdo municipal nesta
area. Devera assegurar-se a sua permanente monitorizacao.

GESTAO DO RUIDO AMBIENTE

2.1.3. MAPA DE RUIDO

Objetivo geral: De acordo com o Regulamento Geral de Ruido, identificar, qualificar e
guantificar o ruido ambiente no Municipio de Odivelas, assim como identificar as zonas de
conflito de ruido face a delimitacdo das zonas mistas e sensiveis estabelecidas em PDM,
para a situacéo atual e para a situagéo futura.

Fundamentacdo: O Decreto-lei n.° 9/2007, de 17 de Janeiro, retificado pela Declaragéo
de Retificacdo n.° 18/2007 de 16 de Marco e alterado pelo Decreto-Lei n.° 278/2007 de 1
de Agosto, que aprovou o novo RGR imp8em a elaboragdo do mapa de ruido para todos
0s municipios. Os locais e zonas problematicas identificados através dos mapas de
conflitos, devem ser alvo de um estudo mais detalhado, para maior rigor da avaliacdo da
gualidade do ambiente acustico a escala urbana, e devendo ser elaborados Planos de
Reducédo de Ruido, com vista a obtencao de niveis sonoros compativeis com as zonas
classificadas como mistas e sensiveis.

Enquadramento no Sistema de Gestdo Territorial: O mapa de ruido integra o PDM e
condiciona supletivamente a gestdo urbanistica e do territério em geral. Constituem
ferramenta de diagnéstico e de apoio a decisdo sobre planeamento e ordenamento do
territorio, fundamentando as propostas dos planos de reducéo do ruido.

Prioridade de Desenvolvimento: Tratando-se de instrumento que suporta a identificacéo
dos locais/zonas onde o0s niveis de ruido ultrapassam os limites sonoros fixados pelo RGR
torna-se premente a sua manutencdo e atualizacdo para a elaboracdo de Planos de
Reducéo de Ruido, com vista a obtengdo de niveis sonoros compativeis com os limites
legalmente estabelecidos para as zonas classificadas como mistas e sensiveis.

2.1.4. MAPA ESTRATEGICO DE RUIDO E PLANO DE ACAO

Objetivo geral: Identificar, qualificar e quantificar o ruido ambiente no Municipio de
Odivelas; Quantificar o nUmero de pessoas expostas aos diferentes intervalos de niveis
sonoros de ruido ambiente; Identificar as areas de conflito em relacéo aos valores limite
estipulados na classificacdo zonal do territério; Fornecer elementos para a definicao de
objetivos e planos para o controlo e a redugéo do ruido; Apoiar a decisdo na correcéo de
situagbes de conflito existentes; Fornecer informacédo indispensavel a definicdo das
grandes linhas e objetivos estratégicos, bem como & tomada de decisdes no dmbito do
processo de elaboracdo de PMOT e influenciar o planeamento e a gestdo urbanistica;
Fornecer informagédo ao publico sobre o estado do ambiente sonoro contribuindo para
formar cidaddos mais esclarecidos e aptos a tomar parte ativa nos processos de tomada
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de decisdo; Influenciar as decisdes de financiamento de programas de reducdo de ruido;
Estabelecer e implementar uma politica de gestdo do ruido ambiente a nivel municipal

Fundamentacdo: O concelho de Odivelas deve proceder a elaboracdo do MER e
respetivo PA, por constituir uma aglomeragdo com mais de 100 000 habitantes e com uma
densidade populacional superior a 2500 habitantes/Km2, de acordo com o Decreto-lei n.°
146/2006 de 31 de Julho (que transpds a Diretiva n.° 2002/49/CE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 25 de Junho, relativa a avaliagdo e gestdo do ruido ambiente) e
Decreto-lei n.° 9/2007, de 17 de Janeiro, retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.°
18/2007 de 16 de Marco e alterado pelo Decreto-Lei n.° 278/2007 de 1 de Agosto, que
aprovou 0 novo RGR. Estes diplomas definem, de uma forma global, uma politica de
prevencdo e combate ao ruido, tendo em vista a salvaguarda da salde e o bem-estar das
populacdes. Devera ser apresentado de dois em dois anos um relatério sobre o estado do
ambiente acustico municipal de forma a dar cumprimento ao disposto no artigo 10.° do
RGR.

Enquadramento no Sistema de Gestéo Territorial: O MER e o PA séo instrumentos de
diagnéstico e programacdo, constituindo ferramentas essenciais para uma adequada
gestao estratégica de ruido a nivel local. Estes instrumentos integram o sistema de gestédo
territorial.

Prioridade de Desenvolvimento: Deverd ser apresentado de dois em dois anos um
relatério sobre o estado do ambiente acustico municipal de forma a dar cumprimento ao
disposto no artigo 10.° do RGR, com vista a obtencéo de niveis sonoros compativeis com
os limites legalmente estabelecidos para as zonas classificadas como mistas e sensiveis.

PREVENCAO DE RISCOS AMBIENTAIS

2.1.5. CARTA DE RISCOS AMBIENTAIS

Objetivo geral: Identificar areas de risco no territorio, de origem natural ou tecnolégica e
avaliar o nivel de perigosidade e os danos potenciais suscetiveis, com vista a determinar
medidas de politica e de intervengdo com efeito preventivo da seguranca de pessoas e
bens.

Fundamentacdo: O territério de Odivelas € densamente urbanizado e com significativo
volume populacional, em espaco com presenca de diversos fatores de risco, naturais e
antrépicos. As caracteristicas qualitativas que detém, dado o modo como decorreu o seu
desenvolvimento recente, representam fragilidades acrescidas em situacdes de sinistro. A
gestao do territorio devera ser orientada por cuidados preventivos.

Enquadramento no Sistema de Gestdo Territorial: A carta municipal de riscos, por um
lado, articula com o PDM o qual, em funcé@o de cada risco identificado e caracterizado,
estabelece um conjunto de medidas de regulagdo e condicionamento com vista a
prevencéo dos riscos identificados para cada local. Por outro lado articula com o plano
municipal de emergéncia, fornecendo a informagé@o necesséria e Util para a elaboragéo
deste com vista ao estabelecimento do adequado sistema de emergéncia e formulacéo
dos procedimentos de emergéncia.

Prioridade de Desenvolvimento: A elaboragdo da carta municipal de riscos € prioritaria e
deve ser objeto de regular atualizagéo.
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2.1.6. CARTA GEOTECNICA

Objetivo geral: Compilar e disponibilizar publicamente a informacdo existente que
identifica as zonas (carta geoldgica, instabilidade de vertentes, erodibilidade,
permeabilidade, sismologia) de duvidosa seguranca geotécnica e referencia os dados ou
as fontes de dados disponiveis que facilitem agfes ou estudos de avaliagdo e diagnéstico
do ponto de vista geotécnico, com vista a definicdo de medidas de regulacdo e
condicionamento a ocupacédo dos solos e desenvolvimento urbano bem como a definicéo
de cartas de risco, medidas de salvaguarda, contencdo, estabilizacdo e planos de
emergéncia.

Fundamentacao: O municipio de Odivelas implanta-se em area de constituicdo geoldgica
e orogréafica complexas bem como em zona sismica de significado relevante. E de ébvia
sensatez o melhor conhecimento possivel das fragilidades e respetivos riscos para
acautelar um desenvolvimento urbano sustentavel e preventivo na seguranca de pessoas
e bens.

Enquadramento no Sistema de Gestéo Territorial: Articula-se diretamente com o PDM
e restantes IGT e, embora 0 seu desenvolvimento mais amplo e aprofundado se venha a
realizar subsequentemente ao PDM, as disposicBes reguladoras resultantes da Carta
Geotécnica deverdo intervir e condicionar o processo de desenvolvimento urbano a
qualquer momento que estejam disponiveis para aplicacdo, devendo traduzir-se em
medidas reguladoras estratégicas mas também em disposi¢des regulamentares. A Carta
Geotécnica devera configurar-se numa base de dados georreferenciados em permanente
desenvolvimento e atualizacéo, sendo a informacéo padronizada e publicitada.

Prioridade de Desenvolvimento: Embora se tratem de matérias tecnicamente dificeis de
desenvolvimento, dada a sua importancia estratégica e determinante para a protecao civil,
considera-se de carater prioritario.

GESTAO DE RESiDUOS

2.1.7. PLANO DE ACAO PARA A GESTAO DE RESIDUOS

Objetivo geral: Melhorar a gestao de residuos a nivel municipal com vista a minimizacéo
dos impactes ambientais associados a producdo de residuos, nomeadamente sobre a
gualidade do ar, agua e solos, bem como sobre a saude publica.

Fundamentacéo: Identificam-se, no concelho, alguns problemas em relacdo a gestao de
residuos, destacando-se a deposi¢éo ilegal de residuos, constituindo as areas afetadas
potenciais focos de poluicdo do solo, ar e 4gua e um risco para a salde publica
(propagacéo de roedores e outras pragas, transmissao de doengas), para além de
potenciarem o risco de incéndio. Existe também a necessidade de implementar e melhorar
medidas de gestdo de fluxos especificos de residuos (ex. residuos de construcdo e
demolicdo, oleos alimentares usados, residuos organicos, entre outros), considerando
ainda que as autarquias se encontram sujeitas as mesmas disposicdes legais que
qualquer outro tipo de produtor de residuos. Acresce que se trata de entidades
reguladoras e licenciadoras de atividades relacionadas com a gestdo de residuos,
devendo constituir um exemplo de boa gestdo ambiental dentro dos seus préprios
servicos, existindo a necessidade de ser implementado um programa de gestdo para os
residuos produzidos internamente.
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Enquadramento no Sistema de Gestéo Territorial: O Municipio de Odivelas faz parte de
um sistema integrado de gestédo de residuos urbanos, que inclui os SIMAR e a Valorsul.
Os SIMAR gerem o sistema de recolha de residuos urbanos. A Valorsul encarrega-se da
fase de tratamento, valorizagao e eliminacdo dos residuos. Este instrumento convira que
seja assegurado pelo municipio, embora em articulagdo ou mesmo parceria com as
entidades operadoras da gestédo dos diversos ambitos de residuos. A integracdo da gestédo
de residuos nas politicas de desenvolvimento urbano deve ser parte integrante das
estratégias de desenvolvimento territorial consignadas através dos IGT e, eventualmente,
através de formas de contratualizacao de exercicio de fun¢des, de competéncia municipal,
com operadores de gestdo de residuos instalados no municipio, de forma a potenciar
fatores de sustentabilidade ambiental e consagrar uma politica ambiental para o setor dos
residuos com incidéncia espacial.

Prioridade de Desenvolvimento: Embora este assunto possa ndo ser encarado como
premente, dele depende a minimizag&o dos impactes ambientais negativos gerados pelos
residuos e a consequente melhoria da qualidade ambiental, bem como a promog¢éo de
melhores préticas.

ENERGIA E COMBATE AS ALTERACOES CLIMATICAS

2.1.8. PLANO MUNICIPAL DE ENERGIA E EFICIENCIA ENERGETICA

Objetivo geral: Diagnosticar o estado do territério do ponto de vista de eficiéncia
energética e estabelecer uma estratégia e sistema de gestdo com vista a otimizacao da
sustentabilidade e cumprimento dos protocolos e politicas relacionadas com as alteracdes
climaticas, com as energias renovaveis e com as solucdes de eficiéncia energética.

Fundamentacdo: Os imperativos econdmicos e ambientais revelam ser urgente a tomada
de medidas que envolvem a adocédo de novas fontes e modos de producdo de energia
mais sustentaveis. Protocolos nacionais e internacionais estabelecem metas exigentes de
reducéo de consumos e de emissdes poluentes. Tais designios exigem uma sistematizada
estratégia e definicdo de politicas e de um programa de agao concreto e objetivo.

Enquadramento no Sistema de Gestéo Territorial: Trata-se de matéria transversal que
vai desde a infraestruturac@o a edificacdo, a mobilidade e as atividades, devendo agir-se
em diversos ambitos, desde a regulacdo e incentivos, normas e certificacdo, néo
esquecendo o investimento publico em infraestruturacdo e na otimizagéo da eficiéncia dos
Servicos e consumos inerentes aos equipamentos e infraestruturas de utilizacdo coletiva.
Este instrumento convira que seja assegurado pelo municipio, embora em articulagéo ou
mesmo parceria com agentes vocacionados.

Prioridade de Desenvolvimento: Dadas as metas protocoladas, este assunto deve ser
encarado como premente e por isso da maior prioridade.

CONTROLO DA QUALIDADE DO AR

2.1.9. SISTEMA DE MONITORIZAGAO DA QUALIDADE DO AR

Objetivo geral: Avaliar e monitorizar a qualidade do ar em todo o municipio com vista a
evitar, prevenir ou limitar as emissfes de determinados poluentes atmosféricos, bem como
os efeitos desses poluentes sobre a salde humana e sobre o ambiente na sua
globalidade. Promover iniciativas que visem a melhoria da qualidade do ar.
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Fundamentacdo: O municipio devera criar estratégias de prevengdo e controlo das
emissdes de poluentes atmosféricos e de avaliacdo da qualidade do ar face a alguns
incumprimentos da legislacdo em vigor, bem como desenvolver os Planos e Programas de
Execucéo para a Melhoria da Qualidade do Ar na Regi&o de Lisboa e Vale do Tejo.

Enquadramento no Sistema de Gestdo Territorial: Dado que as politicas e medidas
mais importantes que visam a melhoria da qualidade do ar se focalizam no setor dos
transportes, principalmente devido ao aumento do nimero de deslocagfes feitas em
transporte individual, deve articular-se, especialmente, com os instrumentos de gestao
territorial nos dominios de ordenamento de uso do solo e das acessibilidades e
transportes.

Prioridade de Desenvolvimento: A CMO ha ja alguns anos que realiza o0 mapa da
gualidade do ar, devendo melhorar os recursos e regularidade da sua realizacao.

2.2. ESPACOS DE VALOR CULTURAL E DE LAZER

CULTURA E PATRIMONIO CULTURAL
2.2.1. CARTA DOS EQUIPAMENTOS E ESPACOS CULTURAIS

Objetivo geral: Inventariar, avaliar e propor o desenvolvimento dos equipamentos e
espacos para fungdes culturais no municipio de Odivelas, com vista & promocé&o da cultura
e da sociabilidade, numa l6gica integrada em rede estruturada em face de uma politica e
projeto cultural para o municipio.

Fundamentacdo: De acordo com as orientagbes estratégicas a montante,
designadamente as Linhas de Orientacédo Estratégica para o Desenvolvimento Concelhio,
h& bastante a fazer para promover a produc¢éo e consumo culturais.

Enquadramento no Sistema de Gestdo Territorial: Sera um estudo com base de dados
associada, com representacdo espacializada, informacdo georreferenciada e
alfanumérica. ConstituirA um instrumento privilegiado de apoio a acdo dos servicos
municipais de apoio a cultura e sociabilidade bem como ao turismo. Devera articular-se

fortemente com a carta do Patriménio Cultural Construido.

Prioridade de Desenvolvimento: Embora ndo sendo de carater premente, da sua
realizacdo dependerd a otimizagdo da acdo municipal nos dominios referidos, devendo,
naturalmente, comegar-se pela inventariagdo da oferta, analise oferta-procura com sentido
prospetivo e por fim langar uma proposta de desenvolvimento. Devera assegurar-se a sua
permanente monitorizagao.

2.2.2. INVENTARIO DO PATRIMONIO ARQUITETONICO E ARQUEOLOGICO

Objetivo geral: Inventariar, avaliar e propor a salvaguarda e valorizagdo do patrimoénio
cultural edificado e arqueolégico, consubstanciado nos imdveis, conjuntos e sitios com
valor do ponto de vista histérico-cultural, cuidando dos imoveis ja classificados e tratando
da protecéo futura dos valores a preservar.

Fundamentacdo: Dos diagnosticos se conclui que ha bastante a fazer para salvaguardar
e valorizar o Patrimoénio Arquiteténico e Arqueolégico, de acordo com as orientacdes
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estratégicas a montante, designadamente as Linhas de Orientagdo Estratégica para o
Desenvolvimento Concelhio, decorrendo ainda da lei a competéncia e responsabilidade
municipal de salvaguardar e valorizar o patrimanio cultural local.

Enquadramento no Sistema de Gestdo Territorial: E um conjunto de estudos de
inventariacdo, caracterizacdo e analise das quais sairdo propostas de regulamentos e
planos de nivel municipal a observar na dinamica urbanistica e nos planos de investimento
municipais. Constitui um instrumento de apoio a acéo dos servicos municipais da cultura e
da gestdo urbanistica. Devera articular-se com a Carta dos Equipamentos e Espacos
Culturais bem como com a Carta do Espaco Publico de Vivéncia Coletiva.

Prioridade de Desenvolvimento: A inventariacdo que se encontra efetuada e integrada
no PDM deve, naturalmente, ser aprofundada na caracterizacdo do espdélio, analise de
valor e, por fim, lancar as propostas de classificacdo e de medidas reguladoras e de
intervencdo direta para a sua protecdo e valorizacdo. Deverd assegurar-se a sua
permanente monitorizagéo e renovacao.

EsSPACO PUBLICO DE SOCIABILIDADE E LAZER

2.2.3. CARTA DOS ESPACOS EXTERIORES DE VIVENCIA COLETIVA

Subprojecto/objetivo: Inventariar, avaliar e propor o desenvolvimento da rede de
espacgos exteriores de uso coletivo pedonal ou afim, com fun¢gbes ou em contexto de
centralidade urbana ou complementaridade residencial, de estadia, recreio ou lazer,
podendo enquadrar-se em contexto urbanizado ou naturalizado, numa l6gica sistémica de
rede hierarquizada em articulag&o com o sistema urbano.

z

Fundamentacdo: De acordo com os diagnésticos, € manifesta a caréncia de espaco
plblico de uso livre. E imperativa a aposta no desenvolvimento do espago publico em
Odivelas, numa légica integrada em rede e em harmonizagdo com as restantes
componente territoriais, seja na malha urbana ou seja na estrutura verde mas em
articulacéo com a rede de centralidades e na base de uma rede de ligacdes pedonais ou
ciclaveis entre si.

Enquadramento no Sistema de Gestao Territorial: Sera um estudo com base de dados
associada, com representacdo espacializada, informacdo georreferenciada e
alfanumérica. Constituira um instrumento privilegiado de apoio a gestdo urbanistica e a
gestdo da manutengdo do espaco publico, etc.. Devera articular-se fortemente com os
instrumentos de gestéo territorial respeitantes a mobilidade e & estrutura verde.

Prioridade de Desenvolvimento: Dada a enorme caréncia desta componente territorial e
urbana, atribui-se carater prioritario a realizacéo deste instrumento. Deverd assegurar-se a
sua permanente monitorizagao.

2.2.4. PLANO DE DESENVOLVIMENTO DO PARQUE MUNICIPAL DE ODIVELAS

Objetivo geral: Conceber o modelo geral e definir a estratégia de desenvolvimento de um
Parque Urbano de Nivel Municipal, abrangendo todo o espaco aberto, classificado como
nao urbano, inserido na Qt? da Paid e na Qt* dos Cedros, devendo ser elementos
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preponderantes na Estrutura Verde com predominante cariz agricola, mas incorporando
equipamentos e valéncias funcionais de recreio e lazer em espaco verde ou aberto.
Devera identificar, localizar e programar o género de equipamentos e valéncias funcionais
a desenvolver com vista a enquadrar 0s respetivos projetos de execuc¢do, de gestédo e de
exploracao.

Fundamentacdo: A excecdo da area em referéncia bem como das areas Norte das
freguesias de Canecas e de Ramada, em menor dimensao, toda a area do municipio de
Odivelas se constitui num continuo urbano, acentuando-se a sua densificacdo na area
envolvente ao espaco em referéncia, o qual constitui uma reserva estratégica e um
potencial para o objetivo em vista. O desenvolvimento de atividades de recreio e lazer ao
ar livre esta previsto nas Orientacdes Estratégicas Municipais e pode constituir uma
aposta de desenvolvimento municipal e de projecao do municipio a nivel regional.

Enquadramento no Sistema de Gestdo Territorial: Articula-se com o PDM e com o
Plano Diretor da Estrutura Verde e da Paisagem, aproveitando de forma compativel os
espacos afetos a Estrutura Ecologica Municipal. Terd carater de um estudo estratégico
operativo que enquadrara os projetos de execucado ao longo do espago em referéncia.

Prioridade de Desenvolvimento: Atendendo a importancia estratégica enunciada e para
garantia da coeréncia de conjunto, deve estar a montante da implementacéo operativa de
execucdo de intervencdes pontuais ou individualizadas, considera-se de elevada
prioridade.

2.2.5. CARTA DESPORTIVA

Objetivo geral: Inventariar, avaliar e propor o desenvolvimento da rede de equipamentos
e espacos de pratica desportiva quer de nivel formal quer de nivel informal, apostando no
recreio ativo e desporto informal de proximidade, publicos e privados, numa concec¢ao
alargada de formatos ou modelos do ponto de vista fisico e de gestao.

Fundamentacdo: De acordo com as orientagcbes estratégicas a montante,
designadamente as Linhas de Orientacdo Estratégica para o Desenvolvimento Concelhio
bem como a propria estratégia inerente ao modelo de desenvolvimento territorial
preconizado pelo PDM, h&a que ultrapassar as caréncias e desenvolver a oferta face ao
crescendo incessante da procura quer no dominio da pratica organizada ou associativa
guer no dominio da pratica informal.

Enquadramento no Sistema de Gestdo Territorial: Sera um estudo com base de dados
associada, com representacdo espacializada, informacdo georreferenciada e
alfanumérica. Constituira um instrumento privilegiado de apoio a acdo dos servigos
municipais de fomento e apoio a pratica desportiva ou de juventude, etc..

Prioridade de Desenvolvimento: Embora ndo sendo de carater premente, da sua
realizacdo dependerd a otimizagdo da acao municipal nos dominios referidos, devendo,
naturalmente, comecar-se pela inventariacdo dos equipamentos e espac¢os desportivos

existentes, andlise oferta-procura com sentido prospetivo e com vista a proposta de
desenvolvimento. Devera assegurar-se a sua permanente monitorizagao.
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2.3. HABITACAO E SERVICOS A POPULACAO

2.3.1. PLANO LOCAL DE HABITAGAO

Objetivo geral: Caracterizagdo e monitorizagao, diagndstico e proposta de estratégia e
intervencdo para o adequado desenvolvimento do parque habitacional no municipio,

contemplando a facilitacdo do acesso a habitacdo por parte de todos os estratos
socioeconémicos.

Fundamentacdo: De acordo com os diagndsticos efetuados e com as orientagGes
estratégicas definidas a montante, designadamente as Linhas de Orientacao Estratégica
para o Desenvolvimento Concelhio, h& caréncias a ultrapassar de ordem estrutural e
qualitativa na oferta de habitacdo. Existem centenas de familias a realojar, ha que
abandonar o modelo de habitacdo massiva e ha que diversificar a oferta através de
variados modelos de habitacdo, adequados ao contexto territorial em que se inserem e
aos respetivos publicos destinatarios. H4 que conhecer melhor a realidade e definir as
politicas a implementar.

Enquadramento no Sistema de Gestéo Territorial: Devera ser um estudo com base de
dados associada, com representacdo espacializada, informacdo georreferenciada e
alfanumérica. Constituira um instrumento privilegiado de apoio a acdo municipal de apoio
a producédo de habitacdo. Deverd articular-se, especialmente, com os instrumentos de
gestdo territorial nos dominios das atividades laborais, da habitagdo e da mobilidade.

Prioridade de Desenvolvimento: Sendo a habitacdo precéaria um problema ainda
distante de estar resolvido, 0 mesmo acontecendo com largas areas residenciais criticas,
impde-se a dinamizacdo e a diversificacdo da oferta de habitacdo dirigida aos menos
solventes, mostrando-se urgente o Municipio dispor de um instrumento de regulacédo e de
programacao.

2.3.2. CARTA EDUCATIVA

Objetivo geral: Inventariar, avaliar e propor o adequado desenvolvimento e beneficiacdo
das redes de equipamentos de ensino, no ambito da oferta, ao nivel municipal e
supramunicipal.

Fundamentacdo: De acordo com os diagnésticos efetuados e com as orientacdes
estratégicas a montante, apesar do que ja tem sido feito, verificam-se acentuadas
caréncias a ultrapassar no servico educativo, especialmente ao nivel da rede publica do
ensino béasico e pré-escolar. H4 que conhecer bem a realidade e suas dindmicas e definir
as politicas a implementar.

Enquadramento no Sistema de Gestao Territorial: Sera um estudo com base de dados
associada, com representacdo espacializada, informagcdo georreferenciada e
alfanumérica. ConstituirA um instrumento privilegiado de apoio a acdo dos servicos
municipais de apoio ao sistema educativo no municipio, a desenvolver em estreita
concertacdo com a Direcdo Regional de Educacédo de Lishoa do Ministério da Educacéo.
Este instrumento devera articular-se, especialmente, com o Plano Municipal de
Acessibilidades e com o planeamento de mobilidade e transportes.

Prioridade de Desenvolvimento: A realizacdo de estudo e instrumento de apoio a gestado
da rede educativa manifesta-se da maior preméncia e da sua realizagdo dependera a
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otimizagdo da agdo municipal nestas areas, devendo, naturalmente, comecar-se pela
inventariacdo dos equipamentos e/ou servicos existentes, sua analise oferta-procura com
sentido prospetivo e com vista as propostas de reordenamento dimensional e de
beneficiacdo qualitativa a implementar. Devera assegurar-se a sua permanente
monitorizacao e reviséo.

2.3.3. CARTA DA SAUDE E APOIO SOCIAL

Objetivo geral: Inventariar, avaliar e propor o adequado desenvolvimento das redes de
equipamentos e servicos de salude e de apoio social, nos ambitos das ofertas publica e
privada, ao nivel municipal e supramunicipal com incidéncia no municipio.

Fundamentacdo: De acordo com os diagnosticos efetuados e com as orientacdes
estratégicas a montante, designadamente as Linhas de Orientagdo Estratégica para o
Desenvolvimento Concelhio, apesar do que ja tem sido feito, h& caréncias a ultrapassar
nos servicos de saude bem como nos de apoio social. Ha4 que conhecer melhor as
realidades e definir as politicas a implementar.

Enquadramento no Sistema de Gestdo Territorial: Sera um estudo com base de dados
associada, com representacdo espacializada, informagdo georreferenciada e
alfanumérica. ConstituirA um instrumento privilegiado de apoio & acdo dos servicos
municipais de apoio & saude e aos servicos de acdo social. Devera articular-se,

especialmente, com o planeamento de mobilidade e transportes.

Prioridade de Desenvolvimento: A realizacdo de um estudo e instrumento de apoio a
gestao territorial nestes dominios sectoriais manifesta-se premente e da sua realizagdo
dependera a otimizagdo da acgdo municipal nestas areas, devendo, naturalmente,
comecgar-se pela inventariagcdo dos equipamentos e/ou servigos existentes, sua andlise
oferta-procura com sentido prospetivo e com vista & proposta de medidas de politica a
implementar. Devera assegurar-se a sua permanente monitorizagao e atualizacéo.

2.4. ECONOMIA E TURISMO

SISTEMA PRODUTIVO, COMERCIO E SERVICOS

2.4.1. CARTA ECONOMICA MUNICIPAL

Objetivo geral: Inventariar, caracterizar o parque empresarial no municipio, avaliar as
potencialidades e constrangimentos colocados ao sistema produtivo na perspetiva do seu
desenvolvimento e proje¢cdo no contexto da regido metropolitana, com vista a definir
politicas e medidas de desenvolvimento estrutural e qualitativo do tecido empresarial no
municipio. Inventariar, avaliar e propor o adequado desenvolvimento da rede de

estabelecimentos de comércio e servicos com vista a sua melhoria qualitativa e
harmonizagédo com a procura.

Fundamentacdo: De acordo com os diagndsticos efetuados e com as orientagfes
estratégicas definidas a montante, quer através das Linhas de Orientacdo Estratégica para
o Desenvolvimento Concelhio quer das Linhas Estratégicas do préprio modelo territorial do
PDM, hé& caréncias a ultrapassar de ordem estrutural e qualitativa no tecido empresarial
existente quer no sistema produtivo quer no comércio e servigos e ha apostas a fazer no
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engrandecimento do tecido empresarial. Ha que conhecer melhor a realidade e definir as
politicas a implementar.

Enquadramento no Sistema de Gestéo Territorial: Devera ser um estudo com base de
dados associada, com representacdo espacializada, informacdo georreferenciada e
alfanumérica. Constituira um instrumento municipal privilegiado de apoio as atividades
econodmicas produtivas. Devera articular-se, especialmente, com os instrumentos de
gestao territorial nos dominios das atividades de comércio, de servigos e da mobilidade.

Prioridade de Desenvolvimento: Sendo a dinamizacao e a modernizacéo ou qualificacdo
das atividades econémicas um dos eixos estratégicos primordiais implicados no préximo
desenvolvimento territorial preconizado pelo PDM, a realizacdo de um estudo e
instrumento de apoio a gestédo territorial neste dominio sectorial é de carater prioritario e
da sua realizacdo dependera a otimizacdo da acdo municipal nesta area. Devera
assegurar-se a sua permanente monitorizacao.

TURISMO RECREIO E LAZER

2.4.2. CARTA DO TURISMO, RECREIO E LAZER

Objetivo geral: Identificar os recursos com interesse atrativo para o turismo bem como
inventariar, avaliar e propor o adequado desenvolvimento da rede de equipamentos e
servicos de turismo e/ou hotelaria e também dos equipamentos e espacos de recreio e
lazer, nos ambitos das ofertas publica e privada, ao nivel municipal e supramunicipal com
incidéncia no municipio.

Fundamentacdo: De acordo com os diagnésticos efetuados e com as orientacbes
estratégicas definidas a montante, designadamente as Linhas de Orientagdo Estratégica
para o Desenvolvimento Concelhio, ha caréncias a ultrapassar de ordem estrutural e
gualitativa nos servicos de hotelaria e turismo assim como na disponibilidade de espagos
de recreio e lazer. Ha que potenciar os recursos que Odivelas dispbe para o efeito e
promover as condi¢cbes para o incremento da economia e das atividades de hotelaria,
recreio e lazer, quer em espaco aberto quer em espaco construido e h& que conhecer
melhor a realidade e definir as politicas dinamizadoras a implementar.

Enquadramento no Sistema de Gestdo Territorial: Devera ser um estudo com base de
dados associada, com representacdo espacializada, informacdo georreferenciada e
alfanumérica. Constituira um instrumento privilegiado de base a acdo dos servigos
municipais de apoio as atividades econdmicas, do turismo ou mesmo do desporto ou
juventude, entre outros. Devera articular-se, especialmente, com os instrumentos de
gestao territorial nos dominios das atividades econdmicas, dos valores de patriménio

cultural e da mobilidade.

Prioridade de Desenvolvimento: Da realizacdo de um estudo e instrumento de apoio a
gestdo territorial nestes dominios sectoriais, embora ndo seja da maior preméncia,
dependera a otimizacdo da acdo municipal nestas areas, recomendando-se a sua
disponibilidade a curto prazo.

72



PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ODIVELAS & ' 2
VOLUME 2 - PROGRAMA DE EXECUCAO E FINANCIAMENTO O d I@ | aS
JuNHO 2015 —

2.4.3. PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA ZONA DE ESPECIAL INTERESSE TURISTICO DE CANEGAS

Objetivo geral: Conceber o modelo geral e definir a estratégia de desenvolvimento do
espaco definido como Zona de Especial Interesse Turistico na freguesia de Canecas,
numa perspetiva integrada da salvaguarda e valorizacdo dos valores de interesse cultural
e turistico daquela area, designadamente os Nucleos Antigos, as Fontes de Canegas e
espacos publicos associados, o Aqueduto das Aguas Livres, as Quintas e a area florestal
na zona Norte da freguesia. Devera identificar os espacos, regular os usos e intervencdes
nos mesmos bem como programar medidas de valorizacdo e propor formas de
utilizacdo/exploracao.

Fundamentacdo: As potencialidades da Zona de Especial Interesse Turistico de Canecas
s6 se poderdo desenvolver verdadeiramente através de uma viséo e abordagem de modo
integrado e coerente. O objetivo esta previsto nas Orientacdes Estratégicas Municipais e
pode constituir uma aposta de desenvolvimento municipal e de projecdo do municipio a
nivel regional.

Enquadramento no Sistema de Gestao Territorial: Articula-se com o PROTAML e com
o PDM e com os diversos instrumentos sectoriais de gestéo territorial, designadamente o
Plano de Desenvolvimento da Estrutura Verde e Paisagem e as cartas temaéticas dos
espacos de valor cultural e de lazer, entre outras. Tera carater de um estudo estratégico
operativo que enquadrara os projetos de execuc¢do ao longo do espagco em referéncia,
estando prevista, no regulamento do PDM, uma Zona de Especial Interesse Turistico, para
a qual devera ser elaborado um plano de intervencdo em espaco rural que melhor avaliara
e definira a implementacé@o de empreendimentos turisticos em espaco rural.

Prioridade de Desenvolvimento: Atendendo a importancia estratégica enunciada e
devendo estar a montante da implementacdo operativa de execucdo, considera-se de
carater prioritario.

2.5. MOBILIDADE E ACESSIBILIDADES

2.5.1. PLANO MUNICIPAL DA MOBILIDADE E TRANSPORTES

Objetivo geral: estabelecer a estratégia global de intervencdo em matéria de organizacao
das acessibilidades e gestdo da mobilidade, definindo um conjunto de a¢gbes e medidas
gue contribuam para a implementacdo e promoc¢do de um modelo de mobilidade
sustentavel: compativel com o desenvolvimento econémico; indutor de uma maior coesao
social e orientado para a protecdo do ambiente. Deve incidir em matérias como: redes de
transporte coletivo (TC), transporte privado ou individual (TP), transporte ndo motorizado,
modos suaves de deslocacéo, organizacao dos sistemas de circulacdo, espaco publico e
estacionamento.

Fundamentacdo: O municipio de Odivelas, enquanto territério limitrofe a Lisboa,
manifesta intensas e contrastantes dindmicas de mobilidade. Sabendo-se que o mesmo
revela tendéncias de crescimento demogréfico, apesar das recentes alteragfes verificadas
no panorama hacional, torna-se imperativo pensar a matéria das acessibilidades e
mobilidade de forma integrada no processo de planeamento, sendo um elemento
indispenséavel para a melhoria da qualidade de vida da populacdo e sustentabilidade do
ordenamento do municipio, através da realizacdo de estudos e instrumentos de gestédo
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territorial de apoio a otimizacdo da acao concertada do Municipio e agentes operadores
nos dominios da mobilidade, acessibilidade e transportes.

Enquadramento no Sistema de Gestao Territorial: O PMMT tera como referéncia o
modelo de desenvolvimento territorial consignado no PDM, enquadrar-se-4 nos
instrumentos de gestao territorial sectoriais de nivel regional ou supramunicipal, vertendo
as orientacdes e politicas que estes traduzirdo em medidas operativas. O Programa
deverd ponderar as politicas a propor e implementar em observancia aos restantes
instrumentos de gestdo territorial cujas funcionalidades territoriais interajam com a
mobilidade de pessoas e bens.

Prioridade de Desenvolvimento: Em 2009 foi elaborado o Estudo Prospetivo de
Mobilidade e Transportes, com o objetivo de constituir um trabalho de base para a
elaboracdo de um PMMT. Pelas razdes expostas, o PMMT é da maior relevancia e
urgéncia. Da sua realizacdo dependera a otimizagédo da acdo do municipio e dos agentes
competentes nesta area. Devera assegurar-se a sua permanente monitorizagao.

2.6. REDES INFRAESTRUTURAIS URBANAS

2.6.1. CARTA DAS REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, DE DRENAGEM DE AGUAS RESIDUAIS E
DE RECOLHA DE RESIDUOS URBANOS

Objetivo geral: Caracterizacdo agregada mas seccionavel, ao nivel da gestéo e controlo
do ordenamento do territério, das diversas redes de infraestruturas, designadamente,
abastecimento de aguas, drenagem de aguas residuais domésticas e pluviais e recolha de
residuos urbanos.

Fundamentacdo: As redes de infraestruturas sdo vitais e apresentam alguns pontos
criticos, particularmente num sistema complexo e denso como é o de Odivelas. Por outro
lado, as redes de infraestruturas exigem j4 uma afetacdo de espago, aos niveis
subterrdneo, de superficie e aéreo, representando ainda, uma importante dindmica
econdémico-financeira que carece de atenta gestdo e controlo. O Municipio, enquanto
entidade gestora administrativa primordial do territério, devera deter o maior conhecimento
possivel dessas redes.

Enquadramento no Sistema de Gestéo Territorial: Devera constituir-se como uma base
de dados com destaque para a sua representacdo dimensional e georreferenciada,
devendo ser observada pela generalidade dos IGT e pela gestdo econémico-financeira
municipal. O seu desenvolvimento e manutencdo deverdo fazer-se em estreita articulagédo
com as respetivas entidades operadoras ou exploradoras.

Prioridade de Desenvolvimento: Ndo sendo matéria das mais determinantes para a
gestdo do territorio, da sua realizacdo depende a otimizacdo do planeamento, gestdo e
controlo dos servicos infraestruturais a populagdo e as atividades urbanas, pelo que se lhe
atribui prioridade moderada.
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2.6.2. CARTA DAS REDES DE ENERGIA, TELECOMUNICAGOES E ILUMINAGAO PUBLICA

Objetivo geral: Caracterizacdo agregada mas seccionavel, ao nivel da gestao e controlo
do ordenamento do territério, das diversas redes de infraestruturas, designadamente de
eletricidade, gas, postos e depdsitos de combustiveis, telecomunicacdes, iluminacéo
publica, cogeragédo de energias ou outras.

Fundamentacdo: As redes de infraestruturas séo vitais e muito criticas hoje em dia para
os sistemas complexos e densos como é o de Odivelas. Por outro lado, as redes de
infraestruturas exigem ja uma afetacéo de espaco, aos niveis subterraneo, de superficie e
aéreo, representando ainda uma importante dinamica econémico-financeira que carece de
atenta gestdo e controlo. Por outro lado, ha que dar cumprimento aos protocolos relativos
a novas formas e fontes de energia e a eficiéncia energética, para as quais o Municipio,
enquanto entidade gestora administrativa primordial do territério, devera deter o maior
conhecimento possivel dessas redes.

Enquadramento no Sistema de Gestdo Territorial: Devera constituir-se como uma base
de dados com destaque para a sua representacdo dimensional e georreferenciada,
devendo ser observada pela generalidade dos IGT e pela gestdo econémico-financeira
municipal. O seu desenvolvimento e manutencdo deverdo fazer-se em estreita articulagédo
com as respetivas entidades operadoras ou exploradoras.

Prioridade de Desenvolvimento: Ha metas a cumprir, tendendo a ser matérias
determinantes para a gestdo do territério, da sua realizacdo depende a otimiza¢do do
planeamento, gestdo e controlo dos servicos infraestruturais a populagéo e as atividades
urbanas, pelo que se lhe atribui prioridade moderada.

2.6.3. PLANO DE RECONVERSAO DAS INFRAESTRUTURAS AEREAS DE ENERGIA ELETRICA

Objetivo geral: Analisar a situagdo existente e propor uma estratégia para a reconversao
da rede de linhas aéreas de transporte de energia elétrica de alta e muito alta tenséo
(LAT) existentes no municipio, de forma a minimizar, na medida do possivel, a sua
presenca e impactes negativos do ponto de vista ambiental e riscos para a sadde publica.

Fundamentac&o: A presencga ostensiva de linhas aéreas de alta tensdo e seus impactes
negativos sdo de publicamente manifesto desagrado dos municipes, sendo ainda de
admitir eventuais riscos para a salde publica, em casos de exposicdo permanente,
gerados pelos inerentes campos eletromagnéticos. Ao Municipio, enquanto entidade
gestora administrativa primordial do territério e representante dos municipes, no quadro de
principios do desenvolvimento sustentavel, cabe desenvolver o conhecimento dessa
realidade e respetivas consequéncias com vista a propor ou concertar com as entidades
competentes as medidas necessarias.

Enquadramento no Sistema de Gestao Territorial: Decorre dos estudos no ambito da
Carta das Redes Infraestruturais e a sua implementacao devera ser fortemente articulada
com o processo de planeamento e gestédo urbanisticos, devendo ser observado no projeto
e execucdo dos empreendimentos ou obras de urbanizacdo de iniciativa publica ou
privada.

Prioridade de Desenvolvimento: O sucesso do objetivo deste projeto depende em
grande medida da sua boa articulagdo com o processo de desenvolvimento urbano. Boa
parte das LAT situa-se em &reas expectantes que jA ndo sdo muitas. Para melhor
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aproveitar a dinamica do desenvolvimento urbano, o plano devera estar em aplicacéo téo
breve quanto possivel. Devera assegurar-se a sua permanente monitorizacao.
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PARTE V — Sistema de Planeamento e Gestao
Operativos
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1. INTRODUCAO

O sistema de planeamento e gestdo operativos que, mais concretamente, significa o planeamento
intermédio ou de pormenor, programacao e execucdo urbanistica, tem por base a disciplina
estabelecida pelo regimes juridicos relativos aos instrumentos de gestao territorial (RJIGT) e a
urbanizacdo e edificacdo (RJUE), sendo constituido, fundamentalmente, pelas unidades
operativas de planeamento e gestdo (UOPG), bem como pelas unidades de execucao, e pelos
planos de pormenor, estritamente em casos onde seja inevitavel, podendo passar,

excecionalmente, por planos de urbanizacao.

As UOPG séo areas onde se teréo de desenvolver estudos mais pormenorizados, que definam o
programa de desenvolvimento urbanistico, 0 zonamento ou implantagdo de ocupacéo e usos, bem
como a metodologia de procedimentos de gestdo e coordenacdo do conjunto de projetos a
executar. Estas unidades abrangem &reas para as quais se perspetiva uma orientacdo estratégica
na sua execucdo. Sao areas fundamentais para a prossecuc¢do dos objetivos de modelo territorial

e para a efetiva execucéo do plano.

A concretizacdo de algumas destas UOPG pode e deve envolver parceiros privados. Nas
situagbes que manifestem maior relevancia estratégica, o municipio devera assumir uma atitude
proactiva, promovendo mesmo o urbanismo negocial, onde o equilibrio entre o programa, o
desenho e o tempo da realizagdo do lado do promotor privado deve ser ajustado ao interesse e a

l6gica de interesse publico e de estratégia das politicas publicas.

Para cada uma dessas unidades, estabeleceram-se, no presente Plano, os respetivos objetivos de
intervencao, orienta¢des urbanisticas e orientacfes para a implementacéo (termos de referéncia
primérios para a necesséria elaboracdo de estudos urbanisticos). Porém, no decorrer do tempo
devem desenvolver-se 0s estudos e instrumentos de planeamento e apoio a gestdo, e devem ser
aprofundados os termos de programagdo e planeamento urbanistico de escala intermédia,
clarificando, ndo apenas o que fazer, mas também como fazer, incluindo no respeitante a

programacao de unidades de execucao.

O objetivo operativo, regra geral, sera o de, em sede de Informagdo Prévia, em operacdes
urbanisticas de particulares ou em quaisquer intervences de iniciativa publica municipal ou
central, serem os respetivos projetos previamente enformados de todos os termos de referéncia a

gue devem dar cumprimento.

Por outro lado, tendo em vista o planeamento e a gestéo, estas unidades séo estabelecidas, ndo

apenas para efeitos de definicdo de modelo territorial, mas também para efeitos de modelo de
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gestdo da sua execucdo. Por outro lado, ainda que para as mesmas ja exista instrumento de
planeamento e gestéo, a sua existéncia s6 deixara de fazer sentido ou efeitos, quando estiverem

integralmente executadas em toda a area delimitada.

Para apoiar o enquadramento e orientacdo do desenvolvimento e interven¢gbes nas UOPG,
sempre que nao haja outros instrumentos de gestdo de territorio, designadamente os PMOT,
far-se-4 uso dos designados Esquemas Diretores de Urbanizagcdo, que sintetizam todos os
elementos que regulam a gestéo do territério e o desenvolvimento urbanistico, que decorrem dos

estudos ou instrumentos sectoriais de gestéo territorial.

Relativamente as unidades de execucéo, 0 seu estabelecimento é obrigatério, ndo s nos espacos
urbanizaveis, como em todas as areas delimitadas como UOPG.

Além dos instrumentos sectoriais havera instrumentos de planeamento de pormenor de
urbanizacdo, que poderdo assumir a forma de Plano de Urbaniza¢do ou de Plano de Pormenor,
em conformidade com o regime legal dos IGT, ou poderdo assumir a forma de Esquemas
Diretores de Urbanizacdo, no a&mbito das UOPG definidas pelo PDM ou por Projetos Urbanisticos,

formas essas, que serdo adotadas conforme a necessidade imposta pelas situagcdes a tratar.

Enquanto os instrumentos sectoriais tém um carater continuo e de nivel municipal, os
instrumentos de planeamento de pormenor incidem em areas especificamente delimitadas e tém a

duracao requerida pela gestédo da execucdo da &rea em questéo.
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2. UNIDADES OPERATIVAS DE PLANEAMENTO E GESTAO

2.1. NOTA PREVIA

De acordo com o diagndstico do estado do territrio e em conformidade com a estratégia de
desenvolvimento apontada, imp8e-se uma acao generalizada e firme de requalificacdo territorial e

urbana.

Considerando que aquele estado do territério é devido, em parte, a um défice de planeamento e
programacao estruturado sectorialmente e a diversos niveis de escala capazes de, de modo
preventivo, regular e dinamizar o desenvolvimento urbano através de uma gestao estratégica com

resultados qualitativos mais satisfatorios.

ImpBe-se uma gestdo sistemética dotada de mecanismos e procedimentos de planeamento de
escala intermédia, entre o PDM e planos sectoriais que o complementam e a escala de execugao

das operacgdes ou intervencdes urbanisticas.

Significa isto a necessidade de planeamento e programacédo de pormenor que operacionalize uma
gestdo mais sistematizada e preventiva que possa recorrer a mecanismos e procedimentos que
Ihe permitam avaliar e de seguida negociar, decidir e orientar os projetos e os empreendimentos
de iniciativa publica ou particular, de forma segura e convergente com a estratégia de

desenvolvimento estabelecida para o municipio.

E com esse sentido estrategicamente operativo que se constituem as UOPG, criando espaco e
oportunidade para, municipio e particulares, concertarem estratégias especificas em cada
intervencdo, em cada local, assegurando-se que o resultado final do conjunto das intervencdes

seja coerente com 0s objetivos de desenvolvimento.

As UOPG constituem areas territoriais que, por diferentes razdes, carecem de uma acdo de
planeamento e programacéo de escala intermédia e preparatéria das intervengdes a executar em
cada local. S0 exemplos destas 4reas, 0s espacos vazios urbaniziveis, as areas urbanas
criticas, as areas consolidadas que manifestam degradacdo ou desestruturagdo ou 0s conjuntos

urbanos histéricos que se encontram adulterados ou em processo de degradacéo.

Efetivamente as UOPG assentam em diversos tipos de fundamento ou problematica, por razbes

operativas, tematicas ou funcionais, designadamente:

- As relativas a grandes espacos vazios urbanizaveis onde o desenvolvimento constitui a
derradeira oportunidade para encontrar as solucBes necessarias a resolucdo de uma série de
caréncias, quer de utilidade publica, quer de conclusdo de processos de reconversao de areas
urbanas de génese ilegal bloqueadas por diversos condicionalismos, ou ainda a erradicacao de

situagbes em manutencdo temporéaria ou inadequadamente instaladas. S8o os casos relativos a
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Zona do Barruncho, a Vila de Canecas, a zona do Parque Urbano do Silvado, a Area Empresarial

de Famd&es, a Zona da Ribeira da Paia, Zona dos Pedernais e Norte da Ramada.

- As relativas a areas urbanas a reestruturar e cuja problematica e processo de reestruturacéo
carecem de mecanismos e procedimentos sistematizados, fora dos normais processos de gestéo.
Sao exemplos as areas da Vertente Sul de Odivelas, do Casal da Azenha e Carvalheiro, da

Vertente do Olival Basto, da Arroja Velha, havendo ainda outros casos de menor dimenséo;

- As que, em cumprimento das normas do PROTAML, englobam as Areas Vitais, da Rede
Ecoldgica Metropolitana, estabelecidas por aquele plano regional. Sdo os casos da Quinta da
Paid, Vertente a Sul de Odivelas, Vertente do Olival Basto, Arroja Velha e Ribeira de Odivelas,
Area Empresarial de Famdes, zonas da Ribeira da Paid e dos Pedernais e ainda o Norte da

Ramada,;

- As gque englobam territérios cujo estado de desenvolvimento é induzido pela estrutura da sua
génese e se encontram fragmentados, pelo que s6 recorrendo a uma agéo de planeamento de
pormenor sistematico e preventivo as intervencgdes, serd possivel reorientar a sua tendéncia de
desenvolvimento, como s&o o0s casos relativos a Vila de Canecas, Arroja Velha, zona dos Pombais

e do Parque Urbano do Silvado e mesmo os Pedernais;

- As relativas ou que englobam os centros histéricos, para os quais urge ser definida uma politica
de regulacdo, com vista a salvaguarda e valorizacdo do patrimoénio, a par da dinamizacdo
socioecondmica que sustente, quer os objetivos culturais, quer os objetivos de equilibrio social,
como sdo os casos relativos aos centros histdricos de Odivelas, Canecas e Povoa de Santo
Adrido;

- As relativas a estratégias que visam ndo s a qualificacéo do territério municipal mas, também, a
sua projecao supramunicipal, como serdo 0s casos relativos a Quinta da Paid, N6 Rodoviario de
Odivelas como “porta” de entrada principal do municipio, Centro Histérico de Odivelas e a Area

Empresarial de Fam®oes.

2.2. RELACAO DAS UOPG

As UOPG estabelecidas pelo PDM encontram-se delimitadas na Planta Indicativa de Execucéo e
identificam-se como:

e UOPG 01 — QUINTA DA PAIA

e UOPG 02 — VERTENTE A SUL DE ODIVELAS

e UOPG 03 — NO RODOVIARIO REGIONAL DE ODIVELAS

e UOPG 04 — CARVALHEIRO E CASAL DA AZENHA

e UOPG 05 — VERTENTE DO OLIVAL BASTO

e UOPG 06 — NUCLEO ANTIGO DA POVOA DE SANTO ADRIAO

e UOPG 07 — ZONA DO BARUNCHO
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¢ UOPG 08 — ARROJA VELHA E RIBEIRA DE ODIVELAS
¢ UOPG 09 — CENTRO HISTORICO DE ODIVELAS
e UOPG 10 — VILA DE CANECAS

e UOPG 11 — ZONA DOS POMBAIS E SILVADO

e UOPG 12 — AREA EMPRESARIAL DE FAMOES
e UOPG 13 — ZONA DA RIBEIRA DA PAIA

e UOPG 14 — ZONA DOS PEDERNAIS

e UOPG 15 — NORTE DA RAMADA

e UOPG 16 — QUINTA DA FONTE SANTA

e UOPG 17 — SERRA DONA LAURA

¢ UOPG 18 — SERRA DOS ESCODACAIS

Para cada uma das UOPG referidas sdo apresentadas, seguidamente, as respetivas Fichas de
Programacéo que, complementarmente ao Regulamento e seu Anexo VIII, formulam um programa
indicativo de desenvolvimento e gestdo, as quais servirdo como termos de referéncia

fundamentais para os respetivos estudos e gestao operativa subsequentes.

Os Ortofotomapas apresentados nas Fichas de Programacéo tém a licencga de utilizagéo n° 499/08
e foram cedidos pela AML em 2008 para Utilizacdo interna no ambito das competéncias da

Grande Area Metropolitana de Lisboa.
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FIG. 1. LOCALIZACAO DAS UNIDADES OPERATIVAS DE PLANEAMENTO E GESTAO
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QUINTA DA PAIA UOPG 01

PRINCIPAIS OPORTUNIDADES:

e  Reserva estratégica de espago aberto;

e  Grande espago de usos pUblicos em espago
aberto;

e Funcdes de recreio e lazer em espago aberto;

e  Escola profissional de gestdo ambiental e de
espacos verdes urbanos;

¢  Quinta pedagdgica e educagdo ambiental;

e Parque Municipal.

0 100 200 400 Metros
[

CARATERIZAGAO:

Esta unidade de planeamento e gestdo corresponde a zona de vale existente na freguesia da Pontinha, podendo
prolongar-se a Quinta dos Cedros, beneficiando do sistema de acessibilidades intra e supra municipal que a tornam num
espago de proximidade, complementar as areas urbanas envolventes mais densificadas.

Com a CRIL como elemento de fratura territorial, esta zona surge como oportunidade de criar um espaco charneira, um
espago que servindo toda a populagéo, servira como atenuante do efeito barreira atualmente existente entre a Pontinha e o
restante territorio concelhio.

Importa tirar partido de um espago amplo, de qualidade paisagistica e onde ja existem equipamentos ancora — Escola
Agricola D. Dinis.

No desenho a definir devem ter-se em consideragao as relagdes preferenciais a estabelecer, nomeadamente com a sede de
freguesia da Pontinha e o lado Norte da CRIL, assim como as necessarias medidas atenuantes de impactes internos e
externos do projeto.

OBJETIVO GERAL DE DESENVOLVIMENTO (complementar ao definido no regulamento do plano):

Desenvolver um grande espaco dedicado a interesses e usos publicos, de nivel municipal ou supramunicipal, proprios de
um espago aberto tratado e naturalizado, preservando os espagos ecologicamente mais sensiveis para fungdes ligadas as
atividades agricolas e ecoldgicas de prote¢do e enquadramento paisagistico, bem como equipar o espago para fungdes
pedagdgicas, recreio, lazer e desporto ao ar livre, envolvendo os espagos da Quinta da Paid, no sentido de criar uma
ligagado com os espagos de utilizag&o idéntica a criar na Quinta dos Cedros (UOPG 12).
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Usos do Solo Area
ha
SOLO RURAL
ESPAGOS AGRICOLAS OU FLORESTAIS
Agropastoril 58.24
Naturalizado de Protegéo ou
Enquadramento 4807
OUTRAS CATEGORIAS DE SOLO RURAL b
Equipamentos e Outras Estruturas 6.83
SOLO URBANO
URBANIZADO CONSOLIDADO
Central - Nivel 1 1.58
Residencial - Nivel 1 20| *
Residencial — Nivel 2 0.02
Verde 2.05
Uso Especial — Equipamentos 1.75 it
Atividades Econdmicas a Requalificar 0.04
URBANIZADO A REESTRUTURAR
Residencial a Reconverter 0.01
Area total da UOPG 121.52

AREAS DE INTERESSE PUBLICO

Identificagéo Area (ha) | Fungao

18 20.96 | Espacos verdes de utilizagao coletiva e nlicleo museoldgico

OBJETIVOS PROGRAMATICOS (complementar ao definido no regulamento do plano):

a) Dotar o concelho de Odivelas de um parque de nivel municipal ligado a vertente agricola e pedagdgica, associado as areas de Reserva
Agricola Nacional. Criar nas areas envolventes com sensibilidade ambiental, um complexo ludo-desportivo que coexista com esta area
de sensibilidade ambiental;

b) Valorizar os elementos naturais existentes no local (Rio da Costa, seus afluentes e areas adjacentes) integrando-os na composicéo do
espago;

c) Promover a relagdo entre o espago urbano e o rural;

d) Implementar um espaco informal com equipamentos de desporto, recreio e lazer ao ar livre, (parque, nlicleo museolégico e pedagogico,
etc., relacionados com as tematicas da natureza e agropecuarias);

e) Promover a Escola Profissional D. Dinis como &ncora de um projeto ludico-didatico associado as tematicas agricolas, do ambiente e
espagos verdes;

f)  Adotar medidas de minimizagdo do impacte negativo da proximidade da CRIL;

g) Promover um espago onde coexistam espacos formais e informais para as praticas de recreio e desporto, fora dos solos da Reserva
Agricola Nacional;

h)  Criar condigdes de acessibilidade e mobilidade sustentaveis, sendo que os acessos a estas areas deverdo manter o equilibrio destes
ecossistemas;

i) Adotar nas Zonas Ameagadas por Cheias (ZAC) as medidas necessarias a sua minimizagdo, com vista a salvaguarda de pessoas e
bens.
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CONDIGOES DE EXECUGAO E COMPENSAGAO (complementar ao definido no regulamento do plano):
a) UOPG devera ser regulada por IGT, nomeadamente por PMOT;

b) Acordar, com o Estado, as condi¢bes de gestdo da Quinta da Paid;

c) Implementar de forma proactiva as propostas do plano de desenvolvimento do parque municipal com vista aos objetivos enunciados,
recorrendo a parcerias para efeitos de concessao de gestéo e exploragéo;

d)Esta prevista a Area de Interesse Plblico - AIP — 18, destinada a equipamentos relacionados com as atividades agricolas (Quintas
pedagdgicas, hortas urbanas, centros de interpretagdo rural e ambiental), sobretudo nas areas correspondentes a RAN, bem como para
atividades desportivas de recreio e lazer em espago aberto de utilizagéo coletiva;

e)Nas operagdes urbanisticas que eventualmente ocorram e em conformidade com os usos estabelecidos, o indice médio de utilizagao, a
area de cedéncia média e os parametros de dimensionamento e a alocagéo dos solos a afetar para acessibilidades, equipamentos e
espagos verdes de utilizagdo coletiva serdo definidos em prévia unidade de execugéo, observando os valores de referéncia da respetiva
UTH e tendo em conta o imperativo cumprimento da Area Vital da REM;

f) Nas areas onde sejam previstos usos sensiveis, estas deverdo cumprir os limites legais do RGR, ndo devendo a sua localizagdo ocorrer
em zonas de proximidade com as vias existentes e propostas, com a consequente aplicagdo das medidas de redugdo do ruido ambiente
onde existam recetores sensiveis.
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VERTENTE A SUL DE ODIVELAS UOPG 02

PRINCIPAIS OPORTUNIDADES:

e Apagar um forte estigma socio urbano;

e Orientar uma forte dindmica econémica para
efeitos de regeneracéo socio urbanistica;

e  Transformar uma paisagem negativa numa
interessante paisagem de encosta;

e Melhorar as condigdes de vida urbana;

e  Mitigar os atuais riscos e impactes ambientais.

A

N
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CARATERIZAGAO:

A UOPG 02 abrange uma area, com cerca de 12.000 habitantes, em parte imigrantes inclusive ilegais, e 600 empresas, a
maioria informais, com comprovadas deficiéncias de morfologia e funcionalidade urbana, problemas geotécnicos e também
sujeitos a riscos de cheias (Quinta das Arrombas, Serra da Luz, Encosta da Luz, Quinta do Zé Luis e Vale do Forno), onde a
ocupacao é ilegal, desqualificada e inadequada ao suporte natural onde ocorre.

Espago territorialmente marcado ndo s pelo efeito barreira da CRIL, mas fundamentalmente pela precariedade da
ocupagao, ndo s6 em termos construtivos e urbanisticos mas também em termos de estrutura natural de suporte.

OBJETIVO GERAL DE DESENVOLVIMENTO (complementar ao definido no regulamento do plano):

Reconversao urbanistica da area critica urbana através da ocupagéo das areas suficientemente seguras do ponto de vista
ambiental, desocupacéo e naturalizagdo dos espagos de risco ambiental e estabelecer uma integragéo urbana e territorial e
uma hierarquia de ligages preferenciais com a envolvente.

Definir e implementar medidas que deem solugao aos problemas estruturais em termos de coesao territorial € ao nivel da
forma urbana, dotagdo de equipamentos e espagos exteriores de vivéncia coletiva, instalagdo das atividades econémicas e
prevencao de riscos naturais.
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Usos do Solo Area
ha
SOLO RURAL
ESPACOS AGRICOLAS OU FLORESTAIS
Naturalizado de Protegdo ou 77 41
Enquadramento '
OUTRAS CATEGORIAS DE SOLO RURAL
Equipamentos e Outras Estruturas 2.33
SOLO URBANO
URBANIZADO CONSOLIDADO

Residencial - Nivel 1 0.37
Residencial - Nivel 2 1.71

Verde 3.97

URBANIZAVEL
Residencial - Nivel 2 1.31
URBANIZADO A REESTRUTURAR
Residencial a Reconverter 48.67
Superficie total da UOPG 135.77
AREAS DE INTERESSE PUBLICO

Identificagao Area (ha) Fungéo

a)

b)

OBJETIVOS PROGRAMATICOS (complementar ao definido no regulamento do plano):

Desocupar as areas de risco e implementar subsequentes agdes de valorizagdo e estabilizagéo — zona ribeirinha do Rio da Costa e costeira
de cota superior bem como aplicar medidas de protegao e valorizagao paisagistica dos espacos naturalizados;

Assegurar que a proposta de forma urbana néo é prejudicada significativamente pela tendéncia de manutengéo das edificagdes existentes,
devendo conseguir-se uma estrutura e morfologia urbana coerente e em harmonia intrinseca com a envolvente, e ainda capaz de ser
exequivel faseadamente, apos realizagao de estudos de suporte;

Definir a dotagao local de habitacéo para realojamento, em fungdo da realidade socioeconémica local;

Assegurar a dotacéo e adequada implantagdo de equipamentos e espagos exteriores coletivos como fatores estruturantes de qualificagao
do ambiente urbano e de valorizagao do ambiente e integragéo social;

Assegurar uma rede de acessibilidades, contemplando especialmente o transporte coletivo, a mobilidade suave e a mobilidade especifica
de evacuacéo e de intervencéo de emergéncia em situagdes de sinistro;

Encontrar solugdo de transposigdo da CRIL, com o objetivo de assegurar a ligagao/continuidade espacial e beneficiar a acessibilidade entre
a area da Vertente Sul de Odivelas e a area do Parque Urbano do Silvado;

Definir parametros de dimensionamento de arruamentos e estacionamento adequados as utilizagdes e cargas propostas;

Minimizar os impactes ambientais da CRIL, especialmente do ponto de vista do ruido global e da paisagem, em articulagdo com as
entidades gestoras das infraestruturas rodoviarias;

Melhorar as condigdes de instalagéo das atividades econdmicas locais;

Adotar nas Zonas Ameacadas por Cheias (ZAC) as medidas necessarias a sua minimizagéo, com vista a salvaguarda de pessoas e bens
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a)

CONDIGOES DE EXECUGAO E COMPENSAGAO (complementar ao definido no regulamento do plano):

UOPG sujeita a prévio programa de agao territorial e regulada, obrigatoriamente, por PMOT, nomeadamente, por plano de urbanizagao,
seguido de planos de pormenor ou de unidades de execugéo para cada AUGI; Proceder a estudos especializados e a uma sistematizada
inventariagdo e avaliagdo de perigosidade da ocupagao da situagao existente face aos fatores de risco ambiental e condicionantes legais
em presenca;

Em sede dos PMOT referidos na alinea a), ponderar e elaborar as propostas de medidas tendentes a compatibilizagéo entre propostas de
ordenamento local com os condicionalismos legais e de riscos ambientais, designadamente RAN, REN, medidas de prevengéo de riscos,
ruido, etc., incluindo as que ndo tenham podido ficar resolvidas em sede do PDM; Conduzir uma negociagdo com proprietarios e
moradores firme e determinada nos objetivos de qualificagéo urbana e territorial bem como de garantia de seguranga de pessoas e bens
face aos fatores de risco ambiental;

Controle do avango do tecido urbano existente, impedindo a expanséo urbana para os espagos em areas de risco, sendo permitida a
relocalizagao de edificagdo apenas para a area urbanizavel localizada a poente;

Gerir o processo de reconversdo urbanistica através de gabinete técnico local que conduza e acompanhe a elaboragdo dos estudos € a
aplicagdo das propostas e decisdes, promovendo a sensibilizagdo e participagéo ativa mas também colaborativa da populagao;

Envolver a parceria de empresas promotoras e empreiteiras especializadas em operagdes de reconversdo urbana e realojamento
habitacional;

Aplicar agdes de informagcéo e participagéo publica;
Aplicar forte intervengao de apoio social de realojamento e reinsergdo social;

O indice médio de utilizagéo e a area de cedéncia média seréo definidos em plano de urbanizagéo, plano de pormenor ou unidade de
execugao, observando os valores de referéncia da UTH-4 e tendo em conta o cumprimento da Area Vital da REM;

Nas areas onde sejam previstos usos sensiveis, estas deverdo cumprir os limites legais do RGR, ndo devendo a sua localizagdo ocorrer
em zonas de proximidade com as vias existentes e propostas, com a consequente aplicagcdo das medidas de redugéo do ruido ambiente
onde existam recetores sensiveis;

Os parametros de dimensionamento e a cedéncia ou alocagéo concreta dos solos a afetar para acessibilidades, equipamentos e espagos
verdes de utilizagdo coletiva serdo definidos em plano de urbanizagao, plano de pormenor ou unidade de execugao.

Deveréo ser elaborados os estudos de mobilidade e transportes adequados ao impacte desta intervengdo, no sentido de promover a
melhoria e integragdo no restante sistema do municipio.
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NO RODOVIARIO REGIONAL DE ODIVELAS UOPG 03

PRINCIPAIS OPORTUNIDADES:

e  Principal “porta de entrada” em Odivelas;
o Area privilegiada para comércio e servigos;

e  Concretizar remates urbanos ha muito
expectantes;

e  Qualificagao paisagistica minimizando os
impactes das infraestruturas rodoviarias;

e  Consolidagéo da rede viaria estruturante;

o  Desenvolvimento da estrutura verde e de
equipamentos em espaco verde.
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CARATERIZAGAO:

Espaco-barreira do ponto de vista urbano, marcado pelo né rodoviario entre 0 IC22, a A8 e a Calgada de Carriche.

Encontram-se nesta UOPG quatro passagens superiores e outras tantas vias de transporte inferiores, o que o torna num
espago confuso e de dificil relagdo com a envolvente urbana - Olival Basto e Odivelas — que acabou por desqualificar e
fragmentar a mesma.

Desafio ao urbanismo moderno — como integrar as grandes infraestruturas rodoviarias regionais num territorio urbano,
causando o menor impacto possivel e adequando os espacos sobrantes a um tecido e malha urbana pré-existente.

Surge como elemento ancora da interveng&o a plataforma multimodal do Senhor Roubado (estagdo do metropolitano).

OBJETIVO GERAL DE DESENVOLVIMENTO (complementar ao definido no regulamento do plano):

Valorizar a imagem da principal entrada em Odivelas através da valorizagdo paisagistica e da consolidagéo das franjas
urbanas limitrofes ao no rodoviario. Minimizar efeitos barreira das ligacdes rodoviarias da rede regional/rede local, qualificar
e integrar espagos “sobrantes”, encontrando possiveis solugdes e estabelecer ligagdes entre Olival Basto e o restante
territorio municipal.
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Usos do Solo Area
ha

SOLO RURAL

ESPAGOS AGRICOLAS OU FLORESTAIS

Naturalizado de Protegdo ou
Enquadramento

41.98

OUTRAS CATEGORIAS DE SOLO RURAL

Equipamentos e Outras Estruturas 4.06
SOLO URBANO
URBANIZADO CONSOLIDADO

Central -Nivel 1 8.53

Residencial - Nivel 1 0.05

Verde 3.56

Uso Especial - Equipamentos 0.59

URBANIZADO A REESTRUTURAR

Atividades Econdmicas a Requalificar 422

Superficie total da UOPG 62.99
AREAS DE INTERESSE PUBLICO

Identificagao Area (ha) Fungao

08 0.72 Beneficiagdo das acessibilidades e transportes e valorizagéo paisagistica da “entrada” de
~ 7| Odivelas

a)

b)

OBJETIVOS PROGRAMATICOS (complementar ao definido no regulamento do plano):

Qualificagéo urbana e ambiental de um espago com fortes impactes ambientais, deficiente integragdo morfoldgica dos tecidos urbanos
adjacentes e integragéo dos espagos sobrantes resultantes do desenho da implantagéo do né rodoviério;

Valorizagéo funcional e ambiental dos espacos das areas intermodais associadas as estagdes de metro de Odivelas e do Senhor Roubado,
reforcar a oferta de estacionamento publico e melhorar as acessibilidades que nelas convergem, designadamente para mobilidade suave,
TC e também TI;

Minimizagdo do impacte ambiental das infraestruturas rodoviérias e ferrovirias no relacionamento com os espagos urbanos adjacentes,
nomeadamente Olival Basto e sua area de expansao, remate a Sul de Odivelas e Vale do Forno, especialmente do ponto de vista do ruido
ambiente exterior, da paisagem e das barreiras fisicas a mobilidade e coes&o urbana;

Implementagio de um parque urbano no espago devoluto adjacente a sul do Bairro dos Céagados, integrando a Ribeira de Odivelas e
aplicando medidas de minimizagao de ruido ambiente;

Erradicagdo do quarteirdo (denominado Vila Nova de Carriche) de atividades econémicas do Senhor Roubado, atualmente com muito
desadequada implantagéo face ao frequente risco de inundabilidade, bem como promover solugdo para a sua relocalizagdo para local
proximo;

Adotar nas Zonas Ameagcadas por Cheias (ZAC) as medidas necessarias a sua minimizagdo, com vista a salvaguarda de pessoas e bens.
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CONDIGOES DE EXECUGAO E COMPENSAGAO (complementar ao definido no regulamento do plano):

a) UOPG sujeita a prévio programa de acéo territorial e regulada obrigatoriamente por PMOT, nomeadamente por plano de urbanizagao ou
plano de pormenor, seguido de unidades de execugao sempre que necessario;

b)  Promover solugdes de execugao por associagdo entre administragéo publica e particulares;

c) Promover solugdo por permuta ou mecanismos de compensagdo para execugdo dos objetivos da UOPG, recorrendo a processo
expropriativo quando necessario;

d) O indice médio de utilizagdo e a area de cedéncia média serdo definidos em unidade de execugéo ou plano de pormenor, observando os
valores de referéncia da respetiva UTH;

e) Esta prevista a Area de Interesse Plblico - AIP-08 tendo em vista libertar aquele espaco para beneficiagdo das acessibilidades e
transportes e, ainda, para valorizagéo paisagistica da “entrada” de Odivelas, passando pela erradicagéo da ocupacéo existente, a qual é
objeto de muito potencial risco de cheias, recorrendo a mecanismos de compensagéo ou impositivos para execugéo desses objetivos;

f)  Nas areas onde sejam previstos usos sensiveis, estas deverdo cumprir os limites legais do RGR, ndo devendo a sua localizagéo ocorrer
em zonas de proximidade com as vias existentes e propostas, com a consequente aplicagéo das medidas de reducéo do ruido ambiente
onde existam recetores sensiveis;

g) Deverdo ser elaborados os estudos de mobilidade e transportes adequados ao impacte desta intervengdo, no sentido de promover a
melhoria integrada do sistema;

h) Os parametros de dimensionamento e a cedéncia dos solos a afetar para acessibilidades, equipamentos e espagos verdes de utilizagdo
coletiva serdo definidos em unidade de execugéo ou plano de pormenor.
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CARVALHEIRO E CASAL DA AZENHA UOPG 04

PRINCIPAIS OPORTUNIDADES:

e Resolugéo de uma area com diversos
constrangimentos de ordenamento territorial
(acessibilidades, REN, CREL, Ribeira de Canegas);

o Compatibilizag&o de atividades econémicas com
usos residenciais;

o Valorizagdo da estrutura verde e da paisagem;

o Execucdo da variante da N250 a Ponte da Bica.

CARATERIZAGAO:

Situa-se na Zona Nascente da Freguesia de Canegas, delimitada a Norte pela CREL, nascente e a poente pela estrada
nacional 250, estendendo-se até & Ponte da Bica. E constituida por dois bairros (AUGI) Casal da Azenha e Carvalheiro.
No PDM em vigor enquadra-se em “Espacos Urbanos a Recuperar e a legalizar, em Manutencdo temporéria e
Urbanizaveis, verde urbano de prote¢do e enquadramento”.

Encontra-se em situacéo de vale e encosta circundado por trés vertentes, Montemor, Canegas e Amoreira e é atravessada
pela Ribeira de Canegas. Esta implantada em espago e solos com provaveis riscos de instabilidade de vertentes.

Nesta unidade encontra-se implantada uma pequena concentragao industrial em condigcdes desqualificadas, bem como
algumas edificagdes cuja implantagéo e condigdes de edificabilidade constituem fator desqualificante do ambiente do
bairro e da paisagem local. Ha também edificagBes que se encontram separadas do restante bairro pela CREL.

A resolugdo de alguns dos seus problemas carece do envolvimento de parcelas de terrenos envolventes aos referidos
bairros. A CREL constitui um enorme impacte de ruido.

OBJETIVO GERAL DE DESENVOLVIMENTO (complementar ao definido no regulamento do plano):

Reestruturar e requalificar a ocupagao urbana, criando condigbes de habitabilidade, atividades econdmicas, integragdo
urbana e sustentabilidade ambiental aceitaveis, salvaguardando as estruturas ecolégicas e prevenindo riscos de pessoas
e bens.

Qualificar a imagem urbana e paisagistica, valorizando as relagdes entre o nucleo urbano e a estrutura verde, tirando
partido dessa relagéo para o ambiente urbano interior ao bairro.

Encontrar solugées para a eliminagdo das situagdes (edificagdes, ocupagdes e usos) desqualificadoras da paisagem e
ambiente urbano interno. Encontrar solugbes adequadas para as acessibilidades, para a reducédo do ruido ambiente
exterior originado pela CREL e, ainda e muito relevante, para a implantagéo da via variante a Ponte da Bica.
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Usos do Solo Area ’l
ha N
SOLO RURAL o ® @  mn §
ESPAGOS AGRICOLAS OU FLORESTAIS
Naturalizado de Protegdo ou 8.29
Enquadramento )
SOLO URBANO
URBANIZADO CONSOLIDADO
Residencial - Nivel 2 0.02
URBANIZADO A REESTRUTURAR
Residencial a Reconverter 782
Superficie Total da UOPG 16.13
Identificagdo Area (ha)

OBJETIVOS PROGRAMATICOS (complementar ao definido no regulamento do plano):

a) Desocupar as zonas de protegdo e sujeitas ao impacte de ruido ambiente exterior da CREL bem como das areas respeitantes aos
espacos envolventes com sensibilidade e fungdes ecoldgicas, incluindo a erradicacdo do edificio de habitagdo multifamiliar implantado
entre a estrada nacional 250 e a ribeira de Canegas e da ocupagao oficinal sobre a linha de 4gua que atravessa o bairro;

b) Erradicar as instalagbes industriais existentes e sua substituicio pela valorizagdo da estrutura ecoldgica e por espago publico de
utilizagéo coletiva;

c) Conceber a valorizagdo da imagem do local bem como do ambiente urbano interno com especial atengéo ao nivel dos espagos publicos e
da arborizagdo envolvente aos bairros e marginal as vias bem como galeria ripicola ao longo das linhas de &gua;

d) Criar adequadas condigdes de acessibilidade ao nicleo urbano, quer automével quer pedonal, ligando-o adequadamente a Ponte da Bica
como centralidade local mais proxima;

e) Prever aimplantagéo e programar a execucéo da ligagdo viaria (N250) variante & Ponte da Bica.

CONDIGOES DE EXECUGAO E COMPENSAGAO (complementar ao definido no regulamento do plano):

a) As intervengdes em Solo Urbanizado a Reestruturar, Residencial a Reconverter estdo sujeitas a IGT;
b) UOPG regulada por uma Unica unidade de execugéo aglutinando as duas AUGI delimitadas;

¢) Garantir o envolvimento e aquisicdo das parcelas, envolventes as AUGI, inerentes a estrutura verde e a variante da Ponte da Bica e sua
cedéncia ao dominio municipal;

d) Integrar a execugéo da ligagdo viria variante a Ponte da Bica na programagao urbanistica da unidade de execugéo;

e)Deverdo ser elaborados os estudos de mobilidade e transportes adequados ao impacte desta intervengéo, no sentido de promover a
melhoria integrada do sistema.

f) O indice médio de utilizagéo e a area de cedéncia média serdo definidos em unidade de execugao, observando os valores de referéncia da
UTH-2;

g) Deve ser contemplada a cedéncia do espago canal da variante a Ponte da Bica;

h) Os pardmetros de dimensionamento e a cedéncia dos solos a afetar para acessibilidades, equipamentos e espagos verdes de utilizagdo
coletiva serdo definidos em unidade de execugao;

i) Nas areas onde sejam previstos usos sensiveis, estas deverdo cumprir os limites legais do RGR, ndo devendo a sua localizagéo ocorrer
em zonas de proximidade com as vias existentes e propostas, com a consequente aplicagdo das medidas de redugéo do ruido ambiente
onde existam recetores sensiveis.
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VERTENTE DO OLIVAL BASTO UOPG 05

PRINCIPAIS OPORTUNIDADES:
e Reconversdo das areas criticas urbanas;
o Minimizag&o dos riscos naturais a que as
populagdes estao sujeitas;
o Realojamento de familias em melhores condicées
de habitabilidade;
o Adequacéo da localizag&o e requalificagao de

empresas;

o Rejuvenescimento da populagéo residente;

A

N
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[

o Dotagéo de equipamentos coletivos;

o Valorizagao da estrutura verde.

CARATERIZAGAO:

E a zona mais a Nascente do municipio, delimitada a Norte pela Ribeira da Pévoa e a Sul pelo limite administrativo do
municipio de Odivelas com Lisboa e confina com o aglomerado urbano de Olival Basto. E uma 4rea marcada por
expressiva implantagao de atividades econémicas comerciais e oficinais. O espago edificado é totalmente ocupado por
AUGI, em grande parte constituido por nlcleos de construges precarias, delimitado como zona de duvidosa seguranga
geotécnica.

Trata-se de um espago implantado em plena varzea com muito elevado risco de cheias a partir da ribeira de Pévoa de
Santo Adrido e atravessado por pequenos cursos de agua provenientes da encosta e, ainda, com fortes problemas
sociais e urbanisticos dada a situagao de precariedade e risco. Carece de estudos, precedentes a qualquer intervencéo
de estruturagéo do espago, que identifiquem as areas viaveis e as inviaveis de ocupagao.

E englobada por zona de costeira revestida por matos e olival e, ainda, por uma area com resquicios de uso agricola na
varzea, mas de forte relagdo com a envolvente urbana e que pode constituir a oportunidade de reconversao da area
critica urbana.

OBJETIVO GERAL DE DESENVOLVIMENTO (complementar ao definido no regulamento do plano):

Reconversdo urbanistica da area critica urbana através da ocupagdo das areas ambientalmente seguras e
correspondente desocupagdo e naturalizagdo dos espagos de risco ambiental, e ainda estabelecer uma integragéo
urbana e territorial € uma hierarquia de ligagdes preferenciais com a envolvente.

Definicdo e implementagéo de medidas que solucionem os problemas estruturais ao nivel da forma urbana, dotagéo de
equipamentos e espacos exteriores de vivéncia coletiva, adequada instalagéo das atividades econdmicas no respeitante
a estabilidade geotécnica e prevengao face a inundagées

Ponderar o reaproveitamento do espago da Quinta da Varzea para usos compativeis com as vulnerabilidades daquele
espaco, designadamente para atividades de desporto, recreio e lazer em espago verde.

Garantir a dotagdo de espago verde relevante para suprir a tradicional auséncia de espagos verdes em Olival Basto.
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Usos do Solo Area
ha
SOLO RURAL =
ESPAGOS AGRICOLAS OU FLORESTAIS ,&
Naturalizado de Protegdo ou 63.92 0 2,;‘ s
Enquadramento + i
OUTRAS CATEGORIAS DE SOLO RURAL
Equipamentos e Outras Estruturas 8.88 .
SOLO URBANO
URBANIZADO
Central — Nivel 1 0.27 + H
Residencial - Nivel 1 0.13
URBANIZADO A REESTRUTURAR
Espaco Residencial a Reconverter 7.62 =
Superficie Total da UOPG 80.82
AREAS DE INTERESSE PUBLICO
Identificagao Area (ha) Fungéo

a)

OBJETIVOS PROGRAMATICOS (complementar ao definido no regulamento do plano):

Qualificar a paisagem, valorizando as relagdes entre nucleo urbano de Olival Basto e da Povoa de Santo Adrido, promovendo o
aparecimento de espagos de equipamentos e de espacos verdes de transigdo entre o espago rural e urbano, por forma a diluir o efeito
barreira da CRIL/A8 no tecido urbano;

Desocupar as areas de risco ambiental e proceder a subsequentes agbes de estabilizagdo e valorizagdo — Quinta da Varzea e zona de
costeira na cota superior bem como aplicar medidas de protegdo e valorizagdo paisagistica dos espagos naturalizados;

Assegurar que a proposta da forma urbana ndo seja prejudicada significativamente pela tendencial manuten¢do das edificagdes
existentes, devendo conseguir-se uma estrutura e morfologia urbana coerente, e ainda capaz de ser exequivel faseadamente, apos
realizagdo de estudos de suporte;

Assegurar a dotagdo e adequada implantacdo de equipamentos e espacos exteriores coletivos, como fator de qualificagéo e valorizagéo
do ambiente urbano potenciando a integragéo social;

Esta previsto, através da Carta Educativa, a localizagao de equipamento escolar integrado;

Assegurar uma rede de acessibilidades, contemplando especialmente o transporte coletivo, a mobilidade suave e a mobilidade especifica
de evacuacéo e de intervengao de emergéncia em situagdes de sinistro;

Minimizar os impactes ambientais da CRIL e da A8, especialmente do ponto de vista do ruido ambiente exterior e da paisagem,
implementando barreiras actsticas além das restantes medidas resultantes da articulagdo com as entidades gestoras das infraestruturas
rodovidrias e cortinas verdes de enquadramento para minimizagéo do impacto visual dessas estruturas;

Assegurar a relocalizagéo das atividades econdmicas em estatuto de Manutengdo Temporaria;

Na area de interesse publico, criar equipamentos e espago verde publico relevante, bem como espago para relocalizagéo de atividades
econdmicas conforme alinea h);

Adotar nas Zonas Ameagadas por Cheias (ZAC) as medidas necessarias a sua minimizagéo, com vista a salvaguarda de pessoas e bens.
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a)

b)

CONDIGOES DE EXECUGAO E COMPENSAGAO (complementar ao definido no regulamento do plano):

UOPG sujeita a prévio programa de acéo territorial e regulada obrigatoriamente por PMOT, nomeadamente por plano de urbanizagdo ou
plano de pormenor, seguido de unidades de execugdo sempre que necessario;

Proceder estudos especializados e a uma sistematizada inventariacdo e avaliagéo de perigosidade da ocupagédo da situagdo existente
face aos fatores de risco ambiental e condicionantes legais em presenga;

Em sede dos PMOT referidos na alinea a), ponderar e elaborar as propostas de medidas tendentes & compatibilizagéo entre propostas de
ordenamento local com os condicionalismos legais e de riscos ambientais, designadamente RAN, REN, medidas de prevencéo de riscos,
ruido, etc.;

Conduzir uma negociagao com proprietarios e moradores firme e determinada nos objetivos de qualificagéo urbana e territorial bem como
de garantia de seguranga de pessoas e bens face aos fatores de risco ambiental;

Gerir 0 processo de reconversao urbanistica através de gabinete técnico local que conduza e acompanhe a elaboragéo dos estudos e a
aplicagao das propostas e decisdes, promovendo a sensibilizagdo e participagéo, ativa mas também colaborativa, da populagéo;

Aplicar agdes de informagao e participacéo publica bem como de forte intervencao de apoio social de realojamento e reinsercéo social;

Deveréo ser elaborados os estudos de mobilidade e transportes adequados ao impacte desta intervengéo, no sentido de promover a
melhoria integrada do sistema.

Definir parametros de dimensionamento de arruamentos e estacionamento adequados as utilizagdes e cargas propostas;

0 indice médio de utilizagao e a area de cedéncia média seréo definidos em plano de pormenor ou unidade de execugéo, observando os
valores de referéncia da UTH-4, e tendo em conta o cumprimento da Area Vital da REM;

Nas areas onde sejam previstos usos sensiveis, estas deverdo cumprir os limites legais do RGR, ndo devendo a sua localizagéo ocorrer
em zonas de proximidade com as vias existentes e propostas, com a consequente aplicagdo das medidas de reducéo do ruido ambiente
onde existam recetores sensiveis;

Os parametros de dimensionamento e a cedéncia dos solos a afetar para acessibilidades, equipamentos e espagos verdes de utilizagao
coletiva seréo definidos em plano de pormenor ou unidade de execugao.
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NUCLEO ANTIGO DA POVOA DE SANTO ADRIAO UOPG 06

PRINCIPAIS OPORTUNIDADES:

e Requalificar um dos principais ntcleos histéricos
do municipio;

e  Reforgo e qualificagdo da centralidade da
freguesia;

e  Desenvolvimento da rede de espagos publicos

urbanos.

CARATERIZAGAO:

Zona baixa da Pdvoa de Santo Adrido, estruturada pela Rua Almirante Gago Coutinho, que atravessa o Nucleo Antigo da
Pévoa de Santo Adrido e pelo Largo Major Rosa Bastos, que em conjunto se revelam como os espagos publicos de maior
vivéncia, devido a sua importancia comercial. A zona antiga da freguesia é recheada de elementos patrimoniais onde se
destaca a Igreja da P6voa de Santo Adrido, classificada como Imével de Interesse Nacional.

Reabilitar o edificado, criar medidas de modernizagéo do comércio tradicional, atenuar o efeito do atravessamento da Estrada
Nacional, com desmotivagdo do trafego automdvel, tratar os espagos publicos s&o tarefas a desenvolver a uma escala mais
detalhada.

E de realcar ainda a existéncia de um conjunto de oficinas e armazéns, situado entre aquela area e a Ribeira da Pévoa, que
embora pouco notado, apresenta deficientes condigdes de instalagéo e acessibilidade, que motivam o risco de cheias e de
incéndios.

Existéncia de um Plano de Pormenor eficaz da Quinta da Palmeira, identificado em planta de Compromissos.

OBJETIVO GERAL DE DESENVOLVIMENTO (complementar ao definido no regulamento do plano):

Valorizar o patriménio cultural arquitetonico local, estendendo o conceito de nucleo antigo local a toda a unidade operativa bem
como requalificar o espaco oficinal adjacente.

Implementar a reabilitagdo urbana desde o espago publico @ componente edificada, requalificando o polo de comércio local até
a area oficinal adjacente.

Minimizar o impacte ambiental do trafego de atravessamento numa area sensivel e que devera ser pedonalizada, através da
construcdo de uma variante a estrada nacional 8.

Através da execucdo do Plano de Pormenor da Quinta da Palmeira, assegurar uma melhoria vital na mobilidade interna do
aglomerado através da nova ligagéo viaria prevista e criar oferta de estacionamento de uso publico bem como colmatar a
malha urbana existente, promovendo novos espagos que contribuam para o descongestionamento do polo comercial em torno
do Largo Major Rosa Bastos.

98



PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ODIVELAS - . M
VOLUME 2 - PROGRAMA DE EXECUGAO E FINANCIAMENTO 3 Od |@ I a S
JunHO 2015 S

Usos do Solo Area
ha
SOLO RURAL il : ‘@,.Z; :
ESPAGOS AGRICOLAS OU FLORESTAIS '/
Naturalizado de Protegdo ou
0.17
Enquadramento
SOLO URBANO
URBANIZADO CONSOLIDADO

Central - Nivel 1 4.28
Urbanizado Verde 0.81

Superficie total da UOPG 5.26

AREAS DE INTERESSE PUBLICO

Identificagao Area (ha) Fungéo

OBJECTIVOS PROGRAMATICOS (complementar ao definido no regulamento do plano):

a) Intervengdo territorial com vista a salvaguarda e valorizagdo do nucleo antigo, designadamente a requalificagédo do espago publico, do
edificado e do tecido comercial;

b)  Garantir a valorizagdo do espago publico, reduzindo o tréfego e diferenciando percursos;

c) Erradicar o nicleo oficinal existente entre a rua Aimirante Gago Coutinho e a Ribeira da Pévoa, identificada como fator de risco ambiental;

d) Executar a via variante da N8 para desvio do trafego automével de atravessamento;

e) Apostar na execugao do Plano de Pormenor da Quinta da Palmeira em vigor para o local, consubstanciando os seguintes objetivos:

i) Executar arruamento de ligagdo entre a Rua Dom Nuno Alvares Pereira e a Rua Alzira Beatriz Pacheco bem como assegurar a
dotagdo de estacionamento publico de apoio ao polo comercial do nicleo antigo;

ii)  Criar novo espago de centralidade contemplando oferta de terciario complementar ao polo comercial do nucleo antigo, através de
uma forma urbana que assegure a adequada transicdo morfolégica do modelo arquiteténico da envolvente para o modelo
arquitetdnico que caracteriza o nticleo antigo.

f)  Adotar nas Zonas Ameagadas por Cheias (ZAC) as medidas necesséarias a sua minimizagdo, com vista a salvaguarda de pessoas e
bens.
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a)

CONDIGOES DE EXECUGAO E COMPENSAGAO (complementar ao definido no regulamento do plano):

Area sujeita a prévio programa de agao territorial envolvendo os agentes econdmicos estabelecidos no niicleo antigo e na area oficinal, e
regulada por IGT, nomeadamente por plano de pormenor de salvaguarda e valorizagao do nucleo antigo que, com base numa consensual
avaliagdo e definicdo de medidas, estabeleca um conjunto de regras orientadoras para a requalificagéo do espago publico e do edificado;

Na area sujeita ao Plano de Pormenor da Quinta da Palmeira, mantém-se as condi¢des de execugdo e compensagao nele estabelecidas,
podendo ainda, no que se refere a execugao, recorrer-se a posse administrativa para execugéo inicial do arruamento ou por imposigio
administrativa para toda a area do plano, caso se revele necessario;

Elaborar plano de pormenor de salvaguarda e valorizagdo para a area do nicleo antigo que, para além do adequado tratamento do
mesmo, promova a requalificacdo do tecido comercial e a erradicag@o da zona oficinal e, ainda, determine a execugéo da variante a
estrada nacional 8;

Até a entrada em vigor do plano de pormenor referido nas alineas anteriores, a gestdo do nicleo antigo é regulada pelas normas
cautelares do Anexo X a este Regulamento;

Deveréo ser elaborados os estudos de mobilidade e transportes adequados ao impacte desta intervengdo, no sentido de promover a
melhoria e integragdo no restante sistema do municipio.

Promover agdes de informagdo e participagdo civica para melhor ponderacéo, adesao e cooperagdo na concertagio e implementagéo
das medidas a adotar.

Definir e implementar politica municipal de incentivos & conservagéo do edificado bem como a requalificagéo do comércio;

O indice médio de utilizagéo e a area de cedéncia média sao definidos em plano de pormenor ou unidade de execugao, observando os
valores de referéncia da UTH-3;

Os parametros de dimensionamento e a cedéncia dos solos a afetar para acessibilidades, equipamentos e espagos verdes de utilizagdo
coletiva sdo definidos em plano de pormenor ou unidade de execugéo;

Nas areas onde sejam previstos usos sensiveis, estas deverdo cumprir os limites legais do RGR, ndo devendo a sua localizag&o ocorrer
em zonas de proximidade com as vias existentes e propostas, com a consequente aplicagdo das medidas de redugéo do ruido ambiente
onde existam recetores sensiveis.
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ZONA DO BARRUNCHO UOPG 07

PRINCIPAIS OPORTUNIDADES:

o  Realojamento social;

e  Reconversdo de areas criticas;

e  Coeséo urbana e social;

e  Consolidagdo da rede viaria estruturante;

e  Valorizagdo da Estrutura Ecoldgica;

e  Desenvolvimento da estrutura verde;

e  Existéncia de uma ACRRU e Plano de Pormenor

coincidentes em delimitacéo.

CARATERIZAGAO:

A zona é envolvida por espago urbano consolidado e pela Quinta do Barruncho, que se constitui como elemento
potenciador da valorizagdo ambiental e paisagistica do local, mas onde se destacam areas expectantes, especialmente
numa das parcelas cadastrais, ocupada por habitagdes precarias (€ o maior nucleo de barracas do municipio de Odivelas
onde “residem” cerca de 130 agregados familiares e com graves problemas ambientais de salubridade, tratando-se de
populagéo multicultural).

Apresenta uma topografia algo acidentada e esta encaixado entre uma area urbana residencial consolidada a norte, uma
area urbana residencial consolidada e uma Escola do 2° e 3° ciclos, uma zona industrial descaracterizada e com bastantes
dificuldades de circulagao viaria a sul e uma area desocupada com alguma vegetagao a poente.

OBJETIVO GERAL DE DESENVOLVIMENTO (complementar ao definido no regulamento do plano):

Garantir o realojamento do nucleo de habitagdo precaria (barracas) existente e promover oferta habitacional contemplando
os mais desfavorecidos. Assegurar a coesdo urbana apostando na acessibilidade, na visibilidade e na conectividade com a
envolvente pré-existente, através de ligagbes e espagos publicos que estabelegam essa ligagdo e estruturagéo do tecido
urbano e promovam a integragao socio-urbana.
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Usos do Solo Area
ha

SOLO RURAL

ESPAGOS AGRICOLAS OU FLORESTAIS

Naturalizado de Protegdo ou
Enquadramento

14.59

OUTRAS CATEGORIAS DE SOLO RURAL

Equipamentos e Outras Estruturas 6.22
SOLO URBANO
SOLO URBANIZADO
Central - Nivel 1 0.72
Central — Nivel 2 2.38
Verde 0.90
Residencial - Nivel 1 6.26
Residencial - Nivel 2 1.54
Usos Especial - Equipamentos 1.68
URBANIZADO A REESTRUTURAR
Atividades Econdmicas a 130
Requalificar '
URBANIZAVEL (SUJEITO A PREVIA PROGRAMAGAO)

Residencial — Nivel 1 5.32

Superficie total da UOPG 40.91

AREAS DE INTERESSE PUBLICO

Identificagao Area (ha) Fungéo

Operagao de realojamento e reconverséo urbanistica que inclui equipamentos e

07 5.88 espagos verdes de utilizagéo coletiva

OBJETIVOS PROGRAMATICOS (complementar ao definido no regulamento do plano):

a)

o
<

o
—_— =

Promover a integragdo urbana e social da drea na malha urbana envolvente, principalmente através do desenho do espago publico
estabelecendo conexdes urbanas;

Dotar a area de atividades e equipamentos complementares aos ja existentes;
Estabelecer a ligagdo (viria e pedonal) entre as freguesias de Odivelas e da Pévoa de Santo Adrido;
Enterrar a linha aérea da alta tensdo que atravessa esta area;

Realojar a populagdo residente, proporcionando-lhe as definitivas condigbes de condigna residéncia e de relangamento para um novo
projeto de vida;

Promover a relagdo a manter com a escola existente (EB2,3) e construir uma nova EB1/JI prevista através da Carta Educativa, ndo
somente por razdes de dotagdo da rede educativa mas também como fator positivo nas dinamicas sociais e educacionais a estabelecer
em presenga de uma populagéo socialmente critica;

Criar um espago urbano multifuncional cuja diversidade de programas facilite as condigbes de apoio, integragdo e convivéncia dos
diversos grupos sociais.
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CONDIGOES DE EXECUGAO E COMPENSAGAO (complementar ao definido no regulamento do plano):

Q

)
b)

UOPG regulada por PMOT ou por unidades de execucéo;

Execugao prioritaria do plano de pormenor, recorrendo a processo expropriativo se necessario, passando pela posse administrativa para
inicio de execugao, ou através de imposicdo administrativa para toda a area do plano, caso se revele mais adequado;

Desenvolver parcerias com entidades especializadas para a execugdo urbanistica, em especial cooperativas de habitacdo, para os
empreendimentos de realojamento;

O indice médio de utilizacéo e a area de cedéncia média séo os definidos no plano de pormenor ou em unidade de execugdo, sendo
observados os valores de referéncia da UTH-3;

Esta prevista uma Area de Interesse Publico — AIP-07 destinada a operagdo de realojamento e reconversdo urbanistica que inclui
equipamentos e espagos verdes de utilizagdo coletiva;

Os parametros de dimensionamento e a cedéncia dos solos a afetar para acessibilidades, equipamentos e espagos verdes de utilizagao
coletiva séo definidos no plano de pormenor ou unidade de execugao.

Nas areas onde sejam previstos usos sensiveis, estas deverdo cumprir os limites legais do RGR, néo devendo a sua localizagao ocorrer em
zonas de proximidade com as vias existentes e propostas, com a consequente aplicagédo das medidas de redugdo do ruido ambiente onde
existam recetores sensiveis;

Deveréo ser elaborados os estudos de mobilidade e transportes adequados ao impacte desta intervencdo, no sentido de promover a
melhoria e integragdo no restante sistema do municipio.
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ARROJA VELHA E RIBEIRA DE ODIVELAS UOPG 08

PRINCIPAIS OPORTUNIDADES:

e Reabilitagéo do antigo sitio da Arroja;
e  Reconverséo e dignificagdo de areas criticas;
e  Valorizag8o paisagistica do espaco ribeirinho;
e  Desenvolvimento da estrutura verde;

e Patriménio Arquitetonico.

CARATERIZAGAO:

A UOPG ¢ delimitada a Norte pela freguesia da Ramada, a Poente pelo bairro novo da Arroja, a Sul pela urbanizagao da
Quinta do Porto Pinheiro e a Nascente pela Ribeirada e Bairro do Pomarinho.

Revitalizar, Reabilitar, Potenciar espagos “Naturais” envolventes - Ribeira de Odivelas como mais-valias da proposta de
intervencao.

OBJETIVO GERAL DE DESENVOLVIMENTO (complementar ao definido no regulamento do plano):

Reestruturagéo e qualificacéo de uma area urbana degradada e néo estruturada, de cariz rural e ilegal, integrando-a com o
espago urbano recente, mas promovendo a convivéncia e harmonia entre o antigo e o novo.

Salvaguarda e valorizagao do corredor verde e associados ao trogo da Ribeira de Canegas-Odivelas que integra a UOPG,
criando condicdes para a valorizagdo estrutura ecoldgica municipal e da paisagem bem como para a fruigdo como espago
verde de uso coletivo.
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Usos do Solo

Area
ha

SOLO RURAL

ESPAGOS AGRICOLAS OU FLORESTAIS

Naturalizado de Protegao ou
Enquadramento

18.85

OUTRAS CATEGORIAS DE SOLO RURAL

Equipamentos e Outras Estruturas

0.15

SOLO URBANO

URBANIZADO CONSOLIDADO

Central - Nivel 1

6.90

Residencial — Nivel 1

0.03

Residencial — Nivel 2

6.14

Verde

1.27

Atividades Economicas

1.37

Uso Especial - Equipamentos

0.92

URBANIZADO A REESTRUTURAR

Residencial a Reconverter

5.94

URBANIZAVEL (SUJEITO A PREVIA PROGRAMAGAQ)

Central — Nivel 1 1.64
Residencial - Nivel 2 0.95
Atividades Econémicas 1.15
Verde 247
Superficie Total da UOPG 47.78

AREAS DE INTERESSE PUBLICO

Identificagdo

Area (ha)

Fungéo

OBJETIVOS PROGRAMATICOS (complementar ao definido no regulamento do plano):

a)  Promover a preservagéo e qualificagdo da imagem urbana de conjunto antigo de cariz rural existente;
b)  Qualificar as areas e edificagdes caracterizadas pela antiguidade e traga de ruralidade, valorizando os espagos identitarios mais fortes;

c) Implementar o percurso pedestre (Rota do P&o) associado ao patriménio cultural arquiteténico molinoldgico definido na Planta de

Ordenamento — Patriménio Cultural Arquitetnico;

d)  Desenvolver projetos de espago publico ao nivel das circulagbes e espagos de estada, quer existentes quer futuros, apostando na
valorizag&o paisagistica, potenciando as fungdes de recreio e lazer no vale da Ribeira de Canegas;

e)  Executara ligagao vidria estruturante desde a rotunda do Pomarinho, sobre a N250-2 e a &rea do centro administrativo da Ribeirada;
f)  Inventariar, requalificar ou realojar o parque habitacional degradado ou precério;

g) Transferir para o dominio municipal e desenvolver e implementar gradualmente projetos de arborizagéo e tratamento dos espagos
naturalizados, preservando o patriménio natural e arquitetonico, equipando-os de forma compativel para uso coletivo.
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CONDIGOES DE EXECUGAO E COMPENSAGAO (complementar ao definido no regulamento do plano):

a) UOPG orientada por Esquema Diretor de Urbanizagéo e, obrigatoriamente, por IGT por uma ou mais unidades de execugdo, devendo
recorrer-se a plano de pormenor que podera incluir projeto de loteamento, caso se revele necessario, bem como a mecanismos de
reparcelamento ou expropriagao nas situagdes onde tal se imponha;

b)  Asintervengdes em Solo Urbanizado a Reestruturar, Residencial a Reconverter estao sujeitas a PMOT;
¢)  Para transferir os espacos naturalizados em solo rural para o dominio municipal, recorrer & Areas de Reserva Urbanistica;

d) O indice médio de utilizagéo e a area de cedéncia média serdo definidos em unidade de execugao ou plano de pormenor, observando os
valores de referéncia da UTH-3;

e)  Os parametros de dimensionamento e a cedéncia dos solos a afetar para acessibilidades, equipamentos e espagos verdes de utilizagdo
coletiva serdo definidos em unidade de execugéo ou plano de pormenor;

f)  Nas areas onde sejam previstos usos sensiveis, estas deverdo cumprir os limites legais do RGR, néo devendo a sua localizagéo ocorrer
em zonas de proximidade com as vias existentes e propostas, com a consequente aplicagao das medidas de reducéo do ruido ambiente
onde existam recetores sensiveis.
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Odidelas

CENTRO HISTORICO DE ODIVELAS

UOPG 09

PRINCIPAIS OPORTUNIDADES:

e Valorizag&o da principal referéncia identitaria do

municipio;

e  Salvaguarda e valorizagéo do principal patriménio
cultural construido, com interesse nacional;

e Regeneragdo urbana de area consolidada,

carenciada de requalificagéo do tecido

habitacional e comercial;

e Requalificagéo do espago publico com potencial

de nobreza e exceléncia, valorizagdo da imagem

urbana e das condigbes de mobilidade

principalmente pedonal.

CARATERIZAGAO:

O conjunto urbano mais antigo da cidade de Odivelas, revelando elevada consisténcia morfoldgica, com génese no Mosteiro
de S. Dinis, fundado pelo Rei D. Dinis, classificado como monumento nacional e no qual se encontra o timulo do seu
fundador e de sua filha. Dele fazem parte ainda, um relevante espaco verde confinado entre a Ribeira e 0 Mosteiro.

Nele se integra um espolio patrimonial, designadamente: o Mosteiro de S. Dinis (Interesse nacional), Igreja do Santissimo
nome de Jesus, Matriz de Odivelas (interesse publico) e Memorial de Odivelas (Interesse nacional). Existem outros imoveis
inventariados, que pela sua maior valoragéo histdrica, cultural e arquitetnica merecem relevancia, como: Antiga Casa do
Paroco ou do Capeldo, Biblioteca Municipal D. Dinis, Capela da Nossa Senhora do Monte Carmo, Casa do Mestre Antdnio
Lino (pintor), Sociedade Musical Odivelense, Quinta da Memdria (antiga casa do arcebispo e atuais Pagos do Concelho),
Palacete dos Torcato e o proprio Largo D. Dinis, o coreto, efc., a pastelaria Faruque tem vindo a desenvolver um papel

relevante na divulgag&o da dogaria conventual e a Casa da Juventude.

OBJETIVO GERAL DE DESENVOLVIMENTO (complementar ao definido no regulamento do plano):

Salvaguardar e valorizar o patrimoénio cultural arquitetdnico e arqueoldgico, em articulagdo com a envolvente, reforgando o

seu papel identitario e representativo a nivel municipal.

Forte aposta na valorizagdo arquitetdnica dos bens culturais iméveis classificados e bens culturais iméveis inventariados a
salvaguardar, do espago publico, em especial o Largo D. Dinis, e do edificado em geral bem como na salvaguarda e

dinamizagao dos valores socioculturais representados pelas forgas vivas locais.

Instituir € implementar modelo de gestdo de centro de cidade visto como espago e fungdo coletivos de utilidade publica

sociocultural, com base em parcerias envolvendo a CMO e os agentes locais.
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Usos do Solo Area
ha P S ]
SOLO RURAL

OUTRAS CATEGORIAS DE SOLO RURAL

Equipamentos e Outras Estruturas 8.54
SOLO URBANO
URBANIZADO CONSOLIDADO

Central - Nivel 1 11.07
Verde 1.56
Uso Especial - Equipamentos 1.11
Superficie total da UOPG 22.27

AREAS DE INTERESSE PUBLICO

Identificagao Area (ha) Fungao

6 11.21 | Centro Histérico e espagos verdes de utilizagéo coletiva e cultural

OBJETIVOS PROGRAMATICOS (complementar ao definido no regulamento do plano):
a)Desenvolver e implementar um programa de acdo territorial integrado, com medidas de salvaguarda e valorizagdo do patriménio cultural
arquitetonico mas também das pessoas e das atividades nele instaladas e a desenvolver;

b) Instituir um modelo de gestéo de centro de cidade, com base em parcerias envolvendo entidades representativas com interesses no local e
outras a mobilizar, com vista a dinamizagéo cultural e socioecondmica;

c) Promover a abertura cultural do Mosteiro de Odivelas e a divulgagao do seu espolio @ comunidade em coexisténcia com o Instituto de Odivelas;

d) Valorizar e dinamizar o Largo D. Dinis e o tecido edificado envolvente, contemplando atividades e iniciativas alusivas a histéria do sitio e
promotoras da vivéncia coletiva daquele espago;

€) Intervir na valorizagdo do edificado e do espago publico em geral e na criagéo de estacionamento de uso coletivo;

f) Equacionar, no &mbito de projeto de regeneragao urbana, a reabilitagdo do parque habitacional disponivel para programas de realojamento de
habitagéo precaria e de habitagdo para estratos populacionais mais carenciados;

g)Envolver e incentivar a participagdo das forgas vivas locais representativas dos valores e tradigdes socioculturais bem como promover a
qualificagdo do tecido comercial local;

h) Implementar o percurso pedestre (Rota do Pao) associado ao patriménio cultural arquiteténico molinoldgico definido na Planta de Ordenamento
— Patriménio Cultural Arquitetdnico.
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CONDIGOES DE EXECUGAO E COMPENSAGAO (complementar ao definido no regulamento do plano):

UOPG é regulada por IGT, através de um programa de ag&o de regeneragao urbana e por plano de pormenor de salvaguarda e valorizagao do
centro historico;

Instituir unidade de gestéo do centro historico, definindo e implementando uma estratégia de gestéo proativa e integradora;
Definir e implementar politica municipal de incentivos a conservagao do edificado bem como a requalificagdo do comércio local;

Esta prevista a Area de Interesse Publico — AIP-06 destinada a medidas de salvaguarda e valorizagdo do zona monumental e espagos verdes
a compatibilizar com utilizag&o coletiva de indole cultural bem como a instalagéo de um parque de estacionamento publico com vista a libertar
0 espago publico;

Recorrer a incentivos e apoios vocacionados para este tipo de espagos e problematicas.

Nas areas onde sejam previstos usos sensiveis, estas deverao cumprir os limites legais do RGR, ndo devendo a sua localizagéo ocorrer em
zonas de proximidade com as vias existentes e propostas, com a consequente aplicagéo das medidas de redugao do ruido ambiente onde
existam recetores sensiveis.
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Odidelas

VILA DE CANECAS

UOPG 10

PRINCIPAIS OPORTUNIDADES:

Desenvolvimento de uma Area de Interesse
turistico-cultural;

Localizagdo e requalificagdo de atividades e
fungdes turisticas;

Consolidagao do tecido urbano da vila sem
desvirtuagéo da carateristica rural;
Reestruturagéo das acessibilidades e
estacionamento;

Valorizag&o da paisagem;

Desenvolvimento da estrutura verde;

Patriménio Arquitetonico e Arqueoldgico.

CARATERIZAGAO:

Zona urbana da freguesia de Canegas. Esta unidade engloba a quase totalidade do nicleo urbano do aglomerado de
Canecas, atravessado pelo eixo viario da EN 250, ao longo do qual se localiza um tecido comercial muito significativo.

Espago urbano, onde se identificam alguns vazios urbanos de dimensdo consideravel, que se assumem como futuras

areas de expanséo do aglomerado que importa estruturar.

Qualificar espagos publicos e garantir articulagdo com o tecido e malha urbana dos novos espagos emergentes.

Articular a malha urbana com os eixos viarios existentes e propostos e minimizar impactos do atravessamento e da

proximidade das grandes infraestruturas rodoviarias, nomeadamente a CREL.

Existéncia de parque de viaturas de transporte de passageiros que constitui fator de grande impacte negativo na area

central da vila e no Nucleo Antigo.

OBJETIVO GERAL DE DESENVOLVIMENTO (complementar ao definido no regulamento do plano):

Qualificar o tecido urbano-rural local contribuindo para a valorizagdo da Zona de Especial Interesse Turistico de Canegas,
apostando numa imagem de coeréncia da forma urbana que preserva o seu cariz rural, potenciado pelo espago publico de
vivéncia coletiva, pela presenca de patriménio cultural arquitetonico, de espagos verdes e de um modelo edificado

renovado em harmonioso didlogo com o edificado tradicional e com a estrutura verde.

Apostar na salvaguarda e valorizagéo do nucleo antigo da vila e na gradual renovagéo dos seus espagos publicos, em

respeito pela memoria e tradicdes locais.

Criar condigbes para fomentar os usos ou atividades de turismo em espaco rural na area de potencial patriménio natural e
paisagistico a norte da vila de Canegas, através de uma Zona de Especial de Interesse Turistico que enquadre o
desenvolvimento controlado e harmonioso de empreendimentos turisticos propicios a valorizagao da paisagem.

Criar as condigdes para afastar o trafego de atravessamento do nicleo antigo e beneficiar o sistema de circulagdo
automaovel, facilitando a acalmia, requalificagdo e humanizagdo do nucleo antigo e dos seus espagos publicos.

Promover a qualificagdo e dinamizagdo do tecido comercial local, tratando e gerindo as transformagdes no espago

edificado e intervindo no espago publico.
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Usos do Solo Area
ha
SOLO RURAL
ESPAGOS AGRICOLAS OU FLORESTAIS
Naturalizado de Protegdo ou Enquadramento 20.20
SOLO URBANO
URBANIZADO CONSOLIDADO
Central — Nivel 1 14.64
Central - Nivel 2 2.20
Residencial - Nivel 1 8.76
Residencial - Nivel 2 18.29
Verde 2.01
Uso Especial - Equipamentos 414
URBANIZAVEL (SUJEITO A PREVIA PROGRAMAGAQ)
Central - Nivel 1 3.16
Residencial - Nivel 2 2.07
Verde 437
Atividades Econdmicas 7.18
Superficie total da UOPG 87.01

AREAS DE INTERESSE PUBLICO

Identificagao Area (ha) Fungéo

1

Espaco de protecéo e enquadramento do “Aqueduto das Aguas Livres, seus
1.71 | aferentes e correlacionados”

Parque urbano — nucleo museoldgico e espago verde de utilizagao coletiva de
298 valorizagao a “Fonte dos Castanheiros”

a)

b)

©)

e)

9)

h)

OBJETIVOS PROGRAMATICOS (complementar ao definido no regulamento do plano):

Assegurar a coeréncia da forma urbana que preserve o cariz de ruralidade, apostando no espago publico de vivéncia coletiva e num
modelo de edificado renovado e de qualidade mas em harmonioso didlogo com o edificado tradicional e com a estrutura verde;

Apostar na salvaguarda e valorizagdo do nlcleo antigo de Canegas;

Promover a reativagéo das fontes classificadas de interesse municipal, a implementag&o de uma rede de percursos pedestres (Rota da
Agua) e a instalagdo de um nucleo museolégico etnografico de Canegas, conforme definido na Planta de Ordenamento — Patrimdnio
Cultural Arquiteténico;

Promover a gradual renovacéo do espago publico central da vila e proceder a construgéo de um equipamento educativo (EB1/JI) que se
encontra programado na Carta Educativa;

Desenvolver uma rede de percursos pedonais e de espagos publicos de estadia e recreio associada aos valores patrimoniais,
designadamente as fontes de Canegas e as quintas, em articulagao com a estrutura verde;

Promover a erradicagdo de ocupagdes que constituam fatores de desqualificagdo, nomeadamente armazéns, estaleiros, parques de
viaturas, instalagées de logistica de transportes, novos postos de abastecimento de combustiveis, etc.;

Prioridade a reestruturacdo da area que vai desde o Mercado Municipal e Quartel de Bombeiros até ao Bairro Horta das Ribeiras, em
articulagdo com o tragado da Variante Sul da N250 e tratamento da ribeira de Canegas, devendo a operagéo ser regulada por plano de
pormenor, preferencialmente, ou por unidade de execucéo;

Prioridade ao estudo e & urgente execucdo da Variante Sul da N250 bem como da via urbana arterial a norte do nicleo antigo,
vulgarmente designada por variante norte;

Adotar nas Zonas Ameagadas por Cheias (ZAC) as medidas necessarias a sua minimizagéo, com vista a salvaguarda de pessoas e bens.
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CONDIGOES DE EXECUGAO E COMPENSAGAO (complementar ao definido no regulamento do plano):

UOPG regulada por PMOT ou por unidades de execugao;

Até a elaboragdo do respetivo plano de pormenor de salvaguarda e valorizagdo do Nucleo Antigo de Canegas que devera ocorrer no
prazo de cinco anos, as intervengdes no ntcleo antigo e envolvente estéo sujeitas a normas estabelecidas em regulamento municipal ou
no Anexo X do Regulamento;

Esta area encontra-se integrada em ZEIT;

O indice médio de utilizagéo e a area de cedéncia média sdo os definidos para a UTH-1 ou serdo definidos em unidade de execucédo
quando esta ocorra, sendo ai observados os valores de referéncia da UTH;

Estao previstas a Area de Interesse Publico - AIP-01 destinada a espago de protecéo e enquadramento do “Aqueduto das Aguas Livres,
seus aferentes e correlacionados” (monumento nacional) e a Area de Interesse Publico - AIP-02 destinada a parque urbano — nucleo
museoldgico e espago verde de utilizagao coletiva de valorizagéo a “Fonte dos Castanheiros” (Imovel de Interesse Municipal);

Os parémetros de dimensionamento e a cedéncia dos solos a afetar para acessibilidades, equipamentos e espagos verdes de utilizagéo
coletiva serdo definidos em plano de pormenor ou unidade de execug&o;

Deveréo ser elaborados os estudos de mobilidade e transportes adequados ao impacte desta intervengdo, no sentido de promover a
melhoria e integracdo no restante sistema do municipio;

Nas areas onde sejam previstos usos sensiveis, estas deverdo cumprir os limites legais do RGR, ndo devendo a sua localizagéo ocorrer
em zonas de proximidade com as vias existentes e propostas, com a consequente aplicagéo das medidas de redugdo do ruido ambiente
onde existam recetores sensiveis.
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ZONA DOS POMBAIS E SILVADO UOPG 11

PRINCIPAIS OPORTUNIDADES:

e  Valorizagao do antigo sitio dos Pombais;

e Reconversdo de areas criticas;

e  Valorizagéo da Ribeira do Freixinho;

e  Desenvolvimento da estrutura verde confinante as
margens das ribeiras;

e Patrimoénio Arquitetdnico inventariado e

classificado.

CARACTERIZAGAO:

Zona antiga delimitada a Norte pela Urbanizagéo do Porto Pinheiro e Escola EB23 dos Pombais, a Nascente pela rua
Lobito, a Sul pela Avenida D. Dinis e a Poente pela Rua do Espirito Santo. Confronta ainda a Norte com a UOPG 09 e
a Sul com a UOPG 12.

Revitalizar, reabilitar, potenciar espagos “Naturais” envolventes — Ribeira do Freixinho e Ribeira de Odivelas como
motivo & sustentabilidade das intervengdes.

OBJETIVO GERAL DE DESENVOLVIMENTO (complementar ao definido no regulamento do plano):

Valorizar os nucleos urbanos antigos, reestruturar e requalificar areas urbanas degradadas e integrar estas areas na
“cidade recente”, evitando a adulterag&o ou perda de valores do patriménio urbanistico, arquiteténico e sociocultural.

Colmatar o vazio urbano integrando uma nova frente de remate urbano como fator qualificador da cidade,
proporcionando enquadramento valorizador face ao Parque Urbano do Silvado e a exposicédo perante a CRIL.
Consolidar a rede viaria de distribuicdo e as acessibilidades ao parque urbano e designadamente a Feira do Silvado,
contemplando a dotacdo de estacionamento de uso publico a uma &rea com elevada carga de tercirio.
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Usos do Solo Area
ha
SOLO RURAL

ESPAGOS AGRICOLAS OU FLORESTAIS
Naturalizado de Protegdo ou 0.35
Enquadramento

OUTRAS CATEGORIAS DE SOLO RURAL
Equipamentos e Outras Estruturas 0.13

SOLO URBANO
URBANIZADO CONSOLIDADO
Central - Nivel 1 715
Verde 6.26
URBANIZADO A RESTRUTURAR
Espaco Residencial a Reconverter 1.55
URBANIZAVEL (Suijeito a Prévia Programagao)
Central - Nivel 1 491
Verde 3.56
Superficie Total da UOPG 23.92
AREAS DE INTERESSE PUBLICO

Identificagao Area (ha) Fungao

OBJECTIVOS PROGRAMATICOS (complementar ao definido no regulamento do plano):

Apostar na salvaguarda e valorizagdo do nucleo antigo dos Pombais;

Completar a ligagdo viaria marginal ao Ribeira do Freixinho e reestruturar os nucleos edificados localizados entre esta e a Ribeira de
Odivelas, procedendo ao tratamento das margens das mesmas, incluindo o enterramento da linha aérea de média tenséo implantada na
margem da primeira;

Reestruturar o quarteirdo situado a norte do Largo dos Pombais;

Desenvolver projetos de espago publico, ao nivel de circulagdo e de estada existentes (Rua de S° Jodo, Largo da Republica, travessa e
rua de St.° Antonio, Patio da Paz) quer ao nivel do tratamento da zona adjacente a Ribeira do Freixinho (Currais Velhos);

0O espago de equipamento local existente — Clube Recreativo dos Pombais - devera assumir um papel de destaque na morfologia urbana
da area da UOPG, devendo ser potenciada e qualificada a sua relagdo com a zona adjacente a ribeira — Currais Velhos e com a Quinta
dos Pombais;

Criar frente urbana como remate da area edificada, marcando uma frente de rio qualificada;

Prioridade & execugdo do arruamento adjacente & Feira do Silvado, ligando a Rua D? Filipa de Lencastre a Av. dos Bombeiros
Voluntarios;

Completar o parque urbano do Silvado na éarea de confluéncia da Ribeira de Odivelas com o Rio da Costa e qualificar as ribeiras e
areas adjacentes;

Assegurar oferta de estacionamento de uso publico entre a Av. D. Dinis e a Feira do Silvado;

Implementar o percurso pedestre (Rota do P&o) associado ao patrimonio cultural arquiteténico molinolégico definido na Planta de
Ordenamento — Patriménio Cultural Arquiteténico;

Adotar nas Zonas Ameagadas por Cheias (ZAC) as medidas necesséarias & sua minimizago, com vista a salvaguarda de pessoas e
bens.
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CONDIGOES DE EXECUGAO E COMPENSAGAO (complementar ao definido no regulamento do plano):

a)

UOPG ¢ orientada por Esquema Diretor de Urbanizagao, obrigatoriamente por PMOT, nomeadamente planos de pormenor ou unidades
de execugdo, com recurso a operagao de reparcelamento prévio as operagdes de loteamento quando necessario; Proceder a estudos
especializados e a uma sistematizada inventariagéo e avaliagdo de perigosidade da ocupac&o da situagio existente face aos fatores de
risco ambiental e condicionantes legais em presenca;

Em sede dos PMOT referidos na alinea a), ponderar e elaborar as propostas de medidas tendentes & compatibilizagao entre propostas
de ordenamento local com os condicionalismos legais e de riscos ambientais, designadamente RAN, REN, medidas de prevencéo de
riscos, ruido, etc., incluindo as que nao tenham podido ficar resolvidas em sede do PDM;

Nos espagos urbanizados a reestruturar séo interditas as operagdes urbanisticas de construgéo ou ampliagao;

As intervencBes no sitio dos Pombais e envolvente estdo sujeitas a normas de salvaguarda e valorizagdo, estabelecidas em
regulamento municipal ou no Anexo X do Regulamento;

O indice médio de utilizagéo e a area de cedéncia média sdo os definidos para a UTH-3 ou serdo definidos em unidade de execugéo
quando ocorra, sendo ai observados os valores de referéncia da UTH;

Deveréo ser elaborados os estudos de mobilidade e transportes adequados ao impacte desta intervengéo, no sentido de promover a
melhoria e integracdo no restante sistema do Municipio;

Nas areas onde sejam previstos usos sensiveis, estas deverdo cumprir os limites legais do RGR, ndo devendo a sua localizagéo ocorrer
em zonas de proximidade com as vias existentes e propostas, com a consequente aplicagdo das medidas de redugao do ruido ambiente
onde existam recetores sensiveis.

Os parametros de dimensionamento e a cedéncia dos solos a afetar para acessibilidades, equipamentos e espagos verdes de utilizacéo
coletiva serdo definidos em plano de pormenor ou unidade de execugao.
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AREA EMPRESARIAL DE FAMOES UOPG 12

PRINCIPAIS OPORTUNIDADES:

o Areade localizagdo de empresas de base
tecnologica;

o Disponibilidade para grandes equipamentos e
espagos verdes (Qt? dos Cedros);

e Valorizag&o do patriménio histérico da freguesia;

e  Requalificagdo e dignificagdo das AUGI;

o  Consolidagdo da rede viaria estruturante;

e  Valorizagdo dos espagos ribeirinhos;

e  Desenvolvimento da estrutura verde;

e Valorizar o Patriménio Arquitetonico.

CARACTERIZAGAO:

Unidade Territorial para o desenvolvimento de programas funcionais econdémicos de iniciativa privada, localizada na
frequesia de Famdes e que engloba os espagos da Quinta dos Cedros, grande centro comercial de Odivelas, zona
industrial da Ulmeira, antigas instalagdes da Cometna e zona industrial do Segulim.

Apostar noutro mercado que ndo o habitacional. Concretizar um espago multifuncional onde projetos de qualidade no
sector do ensino, dos servicos e comércio e pequena industria coexistam num espago tratado, onde os espagos verdes
publicos sejam o elemento chave.

Uma intervengéo desta indole deve ser faseada. Deve também dar resposta aos problemas atualmente existentes — AUGI,
desqualificagdo da oferta de espago industrial e negligéncia do espago natural.

OBJECTIVO GERAL DE DESENVOLVIMENTO (complementar ao definido no regulamento do plano):

Reforcar o papel de Odivelas no contexto metropolitano, oferecendo, na regido urbana polinucleada, um polo empresarial
de nova geragdo, promovendo a captagdo de novas empresas dedicadas a industria tecnolégica ou criativa,
complementado por espagos verdes de recreio e lazer de utilizagdo coletiva, concorrendo para a criagdo de uma oferta
competitiva e diferenciada no mercado global.

Promover a valorizagdo paisagistica da importante unidade de paisagem local constituida pela Quinta dos Cedros e areas
naturalizadas limitrofes, implementando a criagéo e desenvolvimento do parque municipal de Odivelas (entre esta area e a
Quinta da Paid), estruturado pelas areas constituintes de RAN, por forma a valorizar ai atividades relacionadas com a
componente agricola em interligagdo com as areas periféricas de maior sensibilidade.
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Usos do Solo

Area
ha

SOLO RURAL

ESPAGOS AGRICOLAS OU FLORESTAIS

Naturalizado de Protegao ou
Enquadramento

78.08

Espaco Agropastoril

17.77

OUTRAS CATEGORIAS DE SOLO RURAL

Equipamentos e Outras Estruturas 10.59
SOLO URBANO
URBANIZADO A REESTRUTURAR
URBANIZADO CONSOLIDADO
Central — Nivel 1 8.39
Central — Nivel 2 3.29
Residencial - Nivel 1 15.70
Residencial - Nivel 2 9.15
Verde 6.89
Atividades Econémicas 1241

URBANIZAVEL (SUJEITO A PREVIA PROGRAMAGAQ)

Residencial - Nivel 2 2.36
Atividades Econémicas 4439
Verde 11.34
Superficie total da UOPG 255.13

AREAS DE INTERESSE PUBLICO

Identificagao Area (ha) Fungao

13 112 Espaco para furlgc'.)es culturais, comércio e servicos compativeis com o patriménio
cultural-arquitetonico

14 51.53 | Espagos naturalizados de utilizag&o coletiva a integrar no parque municipal

18 2.81 | Espagos verdes de utilizagéo coletiva e nucleo museoldgico

OBJECTIVOS PROGRAMATICOS (complementar ao definido no regulamento do plano):
a) Assegurar a implementagdo de uma zona multifuncional com programa predominantemente de terciario superior de indUstrias tecnolégicas

ou criativas;

b)  Garantir uma forma urbana de caracter multifuncional articulado com o centro da cidade de Odivelas e com espagos verdes relevantes;
c) Apostar numa estrutura verde e paisagem de exceléncia, ndo sé com fungdes panoramicas mas também de recreio e lazer, aproveitando o

potencial da riqueza de estrutura ecoldgica no local;

d) Criar uma nova centralidade pela predominancia da fung&o terciaria, onde a presenga dos espagos verdes urbanos é um fator distintivo;

Melhorar as componentes da mobilidade e transportes, no sentido de potenciar a utilizagdo do transporte coletivo e os modos suaves de
locomogéo por parte da populacéo;

Preservar e valorizar o patriménio natural e cultural, designadamente os principais espacos naturais (vales e cursos de &gua) de estrutura
ecoldgica e em particular os nucleos da Quinta dos Cedros e da Quinta do Alvito;

Integrar a Quinta do Alvito nos percursos pedestres culturais, designada por “Rota do p&o”;

Integrar os espagos naturalizados de lazer ou prote¢do da Quinta do Cedros no Parque Municipal de Odivelas a desenvolver;
Reconverter as linhas aéreas de alta tens@o que atravessam a area em infraestrutura subterranea;

Ponderar a execugdo de uma bacia de retengao ou atraso de caudal na confluéncia entre as ribeiras de Famdes e das Délias;

Valorizagéo das areas integradas em RAN, através da implementagéo de atividades agricolas como, hortas urbanas, quintas pedagdgicas,
centros interpretativos entre outras agdes relacionadas com a tematica agricola;

Adotar nas Zonas Ameagadas por Cheias (ZAC) as medidas necesséarias a sua minimizagéo, com vista a salvaguarda de pessoas e bens.
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CONDIGOES DE EXECUGAO E COMPENSAGAO (complementar ao definido no regulamento do plano):

UOPG regulada por PMOT ou por unidades de execugao;

Negociagao com proprietarios para a definicéo da intervencéo quer do ponto de vista programatico quer do ponto de vista do adequado
ordenamento e desenho urbano;

Os projetos e as operagdes urbanisticas deverao encontrar solugdes que fomegam Areas de Reserva Urbanistica para usos de interesse
publico;

Os projetos das operagdes urbanisticas de loteamento ou edificacdo deverdo contemplar estudo de integragdo urbanistica que se
enquadre no Esquema Diretor de Urbanizagéo;

A Quinta do Alvito e espago envolvente, no &mbito das operagdes urbanisticas inerentes devem ser alocados ao dominio municipal,
devendo subsequentemente ser ponderada a sua concessdo de exploragdo que incluira o encargo de reabilitagéo e conservagdo do
conjunto do imével;

Alocar ao dominio municipal, no ambito das inerentes operagdes urbanisticas, os espagos naturalizados de lazer ou protecéo da Quinta
do Cedros com vista a sua integracéo do Parque Municipal de Odivelas;

O indice médio de utilizacéo e a area de cedéncia média serdo definidos em plano de pormenor ou unidade de execugao, observando os
valores de referéncia da respetiva UTH-3;

Estdo previstas trés Areas de Interesse Publico, a AIP-13 destinada a fungdes culturais, comércio e servigos compativeis com o
patriménio cultural - arquitetonico existente e respetivas compatibilidades em Solo Rural, a AIP 14 destinada a espagos naturalizados de
utilizagéo coletiva a integrar no parque municipal e a AIP-18 destinada a espagos naturalizados de utilizagdo coletiva (atividades
compativeis com atividade agricola e ambiental, como quintas pedagdgicas, hortas urbanas), sobretudo nas areas de RAN, bem como
atividades desportivas de recreio e lazer em espago aberto de utilizagéo coletiva, nas areas restantes, a integrar no parque municipal,
conforme indicado na UOPG 01.

No sitio do Porto Pai fica contemplado o espago de atividades econdmicas, destinado a localizagdo de um estabelecimento de gestao de
residuos, ha muito ali instalado, o qual foi objeto de legalizag&o.

Os parametros de dimensionamento e a cedéncia dos solos a afetar para acessibilidades, equipamentos e espacos verdes de utilizagao
coletiva serdo definidos em plano de pormenor ou unidade de execugao.

Deveréo ser elaborados planos de mobilidade de empresas e polos e outros estudos de mobilidade e transportes que se mostrem
adequados ao impacte desta interveng&o, no sentido de promover a melhoria e integragéo no restante sistema do municipio;

Nas areas onde sejam previstos usos sensiveis, estas deverdo cumprir os limites legais do RGR, ndo devendo a sua localizagao
ocorrer em zonas de proximidade com as vias existentes e propostas, com a consequente aplicagdo das medidas de redugéo do ruido
ambiente onde existam recetores sensiveis.
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ZONA DA RIBEIRA DA PAIA UOPG 13

PRINCIPAIS OPORTUNIDADES:

o  Disponibilidade para grandes equipamentos e
espacos verdes;

e  Localizagao e requalificagdo de empresas;

e Reconversdo de areas criticas;

e  Dignificagdo das AUGI;

e  Consolidagdo da rede viaria estruturante;

e  Valorizagdo da Ribeira de Famdes;

e  Desenvolvimento da estrutura verde.

CARACTERIZAGAO:
Unidade Territorial para o desenvolvimento de programas funcionais econémicos de iniciativa privada, localizada na
freguesia de Famdes.

Zona Poente do concelho, constituida por uma vasta area ndo ocupada, sendo o espago construido na sua maioria
ocupado por AUGI - Casal do Rato e Casal da Fonte.

Vazio urbano. Proximidade de espagos probleméticos do ponto de visto sécio urbanistico.
Oportunidade de formular de raiz um modelo residencial alternativo.

Garantir espagos verdes continuos — espagos de descompressédo de um tecido envolvente demasiado densificado.

OBJECTIVO GERAL DE DESENVOLVIMENTO (complementar ao definido no regulamento do plano):

Contribuir para a conclusdo do processo de qualificagéo e legalizagdo das AUGI e promover novas centralidades locais e
areas urbanas qualificadas predominantemente para atividades econémicas de pequena escala e para fungdes
residenciais.

Valorizar os espagos naturalizados, aproveitando-os para criar e integrar espagos verdes de descompresséo e utilizagdo
coletiva no tecido urbano, ponderando ainda a oportunidade para espago logistico para estaleiros.
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Usos do Solo Area
ha
SOLO RURAL
ESPAGOS AGRICOLAS OU FLORESTAIS .
e e
SOLO URBANO ' L
URBANIZADO CONSOLIDADO
Central — Nivel 1 0.29
Central — Nivel 2 1.62
Residencial - Nivel 1 0.91
Residencial - Nivel 2 10.20 i i
Verde 1.07
Atividades Econdmicas 5.67
URBANIZADO A REESTRUTURAR ’Nx
Residencial a Reconverter ‘ 1.50 i
URBANIZAVEL (SUJEITO A PREVIA i +
PROGRAMAGAQ) e
Residencial - Nivel 2 5.16
Verde 714
Atividades Economicas 10.64
Superficie Total da UOPG 71.08
AREAS DE INTERESSE PUBLICO
Identificagao Area (ha) Fungao
1 3.98 | Espaco destinado a instalagdes logisticas municipais
12 3.84 | Equipamento educativo
15 4.23 | Espaco destinado a parque logistico de estaleiros ou de gestéo de residuos
16 2.67 | Equipamento educativo
17 5.10 | Espaco verde de utilizagdo coletiva - parque urbano

OBJECTIVOS PROGRAMATICOS (complementar ao definido no regulamento do plano):

a)
b)

©)

d)

Assegurar a implementag&o de uma zona multifuncional articulando com espagos verdes relevantes;

Apostar numa estrutura verde e paisagem de exceléncia, com fungdes panoramicas e de recreio e lazer ativos, aproveitando o potencial
da riqueza de estrutura ecoldgica no local;

Promover oferta de habitagdo, especialmente para jovens com vista a dinamizar a vivéncia do novo espago urbano, aproveitando ainda a
escala de alguns dos empreendimentos para alguma promogao de operagdes de realojamento;

Esta prevista, através da Carta Educativa, a construgéo de um equipamento educativo (EB2,3) situado junto a area central de Famdes;

Preservar e valorizar o patriménio natural e cultural, designadamente os principais espagos naturais (vales e cursos de &gua) de estrutura
ecoldgica e em particular o nicleo da quinta do Casal do Segulim;

Ponderar a instalagdo de uma area logistica municipal de estaleiros;
Reconverter as linhas aéreas de alta tenséo que atravessam a area em infraestrutura subterranea;
Ponderar a execugdo de uma bacia de retengéo ou atraso de caudal na Ribeira da Pai§;

Implementar o percurso pedestre (Rota do P&o) associado ao patriménio cultural arquitetnico molinoldgico definido na Planta de
Ordenamento — Patriménio Cultural Arquitetdnico.
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CONDIGOES DE EXECUGAO E COMPENSAGAO (complementar ao definido no regulamento do plano):

UOPG regulada por PMOT ou por unidades de execugéo;

Negociacéo com proprietarios para a definigéo da intervencéo quer do ponto de vista programatico quer do ponto de vista do adequado
desenho urbano;

Os projetos e as operagdes urbanisticas deverao encontrar solugdes que fomegam Areas de Reserva Urbanistica para usos de interesse
publico;

Os projetos das operagdes urbanisticas de loteamento ou edificagéo deverdo contemplar estudo de integragdo urbanistica que se
enquadre no Esquema Diretor de Urbanizagao;

Ponderar a concessé@o de exploragdo do nicleo da quinta do Casal do Segulim e espago envolvente, que incluird o encargo de
reabilitagdo e conservagdo do conjunto do imével;

Ponderar a concesséo de exploragdo da area logistica municipal de estaleiros, que incluira o encargo de construgéo, equipamento e
manuteng&o da instalago;

O indice médio de utilizagdo e a area de cedéncia média serdo definidos em plano de pormenor ou unidade de execugao, observando os
valores de referéncia da respetiva UTH-2;

Estao previstas cinco Areas de Interesse Publico, designadamente, a AIP-11 destinada a instalagGes logisticas municipais, a AIP-12
destinada a equipamentos de ensino, a AIP-15 destinada a parque logistico de estaleiros ou de gestao de residuos, a AIP-16 destinada a
equipamentos de ensino e a AIP-17 destinada a espago verde de utilizacdo coletiva - parque urbano;

Os parametros de dimensionamento e a cedéncia dos solos a afetar para acessibilidades, equipamentos e espagos verdes de utilizagao
coletiva serdo definidos em plano de pormenor ou unidade de execugéo;

Deveréo ser elaborados os estudos de mobilidade e transportes adequados ao impacte desta intervengdo, no sentido de promover a
melhoria e integragdo no restante sistema do municipio.

Nas areas onde sejam previstos usos sensiveis, estas deverdo cumprir os limites legais do RGR, ndo devendo a sua localizagéo ocorrer
em zonas de proximidade com as vias existentes e propostas, com a consequente aplicagdo das medidas de reducéo do ruido ambiente
onde existam recetores sensiveis.
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ZONA DOS PEDERNAIS UOPG 14

PRINCIPAIS OPORTUNIDADES:

e Consolidagdo e reequilibrio ambiental urbano,
aproveitando o espago deixado pelas antigas
pedreiras;

o Implementar a Estrutura Ecol6gica Municipal como
principal objetivo;

o Auxiliar na dotagcdo de equipamentos e espagos
verdes servindo as AUGI envolventes;

e Incrementar espago vocacionado para atividades
economicas;

o Requalificar ou reconverter areas urbanas criticas.

CARACTERIZAGAO:

Area significativa afeta a “estrutura verde complementar”, correspondente as antigas pedreiras (desativadas) e topograficamente
algo acidentada. A estrutura hierarquica das vias é inexistente e a escassez de referéncias € grande.

O tecido urbano é muito pobre e incaracteristico no que respeita a construgdo de valor arquitetdnico. Mostra-se também pouco
relacionado com a envolvente, muito marcado por construgéo espontanea de génese ilegal, implantando-se ao sabor do cadastro
fundiario. Os usos s&o monofuncionais, onde domina a habitag&o.

Pontualmente e de uma forma dispersa na area de intervencdo surgem fungdes de terciario que correspondem a pequenas
estruturas oficinais. Os equipamentos sdo inexistentes. Porém, a Carta Educativa prevé a implantagdo de uma Escola
Basica/Jardim-de-infancia e Escola basica 3° Ciclo e Escola Secundaria, a implantar nas areas de cedéncia para equipamentos
dos bairros envolventes.

Nao existem espagos verdes de recreio e lazer. Quanto aos espagos verdes de prote¢éo e enquadramento apresentam grandes
dimensdes e encontram-se menosprezados, carecendo de serem valorizados facultando-se-lhes acessibilidades condignas para
sua gestao funcional e valorizagdo paisagistica.

OBJETIVOS GERAIS DE DESENVOLVIMENTO (complementar ao definido no regulamento do plano):
Reestruturar uma zona de antigas pedreiras e alguns espagos edificados degradados, aproveitando a oportunidade para dotar a
area urbana mais alargada, dos necessarios equipamentos e espagos verdes de utilizagéo coletiva.

Potenciar esta area como fator qualificador da grande mancha de areas urbanas de génese ilegal de Famdes, freguesia marcada
por uma ocupagao extensiva e monétona, sem referéncias distintivas locais.
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Usos do Solo Area
ha
SOLO URBANO
URBANIZADO CONSOLIDADO
Residencial - Nivel 2 14.39
Verde 9.16
URBANIZADO A RESTRUTURAR
Residencial a Reconverter 1.72
Atividades Econdmicas a Requalificar 1.24

URBANIZAVEL (SUJEITO A PREVIA PROGRAMAGAOQ)

Residencial — Nivel 2 4.02
Atividades Econémicas 0.55
Verde 14.90
Superficie total da UOPG 45.99
AREAS DE INTERESSE PUBLICO
Identificagdo Area (ha) Fungéo
05 8.33 | Espaco verde de utilizagao coletiva — parque urbano
09 10.04 | Espaco verde relevante e equipamentos de utilizagao coletiva

OBJECTIVOS PROGRAMATICOS (complementar ao definido no regulamento do plano):

a)

b)

Definigdo de um programa urbanistico qualificador para uma area que se revela ser das escassas oportunidades de qualificagdo e
valorizagao do territorio monofuncional de Famdes;

Promover a reestruturagdo e qualificagdo da area da Cova da Pia e sua envolvente, erradicando as edificagdes desqualificadas e
degradadas, substituindo-as por edificagdes de modelo arquitetonico mais qualificado, preferencialmente destinadas a atividades
econdmicas;

Promover um programa urbanistico de pormenor, incidindo sobre os terrenos de dominio municipal, definindo equipamentos e espagos
verdes coletivos que se assumam como ancoras de estruturagdo de toda a area dos Pedernais;

Esta prevista em Carta Educativa a reserva estratégica de area, situada em terrenos de dominio municipal, destinada a equipamento
educativo (escola secundaria e 3° ciclo do ensino basico);

Promover a oferta de habitagéo, especialmente para jovens com vista a dinamizar a vivéncia do novo espago urbano, aproveitando ainda a
escala de alguns espacos intersticiais sobrantes para pequenas operagdes de realojamento.
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CONDIGOES DE EXECUGAO E COMPENSAGAO (complementar ao definido no regulamento do plano):

a) UOPG regulada por PMOT ou por unidades de execugao;
b) As intervengdes em solo urbanizado a reestruturar residencial a reconverter estéo sujeitas a PMOT;

C) Negociagdo com proprietarios para a definigéo da intervengdo quer do ponto de vista programatico quer do ponto de vista do adequado
desenho urbano;

d)  Os projetos e as operages urbanisticas deverdo encontrar solugdes que fornecam Areas de Reserva Urbanistica para usos de interesse
publico;

e) O indice médio de utilizagéo e a area de cedéncia média serdo definidos em unidade de execucéo, observando os valores de referéncia
da respetiva UTH-2;

f) Estao previstas duas Areas de Interesse Publico, a AIP-05 destinada a parque urbano e a AIP-09 destinada a espacos verdes relevantes
e a equipamentos de utilizag&o coletiva, designadamente para eventual equipamento educativo relevante e religioso;

g) Os parémetros de dimensionamento e a cedéncia dos solos a afetar para acessibilidades, equipamentos e espagos verdes de utilizagéo
coletiva serdo definidos em unidade de execugéo;

h) Deveréo ser elaborados os estudos de mobilidade e transportes adequados ao impacte desta intervengao, no sentido de promover a
melhoria e integragdo no restante sistema do Municipio;

i) Nas areas onde sejam previstos usos sensiveis, estas deverao cumprir os limites legais do RGR, n&o devendo a sua localizag&o ocorrer
em zonas de proximidade com as vias existentes e propostas, com a consequente aplicagdo das medidas de reducéo do ruido ambiente
onde existam recetores sensiveis.
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NORTE DA RAMADA UOPG 15

PRINCIPAIS OPORTUNIDADES:

Colmatag&o e remate do espago urbano existente;

Dotagdo de equipamentos e espagos verdes as
areas urbanas confinantes;

Completar a recuperagéo e legalizagdo de AUGI;

Implantag&o de parque logistico.

CARACTERIZAGAO:

0 terreno apresenta-se inclinado, desenvolvendo-se no sentido descendente de Noroeste para Sudeste.

Proximidade com o 1C22, com excelentes ligagbes com a estrutura rodoviaria regional.

Inexisténcia de estrutura viaria hierarquizada. O acesso as edificagdes existentes é feito por caminhos de terra batida.
Inexisténcia de modos suaves de circulag&o.

As edificagdes existentes s@o de génese llegal, sem relagéo com a envolvente.

Existéncia de &reas pertencentes ao municipio ocupadas com depositos de &gua.

Né&o existem espagos verdes de recreio e lazer.

OBJECTIVO GERAL DE DESENVOLVIMENTO (complementar ao definido no regulamento do plano):

Qualificar o tecido urbano local, apostando numa imagem qualificada e completando a legalizagao e qualificagéo das areas
urbanas de génese ilegal, dando continuidade a estrutura urbana envolvente e promovendo a criagédo de espagos de
desporto, recreio e lazer de utilizagdo coletiva;

Valorizar os espacos naturalizados, aproveitando-os para criar e integrar espagos verdes de descompresséo e de lazer de
utilizacéo coletiva complementares ao tecido urbano.
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Usos do Solo Area
ha 000 om0

SOLO RURAL

ESPAGOS AGRICOLAS OU FLORESTAIS

Naturalizado de Protegdo ou 5.65
Enquadramento
SOLO URBANO
URBANIZADO CONSOLIDADO

Residencial - Nivel 1 1.82
Residencial - Nivel 2 2.32
Verde 14.74
Uso Especial — Equipamentos 0.35

URBANIZAVEL (SUJEITO A PREVIA PROGRAMAGAQ)

Residencial — Nivel 2 3.72

Superficie total da UOPG 28.60

AREAS DE INTERESSE PUBLICO

Identificagao Area (ha) Fungao

a)

OBJECTIVOS PROGRAMATICOS (complementar ao definido no regulamento do plano):

Forma urbana de caracter multifuncional articulado com o centro da cidade de Odivelas e com espagos verdes relevantes;
Preservar e valorizar os espagos verdes urbanos, designadamente os que integram a estrutura ecolégica;

Promover espagos verdes de recreio e lazer com potencial paisagistico de exceléncia, com fungdes panoramicas, de recreio e lazer
ativos;

Promover oferta de habitagdo, especialmente para jovens com vista a dinamizar a vivéncia do novo espago urbano, aproveitando ainda
para promogéo de pequena operacéo de realojamento.

CONDIGOES DE EXECUGAO E COMPENSAGAO (complementar ao definido no regulamento do plano):

UOPG regulada por PMOT ou por unidades de execugao;

O indice médio de utilizagdo e a area de cedéncia média serdo definidos em unidade de execugéo, observando os valores de referéncia
da respetiva UTH-3;

Os parametros de dimensionamento e a cedéncia dos solos a afetar para acessibilidades, equipamentos e espagos verdes de utilizagdo
coletiva serdo definidos em unidade de execugao;

Esta prevista uma area verde de enquadramento paisagistico;

Deveréo ser elaborados os estudos de mobilidade e transportes adequados ao impacte desta intervencéo, no sentido de promover a
melhoria e integragdo no restante sistema do municipio

Nas areas onde sejam previstos usos sensiveis, estas deverdo cumprir os limites legais do RGR, ndo devendo a sua localizagao ocorrer
em zonas de proximidade com as vias existentes e propostas, com a consequente aplicagéo das medidas de redugéo do ruido ambiente
onde existam recetores sensiveis.
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QUINTA DA FONTE SANTA UOPG 16

PRINCIPAIS OPORTUNIDADES:

e Regularizagdo da ocupagdo atual do
solo;

e Melhoria da qualidade do ambiente
urbano;

e  Promocao da coesao territorial.

CARACTERIZAGAO:

Localizados em solo rural naturalizado de prote¢do ou enquadramento, trata-se de nucleos e ocupagdes de génese ilegal,
delimitados como AUGI ao abrigo do respetivo regime legal.
Pela localizagéo e orografia revelam dificuldades em ser integrados nas redes de acessibilidades e infraestruturas de

abastecimento e saneamento, as quais importa dar resposta em sede de PMOT.

OBJECTIVO GERAL DE DESENVOLVIMENTO (complementar ao definido no regulamento do plano):

Obrigatoriedade de elaboragéo de PMOT de nivel inferior, que definira a ocupagéo de toda a area da UOPG;
Reconversao urbanistica da area, salvaguarda e valorizag&o do espaco rural e da paisagem;

Reestruturagdo da area urbana degradada e ndo estruturada de génese ilegal;

Ponderagdo da ocupago edificada;

Encontrar solugdes para a eliminagao das situagdes (edificagdes, ocupagdes e usos) desqualificadoras da paisagem;

Definicdo e implementagdo de medidas que suportem a concretizagdo das solugdes encontradas.
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Usos do Solo Area
ha

SOLO RURAL
ESPAGOS AGRICOLAS OU FLORESTAIS

Naturalizado de Protegdo ou

Enquadramento 278
Superficie total da UOPG 2.78

AREAS DE INTERESSE PUBLICO
Identificagao Area (ha) Fungéo

OBJECTIVOS PROGRAMATICOS (complementar ao definido no regulamento do plano):

a) Qualificagdo da paisagem e do solo rural;
b) Desocupagéo de areas de risco;

c) Em sede do PMOT, ponderar e elaborar as propostas de medidas tendentes a compatibilizacéo entre propostas de ordenamento local
com os condicionalismos legais e de riscos ambientais e medidas de prevengéo de riscos.

CONDIGOES DE EXECUGAO E COMPENSAGAO (complementar ao definido no regulamento do plano):

a) Proceder a estudos e inventariagdo sistematizada da ocupagao e situagdo existente, face aos condicionantes legais em presenca;
b) Controle da area edificada.
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SERRA DONA LAURA UOPG 17

PRINCIPAIS OPORTUNIDADES:

e Regularizagdo da ocupagdo atual do
solo;

e Melhoria da qualidade do ambiente
urbano;

e Promogao da coesao territorial.

CARACTERIZAGAO:

Localizados em solo rural naturalizado de prote¢do ou enquadramento, trata-se de nucleos e ocupagdes de génese ilegal,
delimitados como AUGI ao abrigo do respetivo regime legal.
Pela localizagéo e orografia revelam dificuldades em ser integrados nas redes de acessibilidades e infraestruturas de

abastecimento e saneamento, as quais importa dar resposta em sede de PMOT.

OBJECTIVO GERAL DE DESENVOLVIMENTO (complementar ao definido no regulamento do plano):

Obrigatoriedade de elaboragéo de PMOT de nivel inferior, que definira a ocupagéo de toda a area da UOPG;
Reconversao urbanistica da area, salvaguarda e valorizag&o do espaco rural e da paisagem;

Reestruturagdo da area urbana degradada e ndo estruturada de génese ilegal;

Ponderagdo da ocupagao edificada;

Encontrar solugdes para a eliminagao das situagdes (edificagdes, ocupagdes e usos) desqualificadoras da paisagem;

Definicdo e implementagdo de medidas que suportem a concretizagdo das solugdes encontradas.
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Usos do Solo Area
ha
SOLO RURAL
ESPAGOS AGRICOLAS OU FLORESTAIS
Naturalizado de Protegdo ou
Enquadramento 341
SOLO URBANO
URBANIZADO CONSOLIDADO
Residencial - Nivel 3 0.31
Superficie total da UOPG 3.72
AREAS DE INTERESSE PUBLICO
Identificagao Area (ha) Fungao

OBJECTIVOS PROGRAMATICOS (complementar ao definido no regulamento do plano):

a) Qualificagdo da paisagem e do solo rural;

b) Desocupacao de areas de risco;

com os condicionalismos legais e de riscos ambientais e medidas de prevencéo de riscos.

c) Em sede do PMOT, ponderar e elaborar as propostas de medidas tendentes a compatibilizagao entre propostas de ordenamento local

CONDIGOES DE EXECUGAO E COMPENSAGAO (complementar ao definido no regulamento do plano):

a) Proceder a estudos e inventariagdo sistematizada da ocupagao e situagédo existente, face aos condicionantes legais em presenca;

b) Controle da area edificada.

130



PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ODIVELAS . \3
VOLUME 2 - PROGRAMA DE EXECUCAO E FINANCIAMENTO Q d |@
-

JuNHO 2015

SERRA DOS ESCODACAIS UOPG 18

PRINCIPAIS OPORTUNIDADES:

e Regularizagdo da ocupagdo atual do
solo;

e  Melhoria da qualidade do ambiente
urbano;

e  Promocao da coesao territorial.

CARACTERIZAGAO:

Localizados em solo rural naturalizado de prote¢do ou enquadramento, trata-se de nucleos e ocupagdes de génese ilegal,
delimitados como AUGI ao abrigo do respetivo regime legal.
Pela localizagdo e orografia revelam dificuldades em ser integrados nas redes de acessibilidades e infraestruturas de

abastecimento e saneamento, as quais importa dar resposta em sede de PMOT.

OBJECTIVO GERAL DE DESENVOLVIMENTO (complementar ao definido no regulamento do plano):

Obrigatoriedade de elaboragdo de PMOT de nivel inferior, que definira a ocupagéo de toda a area da UOPG;
Reconversao urbanistica da area, salvaguarda e valorizago do espago rural e da paisagem;

Reestruturagao da area urbana degradada e nao estruturada de génese ilegal;

Ponderagdo da ocupac&o edificada;

Encontrar solugfes para a eliminagao das situagdes (edificagdes, ocupagdes e usos) desqualificadoras da paisagem;

Defini¢do e implementagao de medidas que suportem a concretizagao das solu¢des encontradas.
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Usos do Solo Area
ha

SOLO RURAL
ESPACOS AGRICOLAS OU FLORESTAIS

Naturalizado de Protegéo ou

Enquadramento 259
Superficie total da UOPG 2.59

AREAS DE INTERESSE PUBLICO
Identificagao Area (ha) Fungéo

OBJECTIVOS PROGRAMATICOS (complementar ao definido no regulamento do plano):

a) Qualificagdo da paisagem e do solo rural;
b) Desocupagéo de areas de risco;

c) Em sede do PMOT, ponderar e elaborar as propostas de medidas tendentes a compatibilizagao entre propostas de ordenamento local
com os condicionalismos legais e de riscos ambientais e medidas de prevengéo de riscos.

CONDIGOES DE EXECUGAO E COMPENSAGAO (complementar ao definido no regulamento do plano):

a) Proceder a estudos e inventariagdo sistematizada da ocupagao e situagdo existente, face aos condicionantes legais em presenga;

b) Controle da area edificada.
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3. INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO E PROGRAMACAO

Como instrumentos municipais a desenvolver e a adotar para a regulacdo e gestdo operativa do
territério e ordenamento urbanistico, bem como a monitorizagdo do seu desenvolvimento, ha a

referir os seguintes:
a) Areas de interesse publico;
b) Programas de acéo territorial;
¢) Planos de desenvolvimento operativo;
d) Esquemas diretores de urbanizacéo;
e) Planos de urbanizacéo;
f)  Planos de pormenor;
g) Programas urbanisticos de unidade de execugao.

Os referidos instrumentos caracterizam-se e tem a finalidade conforme se segue.

AREAS DE INTERESSE PUBLICO (AIP)

Objetivo geral: Delimitar &reas para as quais se prevé a sua afetacdo total ou parcial a fins de
utilidade publica.

Fundamentacdo: Estabelece um regime especifico de gestdo que, complementarmente aos
interesses dos particulares, tem em vista facilitar a prossecucéo dos seus objetivos de interesse
publico e fundamentar a declaracdo de utilidade publica para efeitos eventualmente necessarios.
Enquadramento no Sistema de Gestado Territorial: A gestdo e execucdo das AIP é enquadrada
por UOPG e respetivo Esquema Diretor de Urbanizagdo quando aplicavel, mas em todos os casos
a sua execuc¢do é regulada por Plano de Pormenor ou por Unidade de Execuc¢do, nos quais se
estabelecem os termos especificos da respetiva execu¢éo e compensacao.

Prioridade de Desenvolvimento: Conforme referido na programacdo das Intervencgfes
Estruturantes e em cada UOPG e consoante se revele em cada oportunidade na normal dindmica
urbanistica.

Os casos previstos destinam-se, sem prejuizo de outros a considerar oportunamente,
principalmente a:

AIP 01 — Espaco de protecdo e enquadramento do “Aqueduto das Aguas Livres, seus aferentes e
correlacionados”

AIP 02 — Parque urbano — nlcleo museoldgico e espaco verde de utilizacdo coletiva de
valorizagéo a “Fonte dos Castanheiros”

AIP 03 — Equipamento educativo — ampliacdo do existente
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AIP 04 — Espaco verde de utilizacdo coletiva — area de interesse arqueolégico e parque
panoramico

AIP 05 — Espaco verde de utilizagcdo coletiva — parque urbano

AIP 06 — Centro histérico e espacos verdes de utilizacdo coletiva e cultural

AIP 07 — Operacéao de realojamento e reconversao urbanistica que inclui equipamentos e espacos
verdes de utilizacdo coletiva

AIP 08 — Beneficiagdo das acessibilidades e transportes e valorizagéo paisagistica da “entrada” de
Odivelas

AIP 09 — Espaco verde relevante e equipamentos de utilizac&o coletiva

AIP 10 — Espaco verde de utilizacdo coletiva - parque urbano

AIP 11 — Espaco destinado a instala¢des logisticas municipais

AIP 12 — Equipamento educativo

AIP 13 — Espago para fungdes culturais, comércio e servicos compativeis com o patrimoénio
cultural-arquiteténico

AIP 14 — Espacos naturalizados de utilizagdo coletiva a integrar no parque municipal.

AIP 15 — Espaco destinado a parque logistico de estaleiros ou de gestdo de residuos

AIP 16 — Equipamento educativo

AIP 17 — Espaco verde de utilizacdo coletiva - parque urbano

AIP 18 — Espacos verdes de utilizagdo coletiva e nicleo museoldgico

PROGRAMAS DE ACAO TERRITORIAL (PAT)

Objetivo geral: Definir e contratualizar uma estratégia de desenvolvimento de a¢des conjuntas de
reconversdo ou reestruturacdo urbana, em areas de intervencdo de escala ou complexidade
variaveis mas relevantes, abordando as vertentes ambiental, social e econémica e envolvendo
todos os agentes interessados e facilitadores para a eficaz execu¢édo do programa estabelecido.
Fundamentacdo: A natureza do objeto deste instrumento consiste na consensualizacdo e
contratualizacdo de uma acdo complexa ou conjunto de ac¢Bes concretas. Consubstancia-se
através de subscri¢cdo de um acordo de programa de acéo.

Enquadramento no Sistema de Gestdo Territorial: Os casos potencialmente objeto de PAT
podem corresponder a uma diversidade de areas operativas de gestdo (ex. desde ARU, PU, PP,
AUGI ou uma simples unidade de execucdo, se tal se revelar adequado para garantir a boa
eficiéncia da execucao dos instrumentos de planeamento e gestéo operativos atras referidos).
Prioridade de Desenvolvimento: Conforme referido para cada UOPG e consoante se revele em

cada oportunidade na normal dindmica urbanistica.
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PLANOS DE DESENVOLVIMENTO OPERATIVO (PDO)

Objetivo geral: Definir e programar uma estratégia e um programa de acao com vista a execucao
de objetivos concretos e relevantes.

Fundamentacédo: Necessidade de definir o modelo de desenvolvimento em objeto e estabelecer o
programa de acdo calendarizado e orcamentado para execu¢do de intervencdes estruturantes
previstas no PDM.

Enquadramento no Sistema de Gestao Territorial: As areas potencialmente objeto de plano de
urbanizacao, correspondem a UOPG para as quais esta estabelecido um programa preliminar de
desenvolvimento. Poderdo ser encontrados outros formatos de instrumentos de gestdo que
atinjam os objetivos e respondam as contingéncias, tais como programas de acao territorial
devidamente contratualizados.

Prioridade de Desenvolvimento: Dado o estado de degradacdo social e urbana das areas

referidas, atribui-se a maior prioridade a elaboracdo dos instrumentos para a sua gestéo.

ESQUEMAS DIRETORES DE URBANIZAGAO (EDU)

Objetivo geral: Constituir instrumento auxiliar de planeamento operativo, o qual compila e
sintetiza as determinagcées do PDM, as deliberagcBes municipais e legais supervenientes, assim
definindo, com mais detalhe, o zonamento de usos e esquema diretor da forma urbana e
respetivas qualificacdes de uso e sintetizar toda a informacdo que orientada ou condiciona
(condicionantes, cadastro, planeamento sectorial e indicar ou recomendar instrumentos ou
sistemas de gestdo operativa, de execucdo e compensacdo, etc.) o subsequente trabalho de
gestdo, compromisso e projeto da forma urbana ou desenho urbano.

Fundamentacdo: Justificam-se pela necessidade de transposi¢cdo da escala do PDM para uma
abordagem de planeamento operativo a uma escala intermédia, entre 0 modelo de ordenamento
estabelecido nos elementos fundamentais do PDM e as intervencgfes de execucdo. A sua natureza
ndo formalizada conforme as figuras previstas na lei geral justifica-se pela necessidade de
instrumentos de planeamento intercalares expeditos que sdo também a simbiose entre norma
estratégica e projeto de execuc¢ao.

Enquadramento no Sistema de Gestdo Territorial: Os esquemas diretores de urbaniza¢éo nao
fazem parte dos elementos fundamentais a publicar em Diério da Republica nem dos elementos
que acompanham o PDM. Sdo os instrumentos auxiliares de planeamento e programacao
intercalares ou operativos que regulam a gestdo das Unidades Operativas de Planeamento e
Gestéo quando para estas ndo seja estabelecido plano de urbanizacdo ou de pormenor. Existem
de forma permanente e sdo regularmente atualizados e vinculativos mediante aprovacéo da
Céamara Municipal, com vista a sintetizar os elementos de regulacdo vindos do PDM e dos
diversos instrumentos setoriais e a determinar as condicdes de programacdo e execucao,
designadamente a indicacao dos locais a sujeitar a um PAT, a um contrato de planeamento ou a

uma unidade de execuc¢do. Dizendo de outra forma, sdo uma figura de planeamento intercalar ou
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de pormenor alternativa as figuras legalmente previstas, podendo ser apenas indicativas ou tornar-
se vinculativas através da aprovacao pela CMO.
Os EDU séao constituidos, genericamente, pelo seguinte:

a) Relatério sucinto, composto por memoéria descritiva e justificativa e por programa de
execucao e financiamento;

b) Acessibilidades, equipamentos e espacos verdes de utilizacéo coletiva mais relevantes;

c) Zonamento indicativo sintese das fungBes urbanas e das caracteristicas fundamentais da
forma de ocupacéo urbana a desenvolver;

d) Clarificagdo ou pormenorizagdo das serviddes e restricdes de utilidade publica bem como
das areas de regime especial complementar;

e) Indicacdo das areas sujeitas a instrumentos operativos de gestdo em vigor e a indicacéo
dos locais sujeitos ao estabelecimento de idénticos instrumentos operativos,
designadamente planos de pormenor ou unidades de execugao.

Prioridade de Desenvolvimento: Séo elaborados e aplicam-se na sequéncia da entrada em vigor
do PDM e serdo regularmente atualizados ou revistos e aprovados por deliberacdo da Camara
Municipal.

Casos previstos:

Os EDU estédo estabelecidos para as UOPG conforme estabelecido no Regulamento do plano e

respetivo Anexo VIII.

PLANOS DE URBANIZAGAO (PU)

Objetivo geral: Elaborar instrumentos de gestdo territorial eficazes com vista a gestdo e
desenvolvimento de interveng8es forcadas em éareas de intervencdo de escala e complexidade
relevantes.

Fundamentacéo: No atual estado de desenvolvimento do municipio de Odivelas sdo poucas as
areas que carecam deste tipo de instrumento de gestdo, apenas havendo as &reas criticas de
reabilitacdo e reconversdo urbana de maior dimenséo e complexidade problematica como sejam
as designadas Vertente Sul de Odivelas e Vertente do Olival Basto.

Enquadramento no Sistema de Gestdo Territorial: Ocorrem de modo intercalar entre 0 PDM e
os planos de pormenor ou mesmo unidades de execucdo. Poderdo ser encontrados outros
formatos de instrumentos de gestdo que atinjam os objetivos e respondam as contingéncias, tais
como programas de acéo territorial devidamente contratualizados e contemplando esquemas de
zonamento.

Prioridade de Desenvolvimento: Conforme referido para cada UOPG, destacando-se 0s casos

dos espacos urbanos a reestruturar nas vertentes.
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PLANOS DE PORMENOR (PP)

Objetivo geral: Definir a forma urbana e qualificar/especificar e quantificar as diferentes areas
publicas e privadas, definir o programa de execugéo, estabelecendo os sistemas de execugédo e
compensagéo.

Fundamentacéo: A figura de plano de pormenor apenas serd adotada quando indispensavel para
a consecucdo dos objetivos em vista e em face das circunstancias presentes ou inerentes na
respetiva area de intervencao, ou seja, onde se verifigue a necessidade de uma vinculacdo mais
forcada por motivo de dificil consenso e contratualizacéo.

Perspetivam-se diferentes naturezas de éareas a serem objeto de plano de pormenor,
designadamente areas criticas ou de reconversao urbanistica, areas urbanas a reabilitar como
sejam os centros historicos ou areas de urbanizacéo programavel.

Enquadramento no Sistema de Gestéo Territorial: Ocorrem de modo intercalar entre o PDM ou
planos de urbanizacdo e as unidades de execucdo e os projetos das opera¢fes urbanisticas de
loteamento ou edificacdo, podendo, conforme previsto na lei, ter modalidades especificas
consoante a natureza das areas de intervencéo e ter efeitos registais de loteamento. Poderédo
ainda configurar na sua area uma ou mais unidades de execu¢do. Em conformidade com a lei e
consoante as circunstancias e problemética em presenca, devera a CMO decidir para cada caso,
se 0s mesmos deverdo ser objeto de avaliagcdo ambiental estratégica e de acompanhamento por
comissao.

Prioridade de Desenvolvimento: A definir em cada caso, atribuindo-se especial prioridade ao

atendimento a areas criticas urbanas e seguidamente aos centros historicos.

PROGRAMAS URBANISTICOS DE UNIDADE DE EXECUCAO (UE)

Objetivo geral: Definir a forma urbana e qualificar/especificar e quantificar as diferentes areas
publicas e privadas, definir o programa de execucéo, estabelecendo os sistemas de execugao e
compensagao.

Fundamentacdo: Dada a sua simplicidade processual e requisitos de contetdo técnico revela-se
como um potente instrumento para a colmatacdo dos vazios urbanos e requalificagdo dos espacos
ndo resolvidos ou consolidados, preferencial ao plano de pormenor, quando ndo haja lugar a
qualquer alteracdo ao PDM e sempre que possivel face as contingéncias do problema a resolver.
Apenas depende da clara contratualizacdo, na qual o Municipio tem papel catalisador e moderador
fundamental. E o instrumento preferencial para um sem nimero de situacdes que ha a resolver em
zonas de fronteira, conjugando a promoc¢édo de novos empreendimentos com a requalificacdo ou
reabilitacdo de espacos existentes.

Enquadramento no Sistema de Gestdo Territorial: Podem equiparar-se a um plano de
pormenor sem que haja alteracdo ao PDM, ocorrendo de modo intercalar entre o PDM, planos de

urbanizacao ou de pormenor e a montante dos projetos das opera¢des urbanisticas de loteamento
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ou de edificacdo, podendo envolver, ainda, operacdo de reparcelamento para adaptar a geometria
fundiaria ao desenho urbano pretendido.
Prioridade de Desenvolvimento: A definir em cada caso, sendo obrigatério em espagos

urbanizaveis e preferencial em areas urbanas a reconverter, reabilitar ou requalificar.
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4. REGULAMENTACAO, CADASTRO E MONITORIZACAO

Como instrumentos municipais a desenvolver e a adotar para a regulamentacdo, cadastro,
informagdo e monitorizagdo da gestdo e estado do territério e ordenamento urbanistico, ha a

referir os seguintes:
a) Regulamentacdo Municipal:
I) Regulamento municipal de ordenamento e gestao territorial;
II) Regulamento municipal de edificacédo e urbanizacéo;
[II) Regulamento municipal de taxas, compensacdes e caucdes;
b) Cadastro urbanistico:
[) Carta de Ocupacéo do Solo;
II) Carta da dindmica e compromissos urbanisticos;
[1l) Bolsa municipal de terrenos;
c) Monitorizacao territorial:
I) Sistema de indicadores de monitorizacao territorial;
II) Relatério do estado do ordenamento do territério;

II) Relatério de Execucao do PDM.

4.1. REGULAMENTACAO MUNICIPAL

REGULAMENTO MUNICIPAL DE GESTAO TERRITORIAL (RMGT)

Objetivo geral: Estabelecer e definir as normas ou especifica¢cdes, com vista a dar execuc¢édo ao
PDM nos diversos dominios sectoriais, em convergéncia com a estratégia definida no presente
plano e no quadro juridico aplicavel.

Fundamentacdo: A necessidade de aprofundar e detalhar a normativa a aplicar sectorialmente,
com vista a regular as acdes de projeto, licenciamento, exploracdo e fiscalizacdo da ocupacgéo e
uso do territério, adequando a normativa a dinamica e especificidade que se pretenda imprimir em
conformidade com a implementacéo das politicas e processos.

Enquadramento no Sistema de Gestdo Territorial: O RMGT articula-se e da sequéncia a
estratégia definida no presente plano, devendo ser estruturado, por partes ou capitulos, de forma
integradora as diversas matérias sectoriais, elaborado e desenvolvido ao longo do tempo, com a
participacéo transversal dos servi¢cos, em especial dos que detém as competéncias pertinentes ao
dominio sectorial em cada uma das referidas partes sectoriais.
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Prioridade de Desenvolvimento: Aquando da aprovagdo municipal do presente plano, no
minimo, devera ser desde logo aprovada a instituicdo e a estrutura do regulamento. As diversas
matérias sectoriais deverao ser desenvolvidas consoante a urgéncia que se revele para cada uma
delas, por iniciativa da unidade orgéanica responsavel pelo PDM ou pela que detém a competéncia
especifica.

REGULAMENTO MUNICIPAL DE EDIFICAGAO E URBANIZACAO

Objetivo geral: Estabelecer e definir as normas ou especificacdes com vista a complementar e
promover a eficacia do RJUE e beneficiar a sua articulagdo com o PDM e com os instrumentos
sectoriais bem como com todos os instrumentos do sistema de planeamento e gestao operativos.

Fundamentacéo: A necessidade de aperfeicoar a eficiente aplicacdo do RJUE, do PDM e todo o
instrumental de planeamento e gestéo territorial.

Enquadramento no Sistema de Gestdo Territorial: O RMEU complementa a aplicagdo do
RJUE, facilitando a eficiente aplicacdo do RMOGT e de todo o sistema de planeamento e gestéo
territorial e execucdo da estratégia de desenvolvimento definida.

Prioridade de Desenvolvimento: Sendo certo que o RJUE j4 existe, aquando da aprovagdo
municipal do presente plano, devera ser desde logo aprovada a instituicdo da sua articulagdo com
0 RMGT e todo o sistema de planeamento e gestéo territorial. Em seguida, devera promover-se
efetivamente a referida articulacéo.

4.2. CADASTRO URBANISTICO

CARTA DE OCUPACAO DO SOLO

Objetivo geral: Desenvolver um mapa-sistema estruturado de indicadores suportados em base de
dados georreferenciados, com vista & monitorizacdo da execu¢do do PDM bem como da
ocupacédo e desenvolvimento do territério em geral, passando pela producéo regular de relatérios
do estado de execucao do PDM e do ordenamento do territorio.

Fundamentacdo: A regular verificacdo da execucdo do PDM e do estado de ordenamento do
territorio é estabelecida legalmente e é indispensavel para se garantir uma acdo municipal de
gestdao territorial mais eficiente nos processos e mais eficaz nos resultados.

Enquadramento no Sistema de Gestdo Territorial: O sistema devera fundamentar-se e ter a
sua referéncia central no préprio PDM, traduzindo-se em informacgdo (til ao trabalho de
planeamento, gestao e decisdo politica. A representacéo cartografica da ocupacgédo do solo faz-se
através da Planta da Situacdo Existente — Ocupacédo do Solo.

Prioridade de Desenvolvimento: A monitorizacdo da execucdo do PDM é inerente a ele proprio,
devendo decorrer durante a sua vigéncia e a monitorizagao do estado do ordenamento do territorio
em geral devera seguir-se-lhe naturalmente.
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CARTA DA DINAMICA E COMPROMISSOS URBANISTICOS

Objetivo geral: Desenvolver um sistema estruturado de indicadores a integrar, suportados em
base de dados georreferenciados, com vista a monitorizacdo da execu¢do do PDM bem como da
ocupacdo e desenvolvimento do territério em geral, passando pela producdo regular de relatérios
do estado de execucdo do PDM e do ordenamento do territério.

Fundamentacao: A regular verificacdo da execucdo do PDM e do estado de ordenamento do
territério é estabelecida legalmente e é indispensavel para se garantir uma acdo municipal de
gestéo territorial mais eficiente nos processos e mais eficaz nos resultados.

Enquadramento no Sistema de Gestdo Territorial: O sistema devera fundamentar-se e ter a
sua referéncia central no proprio PDM, traduzindo-se em informacgdo Ut ao trabalho de
planeamento, gestdo e decisdo politica. A representacdo cartografica dos compromissos
urbanisticos faz-se através da Planta de Compromissos Urbanisticos.

Prioridade de Desenvolvimento: A monitorizacdo da execucdo do PDM é inerente a ele préprio,
devendo decorrer durante a sua vigéncia e a monitoriza¢do do estado do ordenamento do territorio
em geral devera seguir-se-lhe naturalmente.

BoLsA MUNICIPAL DE TERRENOS

Objetivo geral: Integrando simultaneamente os mecanismos de compensac¢do, consiste numa
base de dados georreferenciada com o cadastro/inventario dos terrenos de dominio municipal
atual e prevista bem como os solos de reserva urbanistica (em depdsito transitorio), respetiva
informacédo associada quanto a condicionantes, afetagdo e compromissos de uso, com vista a um
controlo de gestédo a Bolsa Municipal de Solos e planeamento e gestéo territorial em geral.

Fundamentacdo: A gestao do espdlio de terrenos municipais bem como a sua dindmica, desde o
momento em que 0s mesmos devem ser observados de modo prospetivo na normal acdo de
planeamento, muitas vezes a médio e longo prazo, carece de um instrumento de gestdo e
controlo. Também as caracteristicas fisicas e condicionantes e potencialidades de uso carecem de
um tratamento sistematizado que facilite a sua avaliacdo e controlo pré e p6s afetacdo de uso.
Considera-se indispensavel para garantir uma acdo municipal de gestao territorial mais eficiente
nos processos e mais eficaz nos resultados.

Enquadramento no Sistema de Gestéo Territorial: O instrumento integra-se ou articula-se com
0 Fundo Municipal de Urbanizagcdo e Compensacéo, € regulado por regulamento proprio e devera
ter por referéncia os dados fornecidos através da Carta de Compromissos Urbanisticos. A
informacao nela contida devera traduzir-se em informacéo Util ao trabalho de planeamento, gestéo
e decisao politica.

Prioridade de Desenvolvimento: A dificuldade em mobilizar espaco ou terrenos para as
necessidades de interesse publico é uma realidade generalizada. Este instrumento, certamente,
facilitara essa mobilizacdo de terrenos, facilitando os escassos recursos de financiamento
municipais. Considera-se por isso da maior prioridade.
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4.3. MONITORIZACAO TERRITORIAL

RELATORIO DO ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO (REOT)

Objetivo geral: Proceder bienalmente ao relato circunstanciado do estado do ordenamento e
desenvolvimento do territério bem como do estado de execucdo dos objetivos, orientacbes e
recomendac¢fes do PDM.

Fundamentacdo: Em conformidade com o disposto no RJIGT e com o modelo de gestdo
preconizado no presente PDM, a sua realizacdo € obrigatéria, tendo em vista a monitorizacao
estratégica do territdrio e da execucgéo das determinag6es ou recomendacdes do presente plano.

Enquadramento no Sistema de Gestdo Territorial: Devera ser o instrumento de sistematizacao
e informacdo da monitorizacado estratégica do territorio e das concluses de diagndstico sintese e
recomendagfes que dele resultem, deverdo ser atendidas as orientagBes em sede de plano de
atividades e orcamento e poderdo ser decididas medidas subsequentes no planeamento,
regulamentacdo e gestdo municipal ou, mesmo, alteracdes ao PDM. Na sua producdo deverdo
participar ou ser ouvidos 0s servicos municipais competentes sectorialmente. Sera submetido a
deliberagdo da CMO e remetido & Assembleia Municipal.

Desenvolvimento: O REOT devera ser realizado numa periodicidade bienal.

RELATORIO DE EXECUGAO DO PDM (REPDM)

Objetivo geral: Diagnosticar o estado de execuc¢éo do plano e recomendar proposta de medidas a
adotar para corrigir ou melhorar procedimentos ou praticas com vista & boa execucéo do PDM. Em
correspondéncia, deve recomendar orientacfes estratégicas de gestdo do territério em geral e
orientacdes e medidas concretas no respeitante ao plano de atividades e or¢camento, gestédo
urbanistica e propor medidas de programacao de infraestruturas e equipamentos de utilizagdo
coletiva.

Fundamentacdo: Em conformidade com o disposto no RJIGT e com o modelo de gestdo
preconizado no presente PDM, a sua realizagdo € inerente ao regular planeamento estratégico e
prévia programacao com vista a eficiente gestéo do territério e boa execucdo do presente plano.

Enquadramento no Sistema de Gestéo Territorial. Devera ser sucinto, objetivo e articulado com
o plano de atividades e orcamento municipal. Na sua producdo deverdo participar ou ser ouvidos
0s servicos municipais competentes sectorialmente. Devera influenciar o plano de atividades e
orcamento e podera ser submetido a deliberacdo da CMO.

Desenvolvimento: Devera ser realizado numa periodicidade anual, previamente ao plano de
atividades e orgamento.

SISTEMA DE INDICADORES DE AVALIAGCAO DE DESEMPENHO TERRITORIAL E DE EXECUCAO DO PDM

Objetivo geral: Proceder regularmente a avaliagdo do estado do territério e da execucao do PDM
através de indicadores-chave.

Fundamentacéo: Em conformidade com o disposto no RJIGT e com o modelo de gestdo
preconizado no presente PDM, a sua realizacdo € indispensavel a elaboracdo dos relatérios de
monitorizacdo (REOT e REPDM) bem como a integracdo no sistema nacional de monitorizagao
territorial previsto no RJIGT e em implementag&o promovida pela DGOTDU.
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Enquadramento no Sistema de Gestdo Territorial: Deve ser o sistema de indicadores
estruturado em conformidade com a especificidade do territério e sua estratégia de
desenvolvimento e cuja prossecucdo e manutencdo envolve a participacdo ativa dos diversos
Servigos municipais consoante as respetivas competéncias sectoriais.

Desenvolvimento: O sistema de indicadores e a sua estrutura deverdo atender a disponibilidade
da informacao de base, quer em termos de fontes de informacéo quer ao nivel da periodicidade da
sua divulgacéo, devendo ser tomada como referéncia a data de elaboracdo do PDM, sendo as
metas definidas em funcéo de objetivos especificos. De seguida, apresentam-se alguns exemplos
de indicadores, de acordo com os respetivos dominios setoriais:

RECURSOS NATURAIS E FUNCOES ECOLOGICAS

- Extenséo de leitos de linhas de agua requalificados

- Taxa de cobertura vegetal controlada na area afeta a EEM

- Populagdo exposta a niveis de ruido ambiente superior aos parametros legais
- Populagéo residente em areas de risco ambiental (natural ou tecnolégicos)

ESPACOS DE VALOR CULTURAL E DE LAZER

- Récio de espacos exteriores de vivéncia coletiva em solo urbano ng/Hab.)
- Récio de espacos exteriores de vivéncia coletiva em solo rural (m“/Hab.)

- Numero de visitantes de equipamentos culturais

HABITACAO
- Taxa de alojamentos néo classicos
- Taxa de alojamentos sem instala¢des (dgua, aquecimento, etc.)

EQUIPAMENTOS E SERVICOS A POPULACAO

- Taxa de cobertura na rede publica pré-escolar

- Taxa de ocupacao na rede publica, por nivel de ensino

- Racio de equipamentos desportivos informais de proximidade (m*/Hab.)

ECONOMIA E TURISMO
- Taxa de execugao de espaco urbanizavel de atividades economicas
- Area bruta de construcéo para atividades de base tecnoldgica (m2)

MOBILIDADE E ACESSIBILIDADES

- Populagéo residente servida por TP (valor absoluto e %)

- Reparticdo modal nos movimentos pendulares (valor absoluto e %)
- Capitacao da rede ciclavel/pedonal estruturante (m/100 Hab.)

REDES DE INFRAESTRUTURAS
- Niveis de atendimento dos servicos de saneamento de aguas residuais
- Taxa de iluminag&o publica integrando solucdes de eficiéncia energética

REABILITAQAO URBANA

- Taxa de reconversao das infraestruturas aéreas de transporte energia elétrica
- Taxa de alojamento/realojamento de residentes em AUGI

- Peso do nimero de fogos reabilitados
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5. INSTRUMENTOS DE EXECUCAO E COMPENSACAO

Os instrumentos de execucdo das operacbes urbanisticas de obras de urbanizacdo, de

loteamento e de impacte semelhante, bem como de impacte urbanistico relevante sdo os

seguintes:

a) Unidade de Execucéo;

b) Reparcelamento;

c¢) Contratos de planeamento ou urbanizacao;

¢) Imposigdo Administrativa;

d) Expropriacdo e Posse administrativa,

e) Areas de Interesse Publico;

f) Areas de Reserva Urbanistica;

g) Bolsa Municipal de Terrenos

h) Fundo Municipal de Urbaniza¢éo e Compensacéao.

Os referidos instrumentos caracterizam-se do modo a seguir apresentado.

Unidade de Execucdo - A CMO pode determinar, em qualquer &rea do municipio, por sua

iniciativa ou por proposta dos particulares, a prévia delimitacdo, programacdo urbanistica e

respetivo prazo de realizacdo de Unidades de Execucdo enquadradas ou ndo em UOPG ou por

plano de urbanizacdo ou de pormenor, as quais se aplicardo nos seguintes termos:

a)

b)

d)

As Unidades de Execucao tém por objetivo geral estabelecer a execugdo urbanistica de uma
determinada area, de forma a desenvolver-se um dado espago urbano ou um conjunto de
operacdes urbanisticas, tendo em vista ndo somente a execucéo de pretensdes de interesse
particular mas, em concomitancia, imperativos de utilidade publica, procurando concretizar
objetivos estratégicos municipais ou resolver situa¢des urbanisticas anémalas ou pendentes

que se encontrem associadas entre si, quer do ponto de vista ambiental quer funcional;

As Unidades de Execucao integram uma ou mais parcelas fundiarias bem como terrenos de
dominio municipal publico ou privado, abrangendo a area necessaria a assegurar a coerente

harmonia e ligagdo, morfolégica e funcional, com o espago consolidado;

A solucéo urbanistica inserida na Unidade de Execucao deriva de um plano de pormenor ou
de um projeto urbano elaborado especificamente para o efeito e para cujo contelddo
documental se pode tomar por referéncia, com as adequadas adaptacgdes, o estabelecido no

art® 92° do RJIGT, excluindo o referido n na alinea b) do nimero 2 do mesmo artigo.

A execucdo da Unidade de Execucéo dispde de enquadramento e previsao orcamental e

obedece aos objetivos de usos e ocupacéo e restantes termos de referéncia sobre modo de
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execucdo e de compensagdo a estabelecer pela CMO, dentro da qual os critérios

perequativos de compensacao ou reparticdo de encargos e beneficios sdo uniformes;

e) Para efeitos do estabelecimento de unidades de execucdo, devem ser observados o0s
requisitos da sua aplicacdo, bem como o seu conteddo documental e material, os quais
devem ser traduzidos, em termos instrutérios, no regulamento municipal de edificacédo e

urbanizacao.

Reparcelamento - Para efeitos de favorecer a melhor configuracdo da forma urbana e de facilitar
a gestdo ou operatividade da execucgdo das operagdes urbanisticas de loteamento, de impacte
semelhante ou com impacte urbanistico relevante, pode autorizar-se operacédo de reparcelamento
nos termos previstos dos artigos 131° a 133° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial (RJIGT), devidamente enquadrada por instrumento de planeamento de pormenor ou
unidade de execucao e aprovada pela CMO e em conformidade com critérios gerais estabelecidos

em regulamentag&o municipal.

Contratos de planeamento ou urbanizacdo - Sempre que se considere adequado ao
desenvolvimento do modelo territorial previsto no PDM e corresponda ao interesse mutuo da CMO

e dos particulares, a CMO promovera, mediante deliberagdo, contratos de planeamento ou de

urbanizacdo ao abrigo dos termos legais.

Imposicdo Administrativa - Para efeitos de execucdo de planos municipais ou de operacdes
urbanisticas de loteamento ou outras de impacte semelhante cuja concretizagdo seja
fundamentadamente prioritria e encontre falta de iniciativa por parte dos proprietarios ou
promotores, deve a CMO desencadear acdo de imposicdo administrativa ao abrigo do estipulado
no RJIGT.

Expropriagdo e posse administrativa - em caso de persistente inoperancia ou bloqueio na

execucao de planos municipais ou unidades de execug¢do e concomitante auséncia de acordo por

negociacgéo livre entre as partes, deve a CMO desencadear processo de expropriacdo que podera

passar, em caso de urgéncia do objetivo em vista, pela posse administrativa e, posteriormente,

pela indemnizagéo resolvida em contencioso.

A expropriacdo e posse administrativa, por utilidade publica, devem ser utilizadas para colmatar

deficiéncias em obras de urbanizacdo e sempre que ndo se encontre forma mais normal de
adquirir, por comum acordo, os iméveis necessarios a realizagdo de infraestruturas, equipamentos
coletivos ou outros interesses publicos considerados urgentes, podendo ser preconizada como
forma de indemnizag&o, a entrega de direitos de edificabilidade ou terreno com edificabilidade

atribuida com valor correspondente ao do imovel expropriado.
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Areas de Interesse Publico — estdo delimitadas na planta de ordenamento, sendo éareas
predominantemente reservadas a futura implantacdo de equipamentos coletivos e outros usos de
interesse publico em termos a definir oportunamente pela CMO, mantendo-se a faculdade de
edificabilidade e uso atribuidos a mesma que poderéo ser supridos noutra localizacédo a definir,
designadamente, entre outras solucfes, em areas de reserva urbanistica. Devem observar-se
ainda os seguintes condicionalismos:

a) A afetagdo, os pardmetros de urbanizacdo ou edificabilidade e oportunidade de
intervencao nestas areas € precedida de avaliacdo e definicdo estabelecida através de
adequado instrumento de planeamento territorial;

b) Nestas areas, a transacao de parcelas fundiarias esta sujeita a regime de direito de
preferéncia, nos termos legais, a favor do municipio, promovendo o municipio

averbamento deste 6nus no registo predial das parcelas ou prédios afetados.

Na Planta de Ordenamento assim como na Planta Indicativa de Execuc¢do é indicado o destino

funcional principal de cada Area de Interesse Publico.

Areas de Reserva Urbanistica - consistem em solos com capacidade edificatoria que se
destinam a programacdo urbanistica de interesse publico ou para acolher a implantagdo de
direitos de edificabilidade que, por qualquer razdo, ndo puderam implantar-se no terreno ou local
que lhe deu origem. Os solos integrados nessas areas sdo depositados na Bolsa Municipal de

Terrenos e podem resultar das seguintes circunstancias:

a) Por cedéncia alternativa quando em dada opera¢éo urbanistica ndo se justifique cedéncia

para equipamento publico ou espacos verdes;
b) Mediante acordo entre CMO e titulares dos direitos da mesma;

c) Apos adequada avaliagdo técnica da densidade e forma urbana, de &areas que foram
objeto de operacfes urbanisticas onde ndo foi esgotada a carga urbanistica que as

mesmas poderiam comportar.

Bolsa Municipal de Terrenos — Destina-se a gerir o espélio de terrenos municipais que decorre
da gestao urbanistica, através de cedéncias para equipamentos ou espacos verdes de utilizacéo
coletiva, areas de reserva urbanistica ou outras, integrando-se ou articulando com o Fundo
Municipal de Urbanizacdo e Compensacdo e dispde de regulamento préprio, baseando-se na

informacao urbanimétrica relativa ao licenciamento urbanistico.

Fundo Municipal de Urbanizacdo e Compensac¢ao (FMUC) — em conformidade com a Lei do
Solo, este fundo tem como principal objetivo ser o depdsito de fundos para efeitos de
compensagdo, provenientes da dinamica urbanistica (impostos e taxas municipais ou outras

formas afins a compensacgédo perequativa), com vista a satisfagdo dos encargos com estudos e
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acOes de preparacdo e execuc¢do de obras de urbanizacdo, de requalificagdo ou de reabilitacdo

urbana e, ainda, de construcao e conservagédo de habitacdo a cargo do municipio.

O FMUC é sujeito a um regulamento préprio e integra os fundos de compensacéo urbanistica
para a gestdo das compensacles inerentes aos particulares no ambito das unidades de
execucdo urbanisticas conforme previsto no artigo 125° do RJIGT ou no ambito das
compensacfes em numerario, conforme previsto no n® 4 do artigo 44° do RJUE, entre outros de

natureza analoga.

Para efeitos de compensacédo perequativa, devem ser adotados mecanismos e critérios a dois
niveis, a saber:
a) Nivel genérico de gestio urbanistica referenciado ao indice Médio de Utilizag&o e Area
de Cedéncia Média de cada Unidade Territorial Homogénea,;
b) Nivel especifico referenciado a Edificabilidade Média de cada Unidade de Execucgdo ou
parcelas objeto de operagéo urbanistica.
Dentro do Fundo Municipal de Urbanizacdo e Compensacgédo, podem criar-se, para cada unidade
de execugdo, fundos de compensacdo em conformidade com o previsto no RJIGT, a aplicar em

conformidade com regulamento municipal.

As areas a considerar para efeitos perequativos de nivel genérico estao assinaladas na Planta de
Ordenamento e na Planta Indicativa de Gestao, sendo as seguintes:

a) Unidade Territorial Homogénea de Canecgas;

b) Unidade Territorial Homogénea da Zona Intermédia;

c) Unidade Territorial Homogénea da Cidade;

d) Unidade Territorial Homogénea a Sul da CRIL.

Os mecanismos perequativos de compensacdo sdo aplicaveis exclusivamente a Solo Urbano e
sao regulamentados em regulamento municipal, seguindo o modelo expresso na Figura 2, sendo
0s seguintes:

a) Taxa Progressiva de Utilizacéo;

b) indice Médio de Utilizac&o (Direito Abstrato de Construg&o);

c) Area de Cedéncia Média;

d) Edificabilidade Média;

e) Edificabilidade Concreta (Direito Concreto de Construcdo).

147



PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ODIVELAS - ' \3
VOLUME 2 — PROGRAMA DE EXECUGAO E FINANCIAMENTO : O d I@ | aS
JuNHO 2015 (o

FIG. 2. MODELO DA PEREQUAGAO COMPENSATORIA REFERIDA NO ARTIGO RELATIVO AOS MECANISMOS E CRITERIOS

PEREQUATIVOS DO REGULAMENTO DO PDM DE ODIVELAS
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IMU/DAC:  indice médio de utilizagzo (direito abstracto de construgzo)
EM/DCC Edficabilidade média atribuida (direito concreto de construggo)
IC max: indice de construgio méximo
ACmed: Area de cedéncia média
ACeqp: Area de cedéncia para equipamento
Tx: Taxa de compensacdo
TX (+%): Agravamento nas taxas a pagar a0 municipio ou espécie
TX (- %): Desconto nas Taxas a pagar ao municipio ou permuta
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6. CARTOGRAFIA E INFORMACAO GEOGRAFICA

6.1. PLANTA INDICATIVA DE EXECUCAO - APOIO A GESTAO

A Planta Indicativa de Execucdo integra o presente Programa de Execuc¢do e Financiamento
(pecas desenhadas em anexo) e constitui o instrumento cartografico privilegiado de apoio a gestédo
e aplicacao do PDM, tendo em vista assegurar a adequada eficiéncia do trabalho de gestédo e
apoio a decisdao. No presente documento, por razdes de simplificacdo da sua presente
apresentacao, ela desdobra-se em duas folhas, uma indicando as Intervengdes Estruturantes e
outra indicando 0s mecanismos ou instrumentos de planeamento operativo, ou seja, a

Programacéo e Execucdo Urbanistica.

Porém, para facilitar a implementagdo ou gestdo operativa do PDM no desenrolar da sua
execucdo, prevé-se o desenvolvimento de uma aplicagdo em SIG de mapas interativos,
disponibilizada em ambiente web, que aqui designamos por Mapas Interativos de Apoio a
Execucdo do PDM. Neles se reinem os dados relativos aos instrumentos de ordenamento
sectoriais e operativos, condicionantes e os dados relativos ao sistema de gestdo e execucéo,
designadamente todo o tipo de &reas georreferenciadas ou delimitadas de regulacdo e gestédo
programada bem como as intervenc¢des estruturantes indicadas no Programa de Execu¢do como,
entre outras, as seguintes:

- As diversas componentes da Planta de Ordenamento;

- As diversas componentes das Planta de Condicionantes;

- A cartografia temética e indica¢des programaticas dos instrumentos de planeamento sectoriais;

- As Intervencgdes Estruturantes com expresséo espacial ou territorial;

- A identificagdo e delimitacdo das &reas de intervencdo dos instrumentos de planeamento

operativo, ou seja, a Programacao e Execucédo Urbanistica.

E um instrumento facilitador pois congrega ou sintetiza a diversidade de informacéo vinculativa e
indicativa e tem um carater dinamico pois serda permanentemente atualizada em conformidade
com a dinamica dos componentes que a integram e sera disponibilizada aos servicos municipais
através de ambiente Web intranet na forma de mapa interativo desdobrado em mapas teméticos

sectoriais.

6.2. SISTEMA DE INFORMACAO GEOGRAFICA E TERRITORIAL

Tendo por objetivo desenvolver a capacidade de gestdo do territério que cabe ao municipio,

otimizando a sua eficiéncia e eficacia através da disponibilizacao, facil e dinamica, aos diversos
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servigos municipais de informacéo territorial e geogréfica util ao desempenho das suas atribuicdes
e competéncias, deve implementar-se uma base de dados georreferenciados Unica em plataforma
colaborativa SIG, disponivel através de um website com informacé&o dedicada ao planeamento e

gestéo do territdrio.

Os conteudos documentais a integrar, de uma forma evolutiva, serdo do seguinte tipo:

— Mapas Interativos de apoio a execugao do PDM,;

— Estudos de diagnéstico e documentos de planeamento estratégicos;

— Documentos de estudo e caracterizacdo do territério nos dominios biofisico e
socioeconémico;

— Instrumentos municipais de gestéo do territério, com incidéncia espacial, aprovados e com
efeitos vinculativos ou em fase de elaboracdo ou desenvolvimento suscetivel de
concertacdo e contributos;

— Outros a definir.

O processo de desenvolvimento e implementacdo desse sistema caracteriza-se, para além do
desenvolvimento da plataforma Web e respetivos contetdos técnicos, pela sensibilizacdo e
formacado dos utilizadores, segundo os seus diferentes niveis e natureza de utilizacdo, e por uma
permanente ag¢éo conjunta de incremento e manutencéo da informacao ou conteddos por parte de

todo o universo de agentes internos e externos.

6.3. CARTOGRAFIA DE REFERENCIA PARA A GESTAO DO TERRITORIO

Tendo em vista assegurar a adequada eficiéncia do trabalho de gestdo e apoio a decisdo, deve
ser assegurado um sistema de cartografia e de informacgéo geogréfica e territorial:
I) Cartografia de referéncia e de base a utilizar na elaboracdo dos instrumentos de
gestao territorial;
II) Informac&o geografica e territorial a disponibilizar aos servigos e ao publico em geral.

Os referidos instrumentos caracterizam-se do modo a seguir apresentado.

Cartografia de referéncia e de base a utilizar na elaboragdo dos instrumentos de gestéo
territorial - Em conformidade com a regulamentacdo aplicavel, os servicos municipais devem
dispor de cartografia de referéncia, homologada e regularmente atualizada ou completada,
essencialmente a dois niveis de escala, a saber:

a) Em escala 1/10.000, no minimo, para fins de planeamento diretor municipal abrangendo

a totalidade do territério municipal;
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b) Em escala 1/2.000, no minimo, para fins de planeamento operativo e programacao

urbanistica.

Informacédo geografica e territorial a disponibilizar aos servigos e ao publico em geral — Em
conformidade com os protocolos e as normas aplicaveis e de forma integrada nas redes globais de
informacao geografica e territorial, devem 0s servicos municipais constituir um né local que

mantém e disponibiliza, globalmente, cartografia tematica e dados alfanuméricos acompanhados

dos respetivos metadados.
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7. SISTEMA DE INFORMACAO E DE PARTICIPACAO PUBLICA

7.1. SISTEMA DE INFORMAGCAO TERRITORIAL

O Sistema Municipal de Informacdo Territorial tem por objetivo disponibilizar conteldos de
informacao geografica e territorial bem como os préprios instrumentos de gestao territorial, com
carater funcional interativo, em duas vertentes. Tratam-se de conteldos disponibilizados através
de intranet em portal municipal interno, vocacionados e destinados aos servigos e contetdos

vocacionados e destinados ao publico em geral através do portal externo.

Alguns regimes juridicos, designadamente no a&mbito da gestdo do territério, da regulamentacéo
municipal e do licenciamento urbanistico, obrigam a disponibilizacdo de informacdo e
regulamentacdo por via da internet. Para além disso, a CMO tem vindo a desenvolver e
implementar conteldos informativos e solucdes de disponibilizagdo, algumas delas com
funcionalidades interativas com os utilizadores. H4 que desenvolver e aperfeicoar esses

conteudos e solucdes, de modo a proporcionar facilidade de consulta e aplicacdo da informagéo.

Este sistema e suas solugfes constituem instrumentos facilitadores de utilizacdo. A informacao
que veicula decorre e alimenta o trabalho de estudo, planeamento e gestao do territério. O sistema
e solucdes ja existem. Devem porém ser desenvolvidos e aperfeicoados continuadamente.

7.2. SISTEMA DE PARTICIPACAO PUBLICA NOS PROJETOS TERRITORIAIS

O Sistema de Participagdo Publica nos Projetos Territoriais ou de Desenvolvimento Local tem, por
um lado, o objetivo geral de promover oportunidades de participagdo publica, ou seja, discussao
publica objetivamente coordenada sobre projetos e a¢Bes de desenvolvimento local. Por outro,
destina-se a desenvolver iniciativas que conduzam a dinamizacdo de préticas e de uma cultura
local de participacdo ativa e construtiva, através de projetos ou eventos direcionados para

determinados publicos-alvo.

Na sequéncia dos debates publicos preventivos promovidos no ambito do PDM concluiu-se que ha
um défice de cultura ou habitos de participacéo nestes dominios. H& que promover a participagédo
dos mais velhos, que podem contribuir com massa critica, e incentivar/educar uma cultura de
participagdo nos mais novos. Este espaco de férum é gerido com autonomia e transversalidade
temética, sendo contributivo para os trabalhos de estudo e gestdo territorial. E dinamizado

continuamente e é implementado por eventos dos quais sdo produzidos relatérios de conclusdes.
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Parte VI — Plano de Financiamento
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1. INTRODUCAO E ENQUADRAMENTO

No presente capitulo, dedicado ao financiamento da execugdo do PDM, pretende-se sumarizar, de
forma indicativa, o valor de investimento e agentes promotores ou fontes de financiamento
complementares que, em funcdo da natureza das intervengdes, possam emparceirar com 0

municipio no suporte orcamental do presente projeto de desenvolvimento municipal.

Mas antes de passarmos ao enunciado do investimento que representam as intervencdes
propostas e das fontes de financiamento provaveis, faz-se uma breve resenha histérica do balanco
or¢camental do municipio, reportado a década antecedente, com vista a avaliagdo da capacidade
orcamental que se podera esperar e, assim, verificar com algum referencial a sustentabilidade
econdmico-financeira para o esfor¢co de investimento que significam as propostas deste plano que
representam encargos diretos do municipio.

Assim, vamos comecar por fazer uma sucinta descricdo da evolucéo e estrutura das receitas e do
investimento durante o periodo de dez anos antecedentes, analisando o peso relativo das diversas
fontes de receita e a segmentagdo sectorial dos investimentos. Seguidamente, abordaremos a
viabilidade financeira e os aspetos relativos a articulacdo e integracdo do investimento relativo a
execucao do PDM no planeamento de atividades e orgamento municipal e, por fim, passaremos a
enunciar as intervengfes estruturantes prioritarias, as quais representam as a¢des consideradas
para efetiva execucéo no horizonte temporal do plano (dez anos) e, por conseguinte, representam

o efetivo investimento municipal.

2. EVOLUCAO DA ESTRUTURA DA RECEITA E DO INVESTIMENTO EM

URBANISMO E SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

2.1. EVOLUCAO E ESTRUTURA DA RECEITA

Para efeitos de avaliagdo sumaria do suporte financeiro para a execucdo do PDM, passa a
descrever-se, de forma sumaéria, a evolucdo da estrutura de receita municipal mais associada ao

processo de urbanizacao e sustentabilidade ambiental do territério.

De referir que ha receitas municipais que, embora de associacdo mais ou menos direta a
infraestruturagcdo e servigos urbanos, por razées de opc¢ao da administragdo, nao tém constituido
receita do orgamento municipal, tais como as taxas por ocupacdo da via publica, de publicidade

exterior, conservacao de esgotos, etc., por terem sido transferidas para as freguesias, através de
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delegacdo de competéncias. Assim, teremos a considerar as seguintes fontes de receita
municipal: taxas municipais de licenciamento e de infraestruturas urbanisticas bem como
compensacodes (a gerir, de futuro, no quadro do Fundo Municipal de Urbanizacdo e Compensacéo)
e impostos municipais diretos (IUC, IMV, IMI, IMT e derrama).

Para uma percecdo em termos gerais da evolucdo da receita, apresenta-se o grafico que se
segue, considerando-se o periodo de uma década, desde 2000 a 2011, o que corresponde,
aproximadamente, a existéncia do municipio de Odivelas, o qual, recordamos, foi criado no final

de 1998, reportando-se 0 seu primeiro orcamento ao ano de 1999.

GRAFICO1 EVOLUGAO DO TOTAL DA RECEITA MUNICIPAL — 2000-2011 (MIL €)
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Do que se observa no gréfico, conclui-se que, em termos gerais, a receita tem evoluido num
crescendo gradual, com exce¢do em pico positivo no ano de 2001, o qual se podera dever a uma
conjugacéo de receitas excecionais provindas de transferéncias do Estado, relativas ao processo
de instalacdo do municipio, de comparticipagfes financeiras e de taxas de licenciamento e de

infraestruturas, como se podera verificar no gréfico 2.

Nos ultimos cinco anos verificou-se uma receita global que totaliza, anualmente, valores entre os
65 e os 70.000.000 de euros. No final do periodo verifica-se uma quebra sensivel em reflexo da
atual conjuntura econdmico-financeira, a partir da qual a tendéncia € incerta jA& que, em jogo,
estardo dindmicas de mercado negativas em contraponto com politicas de sinal contrario.
Seguidamente passamos a fazer a demonstracdo da evolucdo da receita estruturada em trés
segmentos fundamentais, a saber: impostos diretos municipais; taxas municipais de licenciamento
e de infraestruturas gerais de urbanizacdo; e fundos municipais, comparticipacdes financeiras de
projetos de desenvolvimento, coimas devidas por contraordenacgfes e rendimentos de propriedade
(Gréfico 2).
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GRAFICO2 EVOLUGAO DA ESTRUTURA DA RECEITA MUNICIPAL — 2000-2011 (MIL €)
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Do grafico anterior podemos tirar as seguintes conclusdes relativamente aos trés segmentos de

receita anual enunciados.

A receita através de Impostos Diretos Municipais, embora com uma quebra em 2003, evoluiu
numa tendéncia crescente até 2007 (valor superior a 30 milhdes de euros anuais), tendo
estabilizado nos anos seguintes e decaindo ligeiramente em 2011 (cerca de 27 milhBes de euros
anuais). A tendéncia a esperar, tal como se referiu anteriormente, é incerta, dependendo da
reacdo as politicas que vao sendo implementadas no setor da fiscalidade do imobiliario e no

modelo de financiamento municipal.

A receita provinda de Taxas Municipais de Licenciamento e de Infraestruturas Urbanisticas, depois
de um pico mais elevado (cerca de 7,5 milhdes de euros) em 2001, foi evoluindo entre valores de
3 e 5 milhBes de euros anuais, atingindo os 6 milhBes em 2011. A tendéncia a esperar neste

segmento serd de provavel decréscimo dado o nitido abrandamento da urbanizagéo e edificagéao.

Quanto aos Fundos Municipais, comparticipacBes financeiras de projetos enquadrados em

programas operacionais regionais, coimas e rendimentos de propriedade, tendo, principalmente
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estes Ultimos, pouca relevancia no conjunto, demonstram uma evolugdo em crescendo até 2007
(superior a 30 milhdes de euros), com um acentuado pico (proximo dos 45 milhdes de euros) em
2001, mantendo-se na ordem dos 30 a 35 milhdes de euros anuais até 2011. Também aqui a
tendéncia imediata a esperar devera ser de decréscimo dada a politica financeira a nivel nacional,

mas admitindo-se um desafogo a partir de 2015.

Por fim, observando em termos médios anuais, € de referir que as taxas municipais de
licenciamento e de infraestruturas representam cerca de 8 a 10% do conjunto das receitas e que
as relativas a impostos municipais e a fundos municipais e comparticipacdes financeiras, etc., se
equiparam entre si, excetuando o ano de 2001 em que os fundos municipais sobressaem numa

acentuada disparidade resultante ainda do processo de criacdo do municipio de Odivelas.

2.2. EVOLUCAO ESTRUTURA DA DESPESA

Passamos agora a descrever sumariamente a evolu¢éo da despesa associada aos investimentos
municipais, dedicados as diferentes areas sectoriais de incidéncia territorial, ao longo dos ultimos
dez anos, procurando perceber de forma estruturada a evolugdo do esfor¢o de investimento
antecedente para, de seguida, adequar a necesséria transicdo a estrutura de esforco de

investimento a mobilizar no decorrer da execucgéo das intervengdes propostas pelo presente plano.

GRAFICO3 EVOLUGAO DA DESPESA GLOBAL EXECUTADA — 2002-2011 (MIL €)
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Através do gréfico anterior verificamos que, depois de uma evolucédo da despesa global que variou
entre os 15 e os 22 milhdes de euros, se registou acentuada reducao em 2006 para, a partir dai,

se voltar a verificar um crescendo gradual que quebra em 2011.
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No grafico 4, faz-se a demonstragdo da estrutura de despesa de investimento por cada area
sectorial, distribuida nos ultimos dez anos. Embora os dados financeiros disponibilizados estejam
condicionados a uma estrutura contabilistica ndo inteiramente compativel com a estrutura de
componentes financeiros que aqui se apresenta, os valores expressos representam uma
aproximacdo por tendéncia representativa, especialmente nos fatores constituintes de incidéncia

territorial que sdo determinantes.

GRAFICO 4 EVOLUGAO DA ESTRUTURA DE INVESTIMENTO SECTORIAL — 2002-2011 (MIL €)

2011
2010
2009
2008
2007

2006

2005

2004

2003

2002

0 5000 10000 15000 20000 25000
Mil €
M 1. Recursos Naturais e Fungoes Ecologicas M 2. Espacos de Valor Cultural e de Lazer

M 3. Habitagao M 4. Equipamentos e Servigos a Populagao
m 5. Economia e Turismo m 6. Mobilidade
7. Redes Infraestruturais 8. Reabilitacao Urbana

9. Governandca e Participacio Publica m10. Educaciao

O maior investimento foi dedicado a educacdo, em grande medida devido a manutencdo e
desenvolvimento da rede de equipamentos escolares, o qual se deveu a um esforco de
reestabelecer o equilibrio entre a oferta e a procura educativas. E de sublinhar uma despesa de

cerca de 12 milhdes de euros em 2010.
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Em segundo lugar, temos os recursos naturais e fungdes ecologicas onde se integram os espagos
verdes como fator mais determinante neste segmento, em resultado do reforco de dotacéo

espacos verdes, cujo racio se encontrava muito deficitario face aos parametros desejaveis.

O setor da mobilidade, onde as despesas com infraestruturas de acessibilidade e transportes é o

fator principal, foi, em média, o terceiro maior segmento de investimento.

O investimento em habitagéo de iniciativa municipal com fins sociais também apresenta expresséo
assinalavel no conjunto, com destaque nos anos de 2007 e 2008, em resultado de varios

empreendimentos de grandeza relevante.

A reabilitacdo urbana, geralmente representada nas despesas municipais em requalificacdo de
espaco publico, teve uma expresséo assinalavel até 2005, a qual decaiu na segunda metade do

periodo em andlise.

Os restantes itens ndo se consideram relevantes para esta apreciacdo, dado que na sua
composicao as despesas de incidéncia territorial ndo séo intrinsecamente determinantes. Assim,
descontando esse tipo de despesas, poderemos afirmar que, a excecdo das variacdes ciclicas, os
custos de investimento de incidéncia territorial rondam, em média anual, os cerca de dez milhdes

de euros.

2.3. PROSPETIVA DA ESTRUTURA DE INVESTIMENTO

A

Relativamente a avaliacdo da despesa implicada na execucdo do PDM, sdo considerados os
investimentos municipais nas intervengfes estruturantes prioritarias, ou seja, aquelas que, na
programacdo das intervengdes estruturantes sdo consideradas como cenario de execugao
desejado para cumprimento dos objetivos estratégicos no horizonte do plano e devem ser

contempladas no plano de atividades e orcamento municipal.

Séo, entdo, estimados os valores de investimento municipal para cada intervencao e distribuidos
os valores globais dos encargos por triénio ao longo da calendarizagdo de execucdo proposta,
sendo ainda estimado o provavel indice de comparticipagdo financeira, provindo do QREN,
PIDDAC ou investimento particular, tendo em conta que sé uma parte do investimento global sera
suscetivel desta ajuda.

Os valores estimados sdo apresentados no Quadro 2, estdo estruturados e representam as
importancias totais por &rea sectorial em conformidade com o Quadro das IntervengGes

Estruturantes Prioritarias.
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QUADRO. 2. ESTRUTURA DE INVESTIMENTO MUNICIPAL SECTORIAL — PERIODO DO PLANO

) 1°TRIENIO | 2°TRIENIO | 3TRIENID | Feriododo
AREAS SECTORIAIS Plano
Investim. | CF |Investim. | CF |Investim. | CF |Investim. | CF
(Mil€) | (%) | (Mil€) | (%) | (Mil€) | (%) | (Mil€) | (%)
1. Recursos Naturais e Fungdes Ecoldgicas 580 450 500 1.530
2. Espagos de Valor Cultural e de Lazer 700 600 800 2.100
3. Habitagao 220 450 250 920
4. Equipamentos e Servigos a Populagéo 4.000 6.000 6.000 16.000
5. Economia e Turismo 0 2.250 2.250 4.500
6. Mobilidade (acessibilidades e transportes) 2.700 2.975 800 6.475
7. Redes Infraestruturais 3.500 8.250 7.250 19.000
8.Reabilitagdo Urbana 10.750 11.250 10.500 32.500
9. Governanga e Participagao Publica 225 0 0 225
Totais 22.675 | 10% 32.225 : 15% 28.350 : 20% 83.250 : 15%

Notas: CF — nivel de comparticipagao financeira esperado.

Observando os totais globais afetos a cada triénio, descontado o indice de comparticipacédo
financeira esperado, podemos concluir que a cada ano correspondera uma despesa global
estimada em valor sempre inferior a 10 milh6es de euros anuais destinados as intervencgdes
propostas pelo plano. Esta, pois, bem dentro dos parametros ou niveis praticados na segunda

metade do periodo de execugéo orcamental da Ultima década.

Considerando que as politicas anunciadas relativas a novos modelos de fiscalidade e outras
receitas de base municipal, € de esperar que, pelo menos, a receita municipal ndo tendera a

baixar e, assim, podera presumir-se a provavel sustentabilidade orcamental no periodo do plano.

3. PLANEAMENTO DE ATIVIDADES E ORCAMENTO

O instrumento de gestdo fundamental da execu¢do do PDM de Odivelas serd o Orcamento
Municipal, o qual é elaborado concomitantemente com o Plano de Atividades. Assim se conclui
que a execucdo do PDM se reflete e devera ser atendida na ponderacéo e decisédo, tomada para

efeitos anuais e plurianuais, sobre aqueles instrumentos de gestdo econémico-financeira.

Por outro lado, serdo os fundos municipais o suporte financeiro fundamental dos investimentos

propostos bem como dos custos operacionais de gestdo e execucdo dos meios envolvidos na
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preparacdo dos referidos investimentos, desde os mais estruturantes aos mais complementares
ou de capacitacdo institucional. Mas, especialmente no respeitante aos investimentos de
incidéncia territorial de responsabilidade publica, designadamente salvaguarda e valorizagao
ambiental, infraestruturacao e equipamentos de utilizacéo coletiva, bem como habitacédo de cariz

iminentemente social, conta-se com o recurso a outros fundos segundo programas apropriados.

As fontes de financiamento podem ser estruturadas da seguinte forma®:

- Fundos de tesouraria geral;

- Fundo Municipal de Urbanizacdo e Compensacéo (a criar, nos termos da Lei do Solo);

- Fundos estruturais de acordo com o quadro de referéncia estratégico nacional (QREN);

- Fundos do PIDDAC;

- Investimento de iniciativa particular ou em associacéo, através de programas de ac¢éao territorial,
contratos de planeamento e de urbanizacdo, contratos de desenvolvimento de habitacao,

sociedades de reabilitacdo urbana, etc..

Sendo as estimativas anteriores constrangidas por grande incerteza, s6 a tarefa anual de
planeamento de atividades e orcamentacdo caberd avaliar permanente e sistematicamente a
viabilidade das dotac¢fes financeiras e ajustar a programacdo das mesmas, em conjugacao com o

recurso a fontes de financiamento complementares ou comparticipagdes financeiras.

De acordo com o quadro de referéncia administrativo e estratégico, o municipio de Odivelas
integra a NUT Ill da Area Metropolitana de Lisboa. Deste modo, para efeitos de acesso a recursos

de comparticipacgdo financeira, integra-se no POR Lisboa e fora da Prioridade 1 do QREN.

No procedimento de elaboragcdo do plano de atividades e orgamento devera, ainda, ter-se em

conta o diagnéstico e recomendacfes do Relatério do Estado de Ordenamento do Territorio.

4. QUADRO DAS INTERVENCOES ESTRUTURANTES PRIORITARIAS

Nos quadros seguintes, identificam-se as Intervenc¢des Estruturantes Prioritarias, referenciando-se
0 seu encargo financeiro estimado, os respetivos agentes promotores e sua calendarizacdo no

periodo do plano.

! A estrutura de financiamento apresentada tem por base 0 QREN, que enquadrou a aplicagéo da politica comunitaria de
coesao econdémica e social em Portugal no periodo compreendido entre 2007 e 2013, pelo que sera necessario proceder a
reformulacdo desta proposta, de acordo com os principios subjacentes ao Acordo de Parceria 2014-2020 (PORTUGAL
2020).
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A indicacdo de entidades ou parceiros ndo significa qualquer compromisso mas, somente, a
identificacdo dos potenciais agentes com os quais a CMO articulard prioritariamente para a

prossecuc¢do dos objetivos programados.

Apresentam-se, ainda, os programas de apoio financeiro disponiveis para candidatura a
comparticipacdo financeira aos projetos ou acfes referidas nas intervencdes estruturantes

programadas®.

2 ldem.
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QUADRO. 3. INTERVENGOES ESTRUTURANTES PRIORITARIAS — ENCARGOS E FINANCIAMENTO

EXECUGCAO E FINANCIAMENTO

DOMINIO/PROJETO/ACAO Encargos municipais CALENDARIZAGAO
previstos Promotores e parceiros — Fontes de financiamento Mil€Triénios
(milhares de euros) 1° 2 | 3
1. RECURSOS NATURAIS E FUNCOES ECOLOGICAS
1.1. Eliminar fontes poluidoras das linhas de | 500 Agentes/parceiros: _ 150 150 200
agua e reabilitar e requalificar as zonas MO + APA+ Simtejo + Privados

ribeirinhas FONTES DE FINANCIAMENTO COMPLEMENTARES:

PorLisboa — Eixo 2: Sustentabilidade Territorial - “A¢gdes de Valorizagao e Qualificagdo Ambiental”

PorLisboa — Eixo 3: Coesé&o Social. “Programas integrados de valorizagéo de areas de exceléncia urbana, nomeadamente centros
histéricos, frentes ribeirinhas e maritimas” - Interreg IVC - Innovation & Environment of Europe Sharing Solutions -
Prioridade 2: Ambiente e Prevencao de Riscos - “Gestao da agua (Recursos Hidricos)”; URBACT II: Eixo Prioritario Il “Cidades
atrativas e coesivas” - Eixo Prioritario 2.3. Meio Ambiente (Protegéo dos recursos naturais e melhoria do ambiente fisico).

, Agentes/parceiros:
1.2 Des_envolver a Estrutura Verde e Valorizar | 800 MO + Privados 250 250 300
a Paisagem
FONTES DE FINANCIAMENTO COMPLEMNENTARES:
PorLisboa — Eixo 2: Sustentabilidade Territorial - “A¢gbes de Valorizagao e Qualificagdo Ambiental”
1.3. Gerir e controlar o ruido urbano dentro 80 Qggrltis/_pa(rjcelros. 80
dos parametros legalmente admissiveis rnvaaos
FONTES DE FINANCIAMENTO COMPLEMENTARES:
PORLisboa: EIXO 2 - Sustentabilidade Territorial - A¢des de Valorizagéo e Qualificagdo Ambiental
1.4. Inventariar e avaliar a perigosidade de 150 Agentes/parceiros: 100 50
pessoas e bens face aos fatores de risco MO + AML
ambiental FONTES DE FINANCIAMENTO COMPLEMENTARES:

Programa Operacional Valorizag@o do Territorio- Eixo Il - Prevencdo, Gestdo e Monitorizag&o de Riscos Ambientais

PORLisboa - Eixo 2: Sustentabilidade Territorial - Prevencéo e Gestdo de Riscos Naturais e Tecnolégicos — A¢des Imateriais.
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QUADRO. 3

INTERVENGOES ESTRUTURANTES PRIORITARIAS — ENCARGOS E FINANCIAMENTO (CONTINUAGAO)

EXECUGCAO E FINANCIAMENTO

DOMINIO/PROJETO/ACAO Encargos municipais CALENDARIZAGAO
previstos Promotores e parceiros — Fontes de financiamento MilTrionlos
(milhares de euros) 1° ‘ 2 ‘ ¥

2. ESPACOS DE VALOR CULTURAL E DE LAZER
2.1. Avaliar e desenvolver a rede municipal 1.000 Q%erltisslgggi:aeérgessz 300 300 400

equ.ltat.l\./a dOS esp.ag,\os PUbllCO.S de FONTES DE FINANCIAMENTO COMPLEMENTARES:

sociabilidade ou vivéncia coletiva PORLisboa - EIXO 2. Sustentabilidade Territorial

“Mobilidade Territorial”.

2.2. Desenvolver o Parque Municipal (Qt2 da 1.000 Agentes/parceiros: 300 300 400

Paid e Qt2 dos Cedros)

MO + Esc. Profissional D. Dinis

FONTES DE FINANCIAMENTO COMPLEMENTARES:

PIDDAC+MO+Privados

2.3. Promover o Mosteiro de S. Dinis e Largo
D. Dinis a espacos nobres de cultura e
utilizacéo coletiva

100

Agentes/parceiros:
MO + Privados

100

FONTES DE FINANCIAMENTO COMPLEMENTARES:
PorLisboa — Eixo 3: Coesé&o Social - “Patriménio Cultural” - 1) Valorizagao do Patrimoénio Cultural Classificado Imével e
Arqueoldgico e dos museus integrados na Rede Portuguesa de Museus; 2) O Patriménio como Fator de Dinamizacéo e
Desenvolvimento — Animacéo e Divulgacéo.

3. HABITACAO

Agentes/parceiros:

3.1. Elaborar o Plano Local de Habitagdo 20 MO + IHRU + Privados 20
FONTES DE FINANCIAMENTO COMPLEMENTARES:
A definir.
3.2. Completar o Programa Especial de 200 Agentes/parceiros: 200 250

Realojamento

MO + IHRU + Privados

FONTES DE FINANCIAMENTO COMPLEMENTARES:
Programa Especial de Realojamento nas Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto (PER).

3.3. Prosseguir o realojamento de habitacfes
precérias ndo contempladas no PER

450

Agentes/parceiros:
MO + IHRU + Privados

200 250

FONTES DE FINANCIAMENTO COMPLEMENTARES:

PIDDAC+MO+Privados
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QUADRO. 3 INTERVENGOES ESTRUTURANTES PRIORITARIAS — ENCARGOS E FINANCIAMENTO (CONTINUAC,AO)
EXECUGAO E FINANCIAMENTO
DOMINIO/PROJETO/ACAO Encargos municipais CALENDARIZAGAO
previstos Promotores e parceiros — Fontes de financiamento Mil€(Triénios
(milhares de euros) 10 S
4. EQUIPAMENTOS E SERVICOS A POPULAGAO
4.1. Desenvolver a rede educativa adequando 12.000 Agentes/parceiros: 4000 4000 4000

a oferta a procura, ao nivel do 1°ciclo e
pré-escolar

MO

FONTES DE FINANCIAMENTO COMPLEMENTARES:
PORLisboa - EIXO 3: Coeséo Social - “Requalificacdo da Rede Escolar de 1.° Ciclo do Ensino Basico e da Educagéo Pré-Escolar

4.2. Dotar as areas residenciais de
equipamentos ludo-desportivos de
proximidade

Agentes/parceiros:
4.000 MO + Privados 2000 2000

FONTES DE FINANCIAMENTO COMPLEMENTARES:

PORLisboa — Eixo 3 — Coesdo Socialm - “Equipamentos para a Coeséo Local” - Equipamentos desportivos, de proximidade e
peguena escala global, de interesse municipal e intermunicipal: Equipamentos polivalentes e adaptaveis a atividades fisico -
desportivas ndo formais.

5. ECONOMIA E TURISMO

5.1. Criar &reas empresariais por iniciativa Agentes/parceiros:
municipal ou mista 2.500 MO + Privados 1250 1250
FONTES DE FINANCIAMENTO COMPLEMENTARES:
INICIATIVA JESSICA: "Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas
5.2. Relocalizar empresas desadequadamente 1.000 Agentes/parceiros: 500 500
localizadas ou instaladas MO + Privados

FONTES DE FINANCIAMENTO COMPLEMENTARES:

INICIATIVA JESSICA: "Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas

Interreg IVC - Innovation & Environment of Europe Sharing Solutions

Prioridade 1: Inovagéo e Sociedade do Conhecimento

URBACT II: Eixo Prioritario Il Cidades atrativas e coesivas - Area Tematica2.1. Desenvolvimento integrado de areas em declinio & areas em risco de declinio

5.3. Desenvolver a Zona de Especial Interesse
Turistico de Canecas

Agentes/parceiros:
1.000 MO + Assoc. + Privados 500 500

FONTES DE FINANCIAMENTO COMPLEMENTARES:

PORLisboa Eixo 1: Competitividade, Inovagéo e Conhecimento - “Promogéo e Capacitagdo Institucional — planeamento e dinamizagao turistica; desenvolvimento
local; promogao dos produtos regionais ou de fileiras produtivas; valorizagao do patriménio, cultura e artesanato; instituicdes gestoras de equipamentos culturais
e de lazer; valorizag&o dos recursos naturais; promog&o e producdo de conteudos regionais € apoio a inovag&o organizacional
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QUADRO. 3 INTERVENGOES ESTRUTURANTES PRIORITARIAS — ENCARGOS E FINANCIAMENTO (CONTINUAC,AO)
EXECUGAO E FINANCIAMENTO
DOMINIO/PROJETO/ACAO Encargos municipais CALENDARIZAGAO
previstos Promotores e parceiros — Fontes de financiamento Mil€(Triénios
(milhares de euros) 10 S
6. MOBILIDADE (acessibilidades e transportes)
6.1. Implementar a Variante de Canecgas Agentes/parceiros:
2.400 MO + Privados 1200 1200
FONTES DE FINANCIAMENTO COMPLEMENTARES:
PORLisboa - EIXO 2. Sustentabilidade Territorial
“Mobilidade Territorial”.
6.2. Implementar a Variante da Pévoa de 575 Agentes/parceiros: 275 300
Santo Adriéo MO + Privados
FONTES DE FINANCIAMENTO COMPLEMENTARES:
PORLisboa - EIXO 2. Sustentabilidade Territorial
“Mobilidade Territorial”.
6.3. Desenvolver arede de parques de Agentes/parceiros:
estacionamento de uso publico 1.500 MO + Privados 500 500 500
FONTES DE FINANCIAMENTO COMPLEMENTARES:
PORLisboa - EIXO 2. Sustentabilidade Territorial
“Mobilidade Territorial”.
6.4. Beneficiar as interfaces modais de 500 Agentes/parceiros: 250 250
transportes do Senhor Roubado e da MO + Privados
PO ntl n ha FONTES DE FINANCIAMENTO COMPLEMENTARES:
PORLisboa - EIXO 2. Sustentabilidade Territorial
“Mobilidade Territorial”.
6.5. Criar e delimitar zonas de cargas e 500 Agentes/parceiros: 250 250
descargas de mercadorias MO + Privados
FONTES DE FINANCIAMENTO COMPLEMENTARES:
PORLisboa - EIXO 2. Sustentabilidade Territorial
“Mobilidade Territorial”.
6.6. Beneficiar as condi¢cdes de circulacao 1.000 Agentes/parceiros:
pedonal e de mobilidade suave MO + INR + Privados 500 500

“Mobilidade Territorial”.

FONTES DE FINANCIAMENTO COMPLEMENTARES:
PORLisboa - EIXO 2. Sustentabilidade Territorial
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QUADRO. 3 INTERVENGOES ESTRUTURANTES PRIORITARIAS — ENCARGOS E FINANCIAMENTO (CONTINUAC,AO)
EXECUGAO E FINANCIAMENTO
DOMINIO/PROJETO/ACAO Encargos municipais CALENDARIZAGAO
previstos Promotores e parceiros — Fontes de financiamento Mil€(Triénios
(milhares de euros) 10 20 | 30
7. SISTEMAS INFRAESTRUTURAIS
7.1. Reconverter as Linhas Aéreas de 2 500 Agentes/parceiros: 1250 1250

Transporte de Energia Elétrica

REN + EDP + Privados

FONTES DE FINANCIAMENTO COMPLEMENTARES:
Programa Operacional Tematico Valorizagdo do Territério - Eixo Prioritario Il: Rede Estruturante de Abastecimento de Agua e

7.2. Completar e renovar a cobertura de
drenagem de aguas residuais e erradicar
descargas clandestinas nas linhas de agua

Saneamento
Agentes/parceiros:

7.000 Simtejo + SIMAR + Privados S0

3500

FONTES DE FINANCIAMENTO COMPLEMENTARES:
Programa Operacional Teméatico Valorizagdo do Territério - Eixo Prioritario Il: Rede Estruturante de Abastecimento de Agua e
Saneamento

7.3. Renovar e reestruturar as areas de rede

Agentes/parceiros:

o p . . : . . 2000
unitaria de aguas residuais 2.000 Simtejo + SIMAR + Privados
FONTES DE FINANCIAMENTO COMPLEMENTARES:
FE+EDP+Privados
imi iciénci At Agentes/parceiros:
7.4. Otimizar a eficiéncia energética da 5.000 g p 2500 2500

iluminagéo publica

MO+ Privados

FONTES DE FINANCIAMENTO COMPLEMENTARES:

PORLisboa - Eixo 2 Sustentabilidade Territorial “ENERGIA” - Iniciativas-piloto de produgao (através de fontes renovaveis) e de utilizagao racional de energia
em equipamentos coletivos e iluminagao publica e, em desempenho energético de edificios; URBACT II: Eixo Prioritério Il Cidades atrativas e coesivas -
Area Tematica 2.3. Meio Ambiente: “Politicas integradas para a eficiéncia energética nas cidades e promogéo da utilizagdo de energia renovaveis

7.5. Otimizar a eficiéncia energética do parque
edificado municipal (equipamentos e
servigcos municipais)

Agentes/parceiros:
3.000 MO+ Privados 1500

1500

FONTES DE FINANCIAMENTO COMPLEMENTARES:

PORLisboa - Eixo 2 Sustentabilidade Territorial “ENERGIA” - Iniciativas-piloto de produgéo (através de fontes renovaveis) e de utilizagao racional de energia
em equipamentos coletivos e iluminagao publica e, em desempenho energético de edificios; URBACT II: Eixo Prioritério Il Cidades atrativas e coesivas -
Area Temética 2.3. Meio Ambiente: “Politicas integradas para a eficiéncia energética nas cidades e promogéo da utilizagdo de energias renovaveis

7.6. Instalar parque de gestao de veiculos em Agentes/parceiros: 250
fim de vida 250 MO+ Privados
FONTES DE FINANCIAMENTO COMPLEMENTARES:
PORLisboa: EIXO 2. Sustentabilidade Territorial - “Otimizagdo da Gestao de Residuos”
7.7. Contratualizar ou concessionar o Agentes/parceiros:
. . 250 MO+ Privad 250
desmantelamento de veiculos em fim de rvaaos

vida

FONTES DE FINANCIAMENTO COMPLEMENTARES:
PORLisboa: EIXO 2. Sustentabilidade Territorial - “Otimizagdo da Gestdo de Residuos”
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QUADRO. 3 INTERVENGOES ESTRUTURANTES PRIORITARIAS — ENCARGOS E FINANCIAMENTO (CONTINUAGAO)

EXECUGAO E FINANCIAMENTO

DOMINIO/PROJETO/ACAO Encargos municipais CALE.NDAB’IZ.A(;AO
previstos Promotores e parceiros — Fontes de financiamento Mil€[Triénios
(milhares de euros) 10 ‘ 2 ‘ 30
8. REABILITACAO URBANA
8.1. Reestruturar a Area de Reabilitagc&o 30.000 Agentes/parceiros:
Urbana da Vertente Sul de Odivelas MO + IHRU LY LY e

FONTES DE FINANCIAMENTO COMPLEMENTARES:
PORLisboa - Eixo 3: Coeséo Social - “Programas integrados de requalificagdo e reintegracédo urbana de bairros criticos.”
INICIATIVA JESSICA: "Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas

URBACT II: Eixo Prioritario Il Cidades atrativas e coesivas - Area Temética 2.1. Desenvolvimento integrado de areas em declinio.

8.2. Reabilitar o Centro Histoérico de Odivelas

1.500 Agentes/parceiros:

MO + IHRU + Privados el el

FONTES DE FINANCIAMENTO COMPLEMENTARES:

PorLisboa - Eixo 3: Coeséo Social. “Programas integrados de valorizagéo de areas de exceléncia urbana, nomeadamente centros histéricos; PorLisboa - Eixo
3: Coesao Social - “Patriménio Cultural” - 1) Valorizagdo do Patriménio Cultural Classificado Imével e Arqueolégico e dos museus integrados na Rede
Portuguesa de Museus; 2) O Patriménio como Fator de Dinamizagao e Desenvolvimento — Animagdo e Divulgagéo.

8.3. Reabilitar o Centro Histérico de Canecas

500 Agentes/parceiros:

MO + IHRU + Privados 500

FONTES DE FINANCIAMENTO COMPLEMENTARES:

PorLisboa - Eixo 3: Coesao Social. “Programas integrados de valorizagdo de areas de exceléncia urbana, nomeadamente centros histéricos; PorLisboa — Eixo
3: Coesao Social - “Patrimoénio Cultural” - 1) Valorizagdo do Patriménio Cultural Classificado Imdvel e Arqueolégico e dos museus integrados na Rede
Portuguesa de Museus; 2) O Patriménio como Fator de Dinamizagao e Desenvolvimento — Animagdo e Divulgagéo.

8.4. Reabilitar o Centro Histérico de Pévoa de
Santo Adrido

500 Agentes/parceiros:

MO + IHRU + Privados e

FONTES DE FINANCIAMENTO COMPLEMENTARES:

PorLisboa - Eixo 3: Coesao Social. “Programas integrados de valorizagéo de areas de exceléncia urbana, nomeadamente centros histéricos; PorLisboa — Eixo
3: Coesao Social - “Patrimoénio Cultural” - 1) Valorizagdo do Patriménio Cultural Classificado Imdvel e Arqueolégico e dos museus integrados na Rede
Portuguesa de Museus; 2) O Patriménio como Fator de Dinamizagao e Desenvolvimento — Animago e Divulgagéo.
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EXECUGAO E FINANCIAMENTO
DOMINIO/PROJETO/ACAO Encargos municipais CALENDARIZAGAO
previstos Promotores e parceiros — Fontes de financiamento Mil€(Triénios
(milhares de euros) 10 S

9. GOVERNANCA E PARTICIPACAO PUBLICA

9.1. Implementar o sistema de planeamento e 50 Agentes/parceiros:

gestdo municipal do territorio CCDRLVT + MO 50

FONTES DE FINANCIAMENTO COMPLEMENTARES:
PORLisboa - Eixo 1: Competitividade, Inovacdo e Conhecimento - Sistemas de Apoio a Modernizagdo Administrativa

9.2. Implementar um sistema de informacéao 100 Agentes/parceiros:
geogréfica integrado e interativo MO 100

FONTES DE FINANCIAMENTO COMPLEMENTARES:
PORLisboa - Eixo 1: Competitividade, Inovacdo e Conhecimento - Sistemas de Apoio a Modernizagdo Administrativa

9.3. Implementar o sistema municipal de 25 Agentes/parceiros:

monitorizagéo e informacgé&o territorial MO 25

FONTES DE FINANCIAMENTO COMPLEMENTARES:
PORLisboa - Eixo 1: Competitividade, Inovacéo e Conhecimento - Sistemas de Apoio & Moderniza¢&o Administrativa

9.4. Constituir o Fundo Municipal de 50 Agentes/parceiros:

Compensacéo e Urbanizacéo e a Bolsa MO 50

Mu nICIpal de Terrenos FONTES DE FINANCIAMENTO COMPLEMENTARES:

Ex: taxas municipais de urbanizagdo; importancias pecuniarias em substituicdo de areas de cedéncia; importancias destinadas a reabilitagéo
urbana, etc..
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