ELABORACAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ODIVELAS
Parecer final da Comissio de Acompanhamento

(Art.° 75°-A do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, na redagao
dada pelo Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de fevereiro)

1. NATUREZA DO PARECER

O presente parecer é emitido nos termos e para os efeitos previstos no n.° 4 do artigo 75°-A do
Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, com as alteracdes que Ihe foram introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de fevereiro, adiante designado por Regime Juridico dos
Instrumentos de Gest&o Territorial ou simplesmente RJIGT.

Este parecer constitui o elemento final do acompanhamento feito aos trabalhos de elaboracao

da proposta do Plano Diretor Municipal de Odivelas, que se iniciou em 2001. Neste periodo a .

Camara Municipal de Odivelas (CMO) apresentou estudos de caracterizagio, definicdo do
modelo estratégico e a proposta de plano, os quais foram apreciados e debatidos em sede de
Comissdo. Os representantes das entidades avaliaram os estudos e os projetos de
documentos finais e deram contributos para o seu desenvolvimento e aperfeigoamento, em
sessées plendrias e setoriais.

O presente parecer & assinado por todos os seus membros e expressa “a apreciagéo realizada
pelas diversas enfidades representadas, incluindo a posicdo final das entidades que
formalmente discordaram das solugBes projetadas’”

2. OBJECTO DO PARECER

O presente parecer tem por objeto a Proposta do Plano Diretor Municipal de Odivelas, versao
junho 2012, adiante abreviadamente designada por proposta do PDM Qdivelas, a qual contém
os seguintes elementos:

« Regulamento;

e Planta de Ordenamento (escala 1/10000) — € composta por 4 Plantas: Usos do Solo,
Patrimonio Arquitetonico e Arqueologico, Classificacdo Zonal do Ruido, Areas sujeitas a
prevencao de riscos;

» Planta de Condicionantes (escala 1/10000) — é composta por 3 Plantas: Serviddes
Administrativas e Restricdes de Utilidade Pablica, Reserva Agricola Nacional e Reserva
Ecologica Nacional;

« Relatério da Proposta e Fundamentagéo das Opgdes do Plano;

e Programa de Execugéo e Financiamento, Planta Indicativa de Execuc3o - Intervengbes
Estruturantes, Planta Indicativa de Execugao — Programacéo e Execucéo Urbanistica;

o Caraterizacio do Territorio — Componentes Ambientais — Caraterizag@o Acustica;
¢ Relatério Ambiental;

e Planta de Enquadramento Terriforial;

» Carta de Ocupagio do Solo;

« Planta Base;



* Planta dos Compromissos Urbanisticos;
 Planta da Estrutura Ecologica Municipal.

Fazem ainda formalmente parte da proposta os Estudos de Caracterizagio, datados de 2009,
complementados com a informacéo apresentada em 2008 e 2006, oportunamente submetidos
a CA, e que procederam a caracterizacdo da area em termos da estrutura social e demografica,
da habitaco, da base econdmica, da estrutura e forma urbana, dos equipamentos coletivos, do
patriménio, do ambiente e estrutura biofisica, da acessibilidades e transportes e das
infraestruturas urbanas.

Sa0 iguaimente apresentadas as propostas de delimitaciic da Reserva Ecologica Nacional '
(REN) e da Reserva Agricola Nacional (RAN). @_{L

3. ENTIDADE EMISSORA DO PARECER T-{:)

O presente parecer & emitido pela Comissdo de Acompanhamento da Elaboragao do Plano ,/“*¢
Diretor Municipal de Odivelas, adiante abreviadamente designada por CA. ‘M%

O processo de elaboragdo do Plano Diretor de Odivelas (PDMO)} iniciou-se com a deliberacéo
da Comisso Instaladora do Municipio de Odivelas tomada em reunido de 3 de abrii de 2001, %{0
C

Através do Despacho n.° 54/2002 (2.2 série), de 2001.12.10, publicado no Didrio da Republica

Il Serie n.® 1 de 2002.01.02, foi constituida a Comiss3o Técnica de Acompanhamento (CTA) a )4,
elaboracdo do Plano Diretor Municipal de Odivelas, ao abrigo do art.° 157° do DL 380/99, de 22

de setembro, que incluia a DRAOTLVT, a DGOTDU, a DRLVT do Ministério da Economig, a
Direcéo Geral dos Transportes Terrestres e o Instituto Portugués do Patriménio Arquiteténico. %{ﬂ\
Foram realizadas 2 reunides plenarias e varias setoriais.

Através do Aviso (extrato) n.° 14019/2008, publicado no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 87, }Q \A_
de 6 de maio, a CTA foi convertida em Comissao de Acompanhamento (CA), posteriormente J
alterada pelo Aviso (extrato) n.° 15136/2009, publicado no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° W
166, de 27 de agosto, tendo-se realizado 3 reunides plenarias. Dado ter decorrido mais de um

ano sem realizac8o de reunido da CA, esta Comissao foi extinta nos termos do disposto na

alinea b) do art.° 20° da Portaria n.° 1474/2007, de 16/11, tendo sido constituida nova CA a
coberto do Aviso n.° 10388/2011, publicado no Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 89, de 9 de W
maio, com a seguinte constituicio:

- Comissao de Coordenacio e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo

- Cémara Municipal de Odivelas

- Assembleia Municipal do Odivelas

- Administracéo da Regigo Hidrografica do Tejo, IP (atual Agéncia Portuguesa do Ambiente)

- Autoridade Fiorestal Nacional (atuai Instituto da Conservacio da Natureza e das Florestas)

- Diregéio Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo i

- Autoridade Nacional de Protecdo Civil J

- Instituto de Mobilidade e Transportes Terrestes, IP

- Instituto de Gestdo do Patriménio Arquiteténico e Arqueolégico, IP {atual Direcsio Geral do
Patriménio Cultural)

- Dire¢8o Regional de Cultura de Lisboa e Vale do Tejo (atual Diregao Geral do Patriménio Cuiturat)

- Instituto da Habitacgo e Reabilitagdo Urbana

- Turismo de Portugal, IP

- Dire¢&o-Geral do Armamento e Infraestruturas do Ministério da Defesa Nacional ;



O parecer final da CA devera ser disponibilizado na fase de discuss&o plblica e acompanhar a‘
os elementos do Plano a enviar 4 Assembleia Municipal para aprovacao.

A emissao do parecer final da CA marca o fim dos trabalhos deste 6rgdo, nos termos legais
vigentes, sendo, todavia, de manifestar a disponibilidade dos seus membros para colaborar nos fe

trabalhos que se seguem em sede de eventual concertacio. ﬁ
41. CUMPRIMENTO DAS NORMAS LEGAIS E REGULAMENTARES APLICAVEIS W
A analise que se segue centra-se nas disposi¢ées do RJIGT e outros diplomas aplicaveis. j/
4.1.1. Cumprimento do artigo 75.°-A do RJIGT (acompanhamento dos PDM) c@/‘
—

O acompanhamento da elaboracdo do PDMO respeitou o disposto no artigo 75°-A do RJGT,
tendo a autarquia manifestado total disponibilidade para prestar os esclarecimentos HP
necessarios. oy

4.1.2. Cumprimento do artigo 85.° do RJIGT (conteddo material) e artigos conexos

Foram identificadas algumas omissdes, incorre¢bes e deficiéncias, conforme se elenca
seguidamente e especificado noutros pontos deste parecer, nomeadamente na
Fundamentac&o Técnica, destacando-se desde ja as matérias de Acessibilidade, Mobilidade e
Transportes, Equipamentos Desportivos, Demografia, Hidrogeologia e Condicionantes Legais.

Relativamente as matérias elencadas neste articulado e ao modo como feram abordadas, sera j
ainda de referir nomeadamente o seguinte: ,;

Ponto 1. - E feita uma referéncia genérica a estrutura fundiaria da area de intervengéo como um
concetho com parcelas de reduzida dimensé&o, sendo desejavel uma melhor especificagio na ‘%,.
versao final do Relatério. (CCDRLVT)

Ponto 2. - Sera de aprofundar o enquadramento da proposta no PROTAML em vigor, que
enferma de algumas deficiéncias. (CCDRLVT) 3

degradadas (nomeadamenie AUGI e areas a restruturar), remetendo-se o seu
desenvolvimento/concretizagdo para a futura elaboracdo de outros instrumentos, o que
embora por vezes com alguma grau de generalidade, evidencia uma preocupacio pela sua M
resolugdo. (CCDRLVT)

- Verifica-se que sfo delineados os objetivos/linhas de atuagio sobre areas criticas e areas ﬁ)/

- Sao definidos os mecanismos de perequacéo e quantificados os respetivos indicadores, para
as grandes unidades territoriais e que serdo a referéncia para o nivel inferior, pelo que os
principios subjacentes a esta matéria encontram-se assumidos na proposta. Competird a
autarquia na especificacdo aos niveis inferiores assegurar que o mecanismo selecionado e 0s
parametros a definir garantam a adequada distribuicio dos beneficios e encargos decorrentes
da aplicacdo deste IGT. Quanto a execucgdo do plano verifica-se que houve uma particular
atencdo na analise desta matéria. (CCDRLVT)

Ponto 3. - A caraterizacao aborda a tematica dos riscos, sendo que os estudos de
caracterizagdo contém um capitulo dedicado a tematica dos riscos e da protecao civil, onde é
apresentada uma caracterizacao das diversas situagdes de risco coletivo que podem afetar o
Municipio de Odivelas. A caracterizacdo dos riscos apresentada nos estudos de
caracterizacdo e suficiente, contudo esta poderia ter sido mais aprofundada e cuidada, com
uma linguagem um pouco mais técnica, de modo a que estes estudos fossem uma base
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- Diregdo Regional de Lisboa e Vale do Tejo do Ministério da Economia e [novagéo
- Instituto de Infraestruturas Rodoviarias, IP

- Redes Energéticas Nacionais, SGPS, SA- REN

- Empresa Portuguesa de Aguas Livres — EPAL

- Energias de Portugal — EDP

- Saneamento Integrado dos Municipios do Tejo e Trancio ~ SIMTEJO

- Camara Municipal de Amadora

- Camara Municipal do Lisboa

- Camara Municipal de Sintra

A CA realizou mais uma reunido plenaria em 2012.05.07, tendo nessa sede a CMO
apresentado a proposta de Plano, cujo envio formal foi efetuado a coberto do seu oficio n.°
120100/GPE/EPPDMPEE de 2012.07.09.

No total realizaram-se 6 reunides da CTA/CA com significativa participacio dos representantes
das entidades e servicos, que permitiram a troca de informacdo e contribuiram para o

A R e L

[ lWﬁ;

C
desenvolvimento da proposta. )
O Instituto da Habitagdo e Reabilitagdo Urbana (IHRU} nunca nomeou representante na CA .
apesar de por diversas vezes solicitado para tal. A coberto do seu oficio n.° 445709 de J{p
24.10.2012 veio informar que no julga oportuna a emisséo de parecer. C

A CA, tendo em vista uma apreciagdo mais abrangente e melhor fundamentada, considerou de &
toda a relevancia solicitar a prontincia de outros servigos da administracéo direta ou indireta do :
Estado que asseguram a prossecucdo de interesses publicos setoriais com relevancia no ¢
concelho. Foi decidido efetuar uma consulta as seguintes entidades (as entidades encontram-se &\
com a identificacdo a data). ANA- Aeroportos de Portugal, SA ICP — Autoridade Nacional de
Comunicacdes, ARS-LVT- Administracdo Regional de Salde de Lisboa e Vale do Tejo, Centro T‘F&A—
Distrital da Seguranca Soccial, Direcdo-Geral de Energia e Geologia, Instituto Geografico '\
Portugués, Diregdo Regional de Educacio de Lisboa e Vale do Tejo, EP- Estradas de Portugal, %
SA, Instituto da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade, IP Instituto de Desporto de
Portugal, IP, Instituto Nacional para a Reabilitacdo, IP, INAC- Instituto Nacional da Aviacao

Civil, Lisboagas GDL - Sociedade Distribuidora de Gas Natural de Lishoa, SA, Metropolitano

de Lisboa, EP, LNEG- Laboratério Nacional de Energia e Geologia, IP. \>j<{»‘;\"‘

O Anexo | integra copias dos pareceres emitidos pelas entidades externas.

4. CONTEUDO DO PARECER

O presente parecer pronuncia-se sobre:
1. Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis;

2. Compatibilidade ou conformidade da proposta do plano com os instrumentos de gestao
territorial eficazes;

3. Fundamento técnico das solugdes defendidas pela Camara Municipal de Odivelas;
4. Relatério Ambiental.

No presente parecer é feita igualmente referéncia aos pareceres das entidades exteriores a
CA, naquilo que se assumiu de mais relevante, ndo substituindo uma leitura dos mesmos.



solida do conhecimento das situagbes de risco existentes no municipio e fornecessem a
informacg&o necessaria gos diferentes Instrumentos de Gestéo do Territdrio, ndo sé aocs PMOT
mas fambém ao PME.

Verificou-se que nalgumas das caracterizagbes néo & feito um enquadramento histérico onde
sejam elencados os principais eventos, e naqueles onde é feita, a mesma esta incompleta.
Para colmatar estas falhas e complementar as informacdes constantes na cartografia
apresentada e tornar a leitura do documento mais facil e precisa, sugere-se a inclusdo de
tabelas onde seja feito o resumo da informagdes mais importantes a reter. (ANPC)

- Em relagéo aos art.% 4° 10.° e 15.° do RJIGT, a DGPC considera cumprida a alinea b) do
Art.® 4° a alinea e) do Art.° 10.° e o Art.° 15.°, ou seja encontram-se explicitados os
fundamentos técnicos das respetivas previsdes, indicaces e determinacdes, com base no
conhecimento sistematicamente adquiridec do patriménio arqueolégico e identificado e

indispensaveis a sua protegdo e salvaguarda, acautelando igualmente o uso dos espacos
envolventes. (DGPC)

reconhecido o patriménio arqueolégico como recurso territorial e estabelecidas medidas ,_ . ,
IWEI{%
GZ

Ponto 4. - Deficiéncias na caraterizacdo das matérias relativas a rede de transpories plblicos,
modos suaves e estacionamento. (IMTT)

Ponto 5. - Em matéria de recursos hidricos os Estudos de Caraterizacdo (Relatério da
Caracterizagdo do Territério, de 2009) ja foram alvo de parecer da APA/ARHTejo através do
seu oficio n.® DPIC-00017-OFI-2010, ficando no entanto por justificar os aspetos que eram

T

apontados, concretamente: @‘L

- Nas figuras 10 (Censos de 2001 - Subsecgbes estatisticas — Alojamentos sem rede de

esgotos) e 11 (Censos de 2001 — Subsecgdes estatisticas — Alojamentos sem rede de

aguas) ndo se entende se correspondem a situagdes com solugbes individuais de -
abastecimento e de drenagem e tratamento, ou se sdo problemas a resolver. Neste caso o
PDM de Odivelas deve propor solugdes para estas zonas;

- Em termos de abastecimento de dgua as populagdes e atividades econdmicas (Anexo A —
parte I), é desejavel conhecer para além do nivel de atendimento, a qualidade do servigo
prestado, nomeadamente no que respeita a eventual ocorréncia de falhas;

vt

V@,/

- Ndo se justifica a separagéo entre os Anexos A, partes Il e IV, referentes a “Rede de ﬂ\l‘f’%"'

Drenagem de Aguas Residuais Domésticas e Pluviais” e “Rede de Saneamento™

~ Importa a esta ARH conhecer a cobertura do concelho em termos de nivel de atendimento
com rede de drenagem e estagbes de tratamento; ndo é claro se o nivel de atendimento
referido (Anexo A — parte Il e IV), traduz o indicador para todo o concelho;

- A proposta do PDM deve apontar medidas para a melhoria do nivel de atendimento global
sendo que néo sdo aceitaveis descargas diretas para a linha de agua (como referido no
capitulo 1.2 do Anexo A - parte I, pag. 43, §2), devendo ser propostas solucées individuais
ou coletivas; (APA/ARHT)

Entidades externas

Ponto 6. A analise demografica ndo contempla informagéo relativa as pessoas com deficiéncia
residentes no concelho. Considera-se que esta informacéo, conjugada com o numero de
habitantes com mais de 64 anos, contribui para melhor estruturar as estratégias de
desenvolvimento do concelho, no que respeita a garantia de acesso e qualidade de vida para




todos, com incidéncia naqueles com mobilidade condicionada. Apesar das estimativas
recentes da evolugdo da populagdo, em que se perspetiva um crescimento populacional,
convém nhao esquecer que a tendéncia nacional leva a perspetivar que o numero de pessoas
com mais de 64 anos venha a ter um peso crescente na populagdo de Odivelas. E pois
pertinente referir que- a otimizacdo das condicbes de acessibilidade e mobilidade neste
concelho, melhorara a qualidade de vida de toda a populacio e ndo apenas daquela com
necessidades espaciais. (INR)

Ponto 7. O descritor Hidrogeologia naoc se encontra suficientemente desenvoivido, merecendo
os Recursos Hidricos Subterraneos uma abordagem, quer pela importancia que estes terdo
como origem de agua para o abastecimento privado, quer pela importancia que tem para a
manutencdo de equilibrios ecolégicos. (LNEG)

:ﬁ%»%\%‘ Srpassd

Ponto 8. Os Equipamentos Desportivos sdo abordados através da enunciagio de generalidades
sobre a importancia das atividades desportivas e de outros considerandos sem sustentacdo ¢
em estudos de caracterizag@o do territorio quanto a situacio de oferta de equipamentos e a
qualidade de servicos no ambitoc do desporto. {IPDJ)

Genericamente verifica-se que os elementos disponibilizades nas diferentes fases pela CMO,
incluindo o Relatério Ambiental, ddo satisfacdo as questdes elencadas no art.° 85.°, devendo
ser acautelados os aspetos acima referidos e o disposto nos pontos relativos a fundamentacgio
técnica e aos elementos em concreto. '

4.1.3. Cumprimento do artigo 86.° do RJIGT conjugado com a Portaria n.° 138/2005, de 2
de fevereiro, e Decreto-Lei n.® 9/2007, de 17 de janeiro (contetido documental)

Quanto ao contetido documental e assumindo os Estudos de Caraterizacdo anteriormente
apresentados, conclui-se ter formalmente sido dado cumprimentio ao legalmente estabelecido,
carecendo contudo: 0 contelido especifico das pecas de algumas alteracbes, como
anteriormente referido e constante na Fundamentacio Técnica.

AT

Ponto 9. No que respeita & Portaria n.° 138/2005 importara que a Planta de Enquadramento
Regional seja complementada com os grandes equipamentos gue servem o municipio. @

Relativamente ao cumprimento do DL n.® 9/2007 é apresentado um mapa do ruido, com as fin ‘lz
deficiéncias especificadas em ponto préprio.

Por sua vez o n.° 19.° do DL 7/2003, de 15/1, refere que a carta educativa integra o PDM,
estando nestes termos sujeita a ratificagdo governamental, mediante parecer prévio vinculative
do Ministério de Educacéo. Sugere-se que esta Carta, que j& se encontra aprovada,
acompanhe a proposta em fases posteriores.

Foram identificadas omisstes, incorrecdes e deficiéncias em pecas escritas e cartogréficas,
conforme relatado no presente parecer, que deverao ser sanadas.

Conclui-se gue foram elaborados todos os elementos legalmente exigidos, se bem que em
algumas situagdes o seu conteldo careca de retificagéo/ aprofundamento, devendo ser dada
satisfacdo as questées identificadas no presente parecer.

4.1.4. Decretoc Regulamentar n.° $/2009, de 29 de maio

Ponto 10. Este diploma define os conceitos técnicos nos dominios de ordenamento do territério
e do urbanismo, os quais sao de utilizacdo obrigatoria nos instrumentos de gestao territorial. O
regulamento remete para este diploma e para um Anexo, verificando-se que o disposto neste
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diploma encontra-se cumprido, a excecéo do referido para &rea bruta de construcio, que se (&‘
afigura corresponder & Area Total de Construcio, e ao nimero de pisos, devendo proceder-se

as alteragcbes em conformidade. Devera iguaimente atentar-se no conceito de Equipamento OQ
Coletivo constante no referido Anexo face ao disposto neste diploma. i

4.1.5. Decreto Regulamentar n.° 10/2009 de 29 de maio e Decreto-Lei n.° 202/2007, de 25 (ﬁ?
de maio

Ponto 11. Este diploma fixa a cartografia a utilizar nos instrumentos de gestao territorial bem [
como na representacdo das condicionantes legais. De acordo com o ex-Instituto Geografico &
Portugués (atual Diregéo-Geral do Territdrio), a cartografia encontra-se homologada mas a '

~ legenda das pegas gréficas néo respeita todos 0s requisitos constantes dos artigos 6° e 7.2 < |
deste diploma. Verifica-se ainda que a quadricula e as coordenadas ndo estdo implantadas em ﬁp
algumas das pecas graficas e o texto das coordenadas encontra-se colocado de forma
incorreta. Por sua vez a entidade "Ventura da Cruz Planeamento" n3o esta registada para 2,
executar cartografia tematica de base topografica, o que contraria o disposto no Decreto-Lei n.°
202/2007, de 25 de maio, pelo que as pecgas gréaficas por ela produzidas nio t&m valor fegal

para fins de utilizagdo publica.

Conclui-se assim ndo se encontrar assegurado o cumprimento integral destes diplomas,
devendo proceder-se as alteracdes em conformidade e o seu pleno cumprimento ser atestado

,?
por esta entidade. %\
A

4.1.6. Decreto Regulamentar n.° 11/2009, de 29 de maio

Este diploma vem estabelecer os critérios de classificagdo e reclassificacio do solo e de
qualificag&o do solo rural e do solo urbano, procedendo-se seguidamente a uma andlise da

presente proposta na perspetiva dos grandes principios ai estabelecidos. W

Classificacdo do solo como urbano e reclassificacdo para solo urbano

Embora se esteja formalmente perante uma elaboracdo e ndo uma revisdo de PDM, decorrente .

da criac&o do concelho de Odivelas, e seja licita a definicio de uma nova estratégia por parte

da autarquia, tal nfo invalida uma fundamentacéo da adequabilidade do solo urbano proposto J&%
e um engquadramento face ac PMOT que tem orientado a ac&o da edilidade na Ultima década.

O Relatorio procede a uma analise do grau de execugio do PDM de Loures em vigor na area,
concluindo ter-se alcangado uma taxa de execugéo na ordem dos 90% e que a proposta nao
induz alteragdes significativas ao atual PDM. A autarquia constata que no PDM em vigor dos
40% da area concelhia classificados como espago urbanizado se encontram executados 36%,
e dos 28% classificados como urbanizavel encontram-se executados 15%. No que respeita 3
proposta do PDM conclui ainda que se encontram por executar 10% da sua area sendo que 0s
espacos urbanizaveis correspondem a 227 ha, dos quais 178 ha estio por concretizar, e dos
espacos urbanizados, no total de 1504 ha, estdo por concretizar 147 ha. Ainda segundo a
autarquia procedeu-se a uma reclassificagio de solo urbano para rural na ordem dos 295 ha e
de rural para urbano de 64 ha. Da andlise da informacdo constante no Relatério deduz-se
ainda que a area total de solo urbano é no atual PDM de 1828 ha e na proposta de PDM de 5
1731 ha, afigurando-se contudo existirem incongruéncias entre dados que carecem de ser
sanadas.

Podera assim estar-se perante uma redugio de solo urbano € uma expressio nio muito
significativa das areas livres. Atendendo & dindmica demografica ocorrida na ultima década,




=,

com crescimento da populacdc, e o acima exposto, podera eventualmente o solo urbano
constante da atual proposta cumprir os principios subjacentes a esta classificagao, ajustando- %’/

se as necessidades e estratégia previstas. &
indices urbanisticos, fundamentado nas existéncias no terreno, e uma percentagem expressiva e
e crescente de fogos vagos. De acordo com este diploma a “classificacio do solo como urbano »{'
fundamenta-se no principio da indispensabilidade e adequacdo quantitativa e qualitativa do

solo para implementar a estratégia de desenvolvimento local’. %

Contudo desconhece-se o que ocorre ao nivel de fogos, ja que se regista um aumento dos

Ponto 12, Assim, a fundamentacao apresentada carece de ser complementada/pormenorizada [
com uma estimativa das necessidades habitacionais para o horizonte do Plano, face
nomeadamente & populacio prevista (ndo & apresentada a projégéo da populagdo para o '
horizonte do plano), as habitacbes degradadas e a relocalizar e a alguma folga para %
funcionamento do mercado imobilidrio e tendo subjacente a estratégia estabelecida. Por outro ;
lado tera que aferir-se a oferta existente, nomeadamente os fogos vagos e devolutos, os fogos f"ﬁp
construidos e ndo vendidos, os fogos licenciados e ndo construidos e os fogos passiveis de 7;%5
serem construidos pela colmatacio das areas urbanas existentes e em areas de reabilitagio, /g
renovagio e restruturacdo. Tal devera seguidamente ser aferido face a oferta constante da
proposta, incluindo as eventuais situagdes de uso compativel.

o

que o art.° 6.° se refere a generalidade do solo urbano, aplicando-se aqui também os mesmos

—
Esta abordagem devera ser extensiva ao solo urbano destinado a atividades econdmicas, ja %
fundamentos e parte dos critérios acima referidos. éﬁ\

Caso este exercicio venha a comprovar a adequabilidade do solo urbano proposto, considera-
se como cumprido o disposto neste dipioma.

Ponto 13. Atendendo aos critérios estabelecidos no n.? 4 do art.® 6.° questiona-se a definicdo de’
alguns pequenos perimetros urbanos, que ocorrem principalmente na parte norie do
concelho, com particular relevancia para os que ndo correspondem a AUGI e se encontram
atualmente classificados come solo rural, devendo ponderar-se a possibilidade da sua inciuso

em solo rural, salvaguardando-se os eventuais direitos existentes. @’

Ponto 14. De acordo com a alinea d) do n.° 2 do art.® 5.%, a ocorréncia de situagdes de risco J.u
devera determinar a classificacio preferencial da area como solo rural ou em ultima analise
como estrutura ecolégica urbana, verificando-se a interferéncia de solo urbanizavel (residencial

ou atividades econémicas) e areas ainda livres de edificacdes com areas identificadas como de
risco. Neste contexto ndo se considera este principio integralmente salvaguardado, devendo a
autarquia atentar nas situacdes identificadas na apreciagac efetuada em matéria de REN e
proceder acs necessarios ajustamentos.

Ponto 15. Os perimetros urbanos devem ser facilmente identificados, sugerindo-se a sua
delimitacdo na Planta de Ordenamento. Essa delimitagdo deve ter subjacente principios de
coeréncia, individualidade e unidade, pelo que importard uma reflexao quantoe a integragao de
pequenas areas de solo rural em contexto urbano, as quais se afigura na pratica irem assumir
funcbes urbanas, na sua componente de EEU.

Qualificacéo do solo

O Relatério de Fundamentacéo explicita as caracteristicas gerais das areas de solo urbanizado
e solo urbanizavel bem como das tipologias do solo rural, abordagem que se considera



‘crescimento restrito e de estruturacdo da malha edificada, constantes dos estudos tecnlcos

adequada. Contudo da consulta da Planta de Ordenamento e do Regulamento destacam-se
algumas situagdes que carecem de reponderacio.

Ponto 16. Verificam-se incongruéncias entre o disposto para o solo urbano e o constante na
Planta de Ordenamento, j& que as areas urbanizadas incluem o edificado existente e alvaras
de loteamento validos mas na Planta de Ordenamento estas (ltimas areas encontram-se
classificadas quer como solo urbano quer como solo urbanizavel.

E na qualificagéo do solo rural que se colocam maiores reservas, onde se verificam deficiéncias
em termos de critérios de delimitacdo e de enguadramento de determinadas categorias.

Ponto 17. Conclui-se que a delimitagdo das Areas de Edificagdo Dispersa ndo se encontra
devidamente fundamentada, atenta as caracteristicas das areas e os principios inerentes a
esta tipologia. E reconhecida a acentuada sensibilidade ambiental destas areas, incluindo a
existéncia de riscos, e o seu significativo valor paisagistico, devendo o objetivo ser a contencéo
do edificado e a sua reconversdo e a valorizacdo paisagistica. No caso da drea de maior
expressdo, verifica-se que a mesma & muito superior a area que constitui a AUGI e encontra-se 7
predominantemente livre e incluida em REN. Considera-se assim deverem estas areas ser
reponderadas, em particular a de maior dimenséo, quer por ndc se encontrar provada 'f
possuirem as caracteristicas para inclusdo nesta categoria quer pela sua delimitacio se
afigurar exagerada face aos objetivos pretendidos, contrariando o disposto no DR11/2009
quanto a esta tipologia, aos principios inerentes a contengdo da edificagido dispersa e a
ocupacéo de areas de risco.
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Ponto 18. Igualmente os Aglomerados Rurais propostos, para onde se promove a densificagéo
e expansado da edificagdo, carecem de melhor fundamentacdo nomeadamente guanto ao
cumprimento dos critérios inerentes a esta tipologia, a8 delimitacdo apresentada, aos riscos
incidentes em parte significativa das areas e aos objetivos de colmatagéo do edificado, de

i,

elaborados pela CCDRLVT e abrangendo esta matéria.

Ponto 19. Suscitam-se diversas dlvidas quanto as Areas de Ocupacdo Turistica, cuja
regulamentacdo nao é consentanea com o disposto neste diploma relativamente a este
dominio. Afigura-se que a proposta estabelece para estas areas, muito expressivas em solo
rural, um modelo centrado na disseminacdo de pequenas areas afetas a usos turisticos e M

‘@\%@ﬁz SR

~habitacionais, que néo reflete os objetivos consagrados neste diploma quer para esta categoria

de espago quer de contencdo da edificagdo em solo rural, nem os principios constantes de
estudos técnicos elaborados pela CCDR em matéria de turismo em solo rural, nomeadamente
0s principios de concentracdo e nucleagdo dos empreendimentos turisticos. Importara atentar
que esta area se integra em Estrutura Ecolégica Municipal e enquadra-se em contexto
predominantemente florestal, pelo que a qualificacdo e a estratégia definida para esta area,
quer no que respeita aos usos turisticos quer residenciais, exige reformulacio, devendo

distinguir-se o que é uma estratégia de turismo em solo rural da definicio de &reas concretas a

afetar a empreendimentos turisticos. Propde-se a definigdo de uma outra categoria de solo
rural (eventualmente florestal ja que é esse o uso que |he estd reconhecido), onde o turismo
em espaco rural possa ser compativel e nesse ambito definir-se a regulamentacéo para as
futuras NDT, melhor enquadradora do que a agora apresentada.

Ponto 20. Por sua vez é permitido que as Areas de Equipamentos e outras estruturas
possam ser reclassificadas para solo urbano, mediante instrumento de gestao territorial proprio,
caso se verifiqgue a imperiosa necessidade de afetacdo de solos para a relocalizacdo de




ocupacbes em manutengdo temporaria por motivos de riscos ambientais. Ora tal desvirtua a
qualificacio atribuida a estes espacos, devendo desde ja garantirem-se as areas necessarias
para a relocalizagdo de edificacdes.

Ponto 21. Igual situacdo ocorre nas Areas Verdes, que deverfo vocacionar-se para recreio e
lazer e cuja ndo ocupacio é de particular relevancia atenta a reconhecida caréncia no concelho
destas areas de desafogo, possibilitando contudo a proposta a sua afeta¢do a equipamentos,
OGR e inclusivé usos turisticos. Considera-se que a sua regulamentagéo ndo salvaguarda o
que deve ser o papel destas areas e a sua sensibilidade, devendo destinar-se exclusivamente
a areas verdes de recreio e lazer. Importard assim uma melhor definicdo e afetacio ao uso
dominante no gque respeita as categorias/subcategorias de Espagos Verdes e de
Equipamentos.

Ponto 22. A definicdo das Areas de Interesse Publico n&o devera alterar os usos consagrados
na categoria de espaco, o que se verifica ocorrer com afetagdo de solo rural a fungdes
urbanas, implantacdo de equipamentos em areas verdes, relocalizagdo de atividades

econdmicas em area residencial/verde e localizacdo de habitacées em area de equipamento./ /.

1%

M

Outros usos publicos para a EEM devem encontrar-se devidamente explicitados.

Ponto 23. Por sua vez os principios de contencdo da edificagdo dispersa em solo rural nde
se encontram plenamente assegurados na proposta, atendendo em particular ao disposto para
a habitacao e uso turistico.

Ponto 24. No que respeita ao solo urbano e numa perspetiva de melhor clarificagdo das
propostas e da efetiva dotacédo e cobertura da area, considera-se que deverao evidenciar-se as
areas afetas a usos especificos, nomeadamente equipamentos e infraestruturas, desde que
com dimensio para representacio ao nivel do PDM, por forma a dar satisfagéo ao disposto no
art.? 21.° do DR 11/2009 que refere uma abordagem diferenciada destes usos.

Ponto 25. Devera proceder-se um melhor ajustamento das {erminologias da qualificagao do
solo ao disposto neste diploma.

Ponto 26. Verifica-se o estabelecimento em diversas categorias de “buffers” que prolongam o
modelo de uma (sub)categoria para outra e em particular de solo urbano para solo rural
‘Considera-se tal desajustado, devendo os limites entre solo rural e solo urbano encontrarem-se
claramente definidos, como esta subjacente a este diploma e conforme preconizado no
PROTAML em vigor, onde se defende o estabelecimento de limites coerentes e estaveis para
os aglomerados urbanecs. Estas situacdes devem ser assim reponderadas.

Compatibilidade e Uso Dominante

As categorias de espago regem-se por critérios de multifuncionalidade, indo ao encontro dos
principios legaimente estabelecidos. N&o se evidenciaram situagbes de manifesta
incompatibilidade entre usos, seja dentro da mesma categoria/subcategoria, seja de
contiguidade de manchas. Deverd a CM em sede de execuco do plano garantir a adequada
arficulacdo entre os diferentes usos, nomeadamente os usos habitacionais nas areas de
atividades econémicas.

Programacéo da urbanizacio

Quer o presente diploma quer o RJIGT e o PROTAML destacam a importancia de assegurar a
programacdo da urbanizacéo e a execuc¢io do PDM, em particular para as areas urbanizaveis
e AUGI, que se devera processar através de delimitacdo de unidades de execucdo e da
inscricdo do correspondente programa de execucdo no plano de atividades municipal.
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Pretende-se com estes principios garantir uma ocupacao planeada e coerente do territério e a @
sua efetiva concretizagio no horizonte do plano (art.° 22.° do DR 11/2009, art® 85° ¢ art® .
118.° a2 120.° do RJIGT). ¢

ey

ya
E evidente que a CM Odivelas assumiu esta quest&o como prioritaria e procurou desenvolver W
quer instrumentos quer mecanismos para a sua concretizacéo, indo no Regulamento a uma W)
pormenorizagao maior que o usual. S3o definidos diversos principios e instrumentos que se
consideram em consonancia com estes principios. }

Ponto 27. Parece concluir-se da leitura do Regulamento que para os solos urbanizaveis, para
espacos residenciais a reconverter, para Areas de Interesse Publico, Espago de Edificacdo ‘
Dispersa e algumas situagdes de solo urbanizado serd obrigatéria a delimitagio de Unidade de j?/
Execugo. Ora a mera obrigatoriedade de delimitag&o de Unidade de Execucfo n3o assegura |~_P
per si uma analise e planeamento integrado da totalidade da area, nem a articulacio, seja , ,
funcional, territorial ou temporal, entre as interven¢des. Devera acautelar-se que a delimitagéozm"%t
das UE ndo se efetue de forma individualizada, por operacdo urbanistica, mas que a sua |
dimenséio e delimitacdo garanta uma intervengéio integrada de planeamento para toda a
mancha e em articulagdo com a envolvente, indo ao encontro do disposto no PROTAML e no J{'
RJIGT. Esta abordagem estd subjacente na maioria das UOPG (estabelecidas para as
situagbes mais relevantes e onde se remete frequentemente para Esquema Direfor de
Urbanizagéo, figura de todo o interesse apesar das suas limitagdes juridicas) e, de um modo /
algo difuso, no normativo geral. /ﬁf "

Importara que a proposta do PDM, atendendo ao seu caracter vinculativo e como sede onde o
quadro-base deve ser definido, contenha a informag¢éo com o maior pormenor possivel e por

forma a enquadrar o desenvolvimento do processo. Nesse sentido sugere-se que seja %‘
ponderada a aplicacdo destes principios a g!obalAidade das UE, através de clarificacdo dos rg N}_
objetivos e das regras especificas para a concretizacéo do plano, nas suas diversas vertentes.

Tal podera ser efetuado preferencialmente através de UOPG, onde, se possivel, se especifique W
desde ja o faseamento/precedéncias e articulacdo das futuras UE, ou pela introdugio de _
regulamentacdo propria para as UE, que assegure os mesmos principios. Em qualquer das ,@
situagbes deverdo desde 4 ser definidos os objetivos, instrumentos e
faseamento/precedéncias/articulagdo da execugdo bem como a indispensabilidade de
previamente se estabelecer para a totalidade da area um modelo definidor da ocupac3o do
territorio, com tradugio em desenho.

Ponto 28. Da analise da proposta sera ainda de referir o seguinte:

- as areas a reconverter e de manutencdo condicionada sdo areas que carecem de
estudos mais aprofundados, uma intervencado global e articulada, onde existem situacdes
graves de risco e exigem a definigéo prévia da estratégia para toda a area, o que reforca a
relevancia de definicio prévia de UOPG para a totalidade das manchas e na generalidade
a sua sujeicao a PMOT de nivel inferior;

- devera clarificar-se que ndo seréo possiveis novas obras de construcdo ou loteamentos
que ndo sejam antecedidas pela constituicdo de Unidades de Execugdo, sendo que
apenas estes Ultimos se encontram assegurados.

Conclui-se, assim, que esta matéria foi abordada na proposta de Plano com cuidado e
profundidade, integrando os seus principios orientadores, contudo julga-se que a mesma pode
ser melhorada no sentido de acautelar devidamente a programacéo e execugdo de todas as
areas nao consolidadas e que venham a ser objeto de UE.

11




Entidades externas

Ponto 29. Relativamente a este diploma, a DGEG considera que embora o concelho de
Odivelas seja um territdrio com carateristicas essencialmente urbanas, verifica-se que, de um
modo geral, a presente proposta ndo se compatibiliza com o disposto no DR 11/2009 quanto
ao “Solo rural’ e seus usos compativeis, ao ndo acautelar a possibilidade da exploracido de
recursos geolégicos no solo rural. Tendo presente o previsto no DR 11/2009, considera ser de
admitir expressamente a compatibilidade dos recursos geolégicos, nomeadamente a sua
exploracdo, com todas as categorias e subcategorias de solo rural. Caso se verifique a
indisponibilidade da edilidade para viabilizar todas as eventuais situacbes de expioracéo de
Recursos Geoldgicos, considera-se que, no minimo, deverdo ser salvaguardados e passiveis
de exploragdo os Recursos Geoldgicos do dominio pablico bem como os Recursos Geoldgicos
do dominio privado que sejam considerados de interesse publico municipal.

A CCDRLVT nao considera que a questio colocada pela DGEG configure um incumprimento
de uma norma legal, devendo esta questdo ser esclarecida em sede de concertagdo entre a
DGEG, CCDRLVT e CMO.

4.1.7. Decreto-Lei n.° 232/2007 de 15 de junho — Avaliagdo Ambiental

Nos termos deste diploma, conjugado com o disposto no DL 380/99, de 22 de setembro, na
redacéo dada pelo DL 46/2009, de 20/2, encontram-se sujeitos a avaliagdo ambiental os planos
e programas para o sector do ordenamento urbano e rural ou utilizagdo dos solos e que
constituam enquadramento para a futura aprovacao de projetos mencionados nos anexos | e Il
do Decreto-l.ei n.° 69/2000, de 3 de maio, na sua atual redacdo. A avaliagido ambiental &
obrigatdria para as propostas de elabora¢do do PDM.

Neste ambito a CM, em tempo, apresentou a CA o Relatério de definicdo do ambito da
avaliagdo e alcance da informagéao a incluir no Relatdrio Ambiental.

Em termos formais conclui-se que foi dado cumprimento a este diploma, contudo quanto ao W()_/E

conteldo do Relatdrio Ambiental (RA) deverd a CMO atentar no disposto no ponto 5.

4.1.8. Decreto-Lei n.° 166/2008 de 22 de agosto - Reserva Ecoldégica Nacional

Nos termos dos procedimentos previstos no DL 93/90, de 19 de margo, e em articulagdo com
0s principios constantes no DL 166/2008, de 22 de agosto, enconira-se em curso um
procedimento de delimitacdo da REN, em simultdneo com a presente elaboragao do Plano
Diretor Municipal.

A CA é solicitada a pronunciar-se sobre a delimitagdo da REN nos termos do DL 93/90, de 19
de margo, com a redacéo dada pelo DL 180/2006, de 6 de setembro, atendendo ao disposto no
n® 11 do art.® 3° Por sua vez de acordo com o disposto no n°s 5 e 6 do art.° 3° do mesmo
diploma, quando esteja em causa o dominio publico hidrico, as propostas de delimitacdo da
REN séo elaboradas em conjunto com as entidades com jurisdicdo propria ou delegada nessa
area e devem ter a participagdo de outras entidades competentes em fungédo da localizacéo e
da materia.

Verificando-se que as entidades que integram a CA e as entidades externas consultadas
incluem as entidades que nos termos dos n° 5 e 6 do art.° 3° do citado diploma se devem
pronunciar, especificamente, sobre a REN, entdo os pareceres emitidos sobre a REN no
ambito desta Comissdo para efeitos do n® 11 devem ser assumidos como aqueles previstos
nosn5S5eé6.
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Ponto 30. Da anélise efetuada, a CCDRLVT conclui que a delimitacdo da REN Bruta carece @7
ainda de ser reformulada no que respeita as Areas de Instabilidade de Vertentes (areas de ﬁi
risco de eroso sujeitas a deslizamento e queda de blocos), com inclusdo das areas com grau (5.
de risco de IPV 4, e proceder a correcio do LCA (Leito de curso de agua) que pertence a bacia e
drenante de Loures. Relativamente 4s Zonas Ameacadas pelas Cheias a APA/ARHTejo ﬁ’,
considera que a delimitagdo apresentada € aceitavel. No entanto, no ambito de intervencdes de A
maior detalhe, nomeadamente, em sede de PU ou PP, a cartografia apresentada devera ser W
atualizada, tendo em conta as alteracdes verificadas no terreno, sendo necessaria a realizacao ,é/
de um estudo hidrolégico-hidraulico mais detalhado, integrando as intervences realizadas.

r_«.P

De acordo com o Relatério apresentado, da proposta de delimitagdo de REN resultam as
seguintes areas de REN Bruta, Exclusdes e REN Final, por tipologia.

TIPOLOGIA REN BRUTA EXCLUSAO REN FINAL (ha) ]
(ha) (ha) Ve

Zonas ameagadas 140 20 120 E fﬁ '

pelas cheias /

Cabeceiras de finhas 138 118 20 g

de agua '%ﬁ

Areas com risco de 750 460 290 o

erosdo- perda solo

Areas com risco de 266 196 70 66, .

erosdo- deslizamento

€ queda blocos

Ponto 31. A proposta contempla 237 propostas de exclusio, parte das quais a CCDRLVT /
considera ndo serem de aceitar, em particular as propostas para as areas de risco, com forte |
express&o no concelho. Da andlise efetuada a CCDRLVT emite parecer: , :[ ‘

- desfavoravel — C3, C5, C7, C9, C10, C18, C19, C21, C23, C26, C27, C28, C29, C30, C31, .
€32, C33, C38, C39, C40, C43, C49, C50, C52, C54, C55, C56, C59, CBO, C62, £68, C71, -
C73, C76, C77, C78, C82, C96, C97, €98, C99, C100, C101, C102, C104, C105, C108, %}7
C107, C108, C109, C111, C119, C120, C121, C124, C129, C132, C133, C135, C136, C137,
C139, C150, C152, C160, C165, C168, C170, C183, C185, C193, C194, C195, C196, C200,
C201, C202, E1, E2, E3, ES, E7, E8, E9, E22, E23, E27, E29, E30, E31. @

- parcialmente desfavoravel — C17, C57, C58, C110, C138, C162. h 4\«

- favoravel condicionado — C1, C2, C4, C11, C186, C20, C53, C57, CB4, C67, C69, C79, C118,
C126, C130, C134, C144, C147, C151, C154, C158, C171, C177, C2086, E4, E5, E10, E11,
E12, E13, E14, E15, E16, E17, E18, E19, E20, E21, E24, E25, E26, E28.

- favoravel ~ C6, C8, C12, C13, C14, C15, C22, C24, C25, C34, C35, C36, C37, C41, C42,
C44, C45, C48, C47, C48, C53, CB1, CB3, €65, CBB, C70, C72, C74, C75, C80, C81,
C83,C84, C85, C86, C87, C88, €89, CY0, C91, C92, C93, C94, C95, C103, C112, C113,
C114, C115, C116, C117, C122, C123, C125, C127, C128, C131, C140, C141, C142, C143,
C146, C148, C149, C153, C155, C156, C157, C159, C161, C163, C164, C166, C167, C169,
C172, C173, C174, C175, C176, C178, C179, C180, C181, C182, C184, C186, C187, C188,
C189, C190, C191, C192, C197, C198, C199, C203, C204, C205.

- ndo é possivel prontncia — C145

Esta apreciagcdo determina a reformulagio das propostas apresentadas e sua inclusio na
EEM.
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Nao podera contudo deixar de realcar-se que atendendo ao facto de a REN Bruta carecer
ainda de alteragbes, a presente analise ndo podera ser assumida como definitiva.

Ponto 32. A APA/ARHTejo verifica que sdo apresentadas as exclusdes a efetuar para a REN
final, diferenciando-se as areas efetivamente comprometidas, das areas para satisfacdo de
caréncias. Para as primeiras, ndo é clarc que algumas zonas urbanizadas/ocupadas sejam
excluidas e outras, aparentemente em situacio equivalente, n&o o sejam, como por exemplo,
areas edificadas de Olival de Basto e de Quinta da Varzea.

Considera-se de aceitar as seguintes areas para satisfacdo de caréncias: B4, E5, E10, E15,
E17, E19, E26, E27 e E29.

Em relacdo as areas a excluir considera-se de ndo aceitar as seguintes areas, por porem em
causa o ecossistema, por serem zonas de risco e/ou por nao estarem devidamente justificadas,
concretamente:

¢ Tipologia ZAC - ndo séo aceites a E1 e a E2, uma vez que o seu uso atual é compativel
com a REN e néo parece aceitavel colocar estes ecossistemas em risco.

¢ Tipologia Cabeceiras de Linhas de Agua - ndo & aceite a E3, uma vez que a sua
exclusio ndo se encontra devidamente fundamentada.

¢ Tipologia Areas com Risco de Erosdo Sujeitas a Deslizamentos e Queda de Blocos -
nao sdo aceites as exclusbes da EB, E7 eE8, uma vez que o seu uso atual é de
duvidosa seguranca geotécnica ou sujeito a deslizamento de blocos, pelo que nao
parece aceitavel passarem a espaco urbanizavel colocando pessoas em risco.

o Tipologia areas com risco de eros&o suscetiveis de perda de solo, ndo sdo aceites a E9,
E11, E12, E13, E14, E16, E18, E20, E21, E22, E23, E24, E25 € E28 uma vez que a sua
exclusdo nao se encontra devidamente fundamentada e ainda, a E30 e E31 por

estarem classificadas como Espago ndo Urbanizdvel e com duvidosa seguranga \}_Q

geotécnica.

=iy

-
N

0
<+

R
-s::fvx

=5

P2

A CMSintra ndo tem nenhuma reserva quanto a delimitacao proposta para a zona limite entre ’ i}

os dois concelhos.

Ponto 33. A CMLisboa considera que na pag. 49 da Memdria Descritiva e Justificativa do

®

Projeto de delimitagdo da Reserva Ecoldgica Nacional no municipio de Odivelas, ponto 5 em M

vez de:

“l ishoa

De acordo com ¢ extrato do PDM, disponibilizado on line no sitio da Cémara Municipal da
Lisboa, ndo existern manchas de REN adjacentes aos limites que o concelho partitha com
Odivelas (fih. 10 do Anexo [II).

O PDM de Lisboa encontra-se atualmente em fase de conclusdo, no entanto, conlinua a
néo existir delimitagéo de REN para a érea do municipio de Lisboa.”

Deve ler-se:

“Lisboa

A revisdo do Plano Diretor Municipal de Lisboa foi aprovada pela Assembleia Municipal
em 24 de julho de 2012.

No runicipio de Lisboa ndo existen éreas a integrar na Reserva Ecolégica Nacional
conforme Portaria n.° 273/2011 de 23 de setembro.

No caso particufar de Lisboa, a sede apropriada para assegurar 0s objetivos e finalidades
prosseguidos pela Reserva Ecoldgica Nacional é o Plano Diretor Municipal revisto,
afravés da adequada formulacdo dos seus documentos normativos, nomeadamente da
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estrutura ecolégica municipal, da planta dos riscos naturais e antrdpicos e do
regulamento, suportados pelos respetivos estudos técnicos.”

Ponto 34. A_ANPC apés a andlise das 237 propostas de exclusdo informa que da parecer
desfavoravel as seguintes parcelas: C3, C5, C7, C9, C10, C18, C19, C21, C23, C26, C27, C28,
C29, C30, C31, C32, C33, C38, C39, C40, C43, C49, C50, C52, C54, C55, C56, C59, CAHO,
C62, C68, C71, C73, C76, C77, C78, C82, C96, C97, C98, C99, C100, C101, C102, C104,
C105, C106, C107, C108, C109, C111, C119, C120, C121, C124, C129, C132, C133, C135,
C136, C137, C139, C150, C152, C160, C165, C168, C170, C183, C185, C193, C194, C195,
C196, C200, C201, C202, E1, E2, E3, E6, E7, E8, E9, E22, E23, E27, E29, E30, E31, por
serem areas de risco, com forte expresséo no concelho.

Entidades externas

A EP esclarece que devem ser salvaguardados os limites fisicos das estradas integradas na
RRN, sendo estes constituidos de acordo com a definicdo de “zona da estrada” constante da
alinea b) do n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 13/94, de 15 de janeiro. A CCDRLVT
considera que esta posi¢&o néo tem reflexos na proposta de delimitacio da REN dado que o
regime desta restricdo de utilidade publica preve mecanismos que salvaguardam a realizacdo
de futuras obras nestas infraestruturas.

-,
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O parecer da CCBRLVT especifico em matéria de REN consta do Anexo 1.

Face ao acima exposto considera-se que a proposta de delimitagcio da REN para o concelho
ainda ndo se encontra em condigbes de merecer parecer favoravel.

&%ﬁ\ oo

4.1.9. Decreto-Lei n.° 73/2009 de 31 de margo - Reserva Agricola Nacional

Nos termos dos procedimentos previstos no DL 73/2009, de 31 de margo, foi apresentada uma
proposta de exclusdes de areas da RAN.

SO

Da delimitagco efetuada resultaram 32 manchas, 26 das quais tém propostas de exclusdo. A
area inicial de RAN é de 164 ha (de acordo com a validacdo efetuada pela DRAPLVT a area
ascende a 190 ha, aspeto que carece de verificagio), e a drea de RAN apéds exclusdes e

inclusGes de 143 ha, propondo-se a exclusdo de 23 ha. p&

g@

Segundo a autarquia as propostas de exclusfo itém subjacentes &reas inutilizadas/
- autorizadas/licenciadas, dreas cuja dimens&o nio tem expressao territorial (inferior a 1ha em
solo rural e 0,5ha em solo urbano), inutilizagdes objeto de parecer favoravel da ERRALVT, a
classificagdo como AUGI e acertos a limites fisicos e administrativos, bem como decorrerem de
usos propostos incompativeis com o regime da RAN.

Ponto 35. As normas legais da jurisdicio da DRAPLVT referem-se a Reserva Agricola Nacional
(RAN), cuja vectorizagdo e correcio da delimitacdo em vigor, mereceu parecer favoravel da
Comisséo Regional da Reserva Agricola do Ribatejo e Oeste (CRRARO), em 13/09/2005.

O concelho de Qdivelas integra 221 ha de RAN em vigor. A sua vectorizacdo e correcdo
apurou 190 ha de RAN inicial. A presente proposta de delimitagdo compreende a exclusio de
51 poligonos, num total de 23 ha, as quais emitimos parecer favoravel. Quanto aos poligonos
11 a) e 11 b) deve excluir-se também a restante area correspondente 3 via.

Dado estarem fora dos limites do concetho de Odivelas, ndo ha lugar a parecer aos poligonos
n°s 1at,1a2, 1 a3, 1a4, 29 a) e 30 a).
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Relativamente a inclusdo de 7 poligonos, num tofal de 3 ha, emite-se parecer favoravel
Acresce ainda, como proposta da DRAPLVT, a inclusdo da area abaixo representada, situada B
a sul do Bairro da Milharada, gue inclui o poligono 14, dado considerar-se que houve erro na e
delimitacdo da RAN inicial e por se tratar de area com solos de capacidade de uso A+tBse A e %
com condi¢des de aproveitamento agricola.

Na Memodria Descritiva da RAN, propéem-se as seguintes corre¢des:

— Deve corrigir-se o quadro da pag. 5 no que se refere as areas finais das manchas n°s 4,
18 & 19, de forma a estarem de acordo com as areas constanies dos ficheiros shape v
(45.603, 9.447 & 163.735 m2, respetivamente). ﬁ \

— Na ficha 28.1, parece haver lapso em “Classificagdo no PDM em elaborag&o” ao designar %}
o poligono 28¢c como solo rural/ Espago urbanizado Central Nivel 1, em vez de sol ; !
urbano. ‘ : '

— Na ficha 29.1, o poligono com a area de 361 m2 , é o poligono 28b e ndo 29a. };
(DRAPLVT) @
Ponto 36. Da analise efetuada a CCDRLVT emite parecer:

- favoravel condicionado as exclusdes 11a), que se devera cingir ao solo urbano e aoc limite M
fisico constituido pela via, e 12 i), que deve restringir-se ao solo urbanoc.

- desfavoravel as propostas de exclusdo 17, 19, 21, 22, dade que em articulagio com a
apreciacdo efetuada em termos de REN e da proposta de ordenamento ndo se consideram as
mesmas devidamente justificadas.

- a proposta 17 deverd ser remetida para o PU em elaboragdo, ndo se encontrando
fundamentado a necessidade e adequabilidade de estabelecimento de espacos urbanizaveis
na area da vertente sul.

- a proposta 19 diz respeito a uma area a reconverter e cujo modelo de ocupagéo ira ser
sujeita a PMOT, pelo que as exclusdes devem ser equacionadas no PU. Por outro lado
considera-se desajustado retirar da RAN areas de solo rural, ja que embora seja alegada a
presenca de edificagbes as mesmas s23o de manuten¢lo temporaria e deverdo ser
relocalizadas, podendo consequentemente o solo reverter para a RAN. A exclusfo para
espacos urbanizaveis carece da devida fundamentacdo e aceitagdo em termos de
ordenamento do territério.
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- as propostas 21 e 22 tém um parecer emitido em 1896 para um planc nio eficaz. O solo
rural & residual. Contudo trata-se de uma éarea de risco, pelo que por principio a sua exclusdo
nao devera ser aceite. :

- No que respeita as exclusdes 5 e 23 nada ha a obstar as mesmas, contudo tratando-se de

ideritificada.
- relativamente a area 4 é referido ndo haver proposta de excluséio, contudo de acordo com o
quadro da pag. 5 ha redugdo da area de RAN.

2
infraestruturas rodovidrias julgam-se desnecessarias. ﬁ
- ndo foi possivel prondncia relativamente a proposta 14, dado que a area néo se encontra Z
- emite-se parecer favoravel as restantes propostas de exclus3o. if%
Constata-se que o relatério enferma de diversas incorregdes e incongruéncias que carecem de
retificacdo. 7 ;
MoJ

A CMSintra ndo tem nenhuma reserva quanto a delimitacio proposta para a zona limite entre
os dois concelhos. {

Face ao acima exposto, considera-se que na generalidade a proposta merece concordancia, a
excecdo das situagbes anteriormente elencadas e a aceitacdo da mancha proposta para
inclusdo pela DRAPLVT.

C
4.1.10 - Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro e Decreto-Lei n.° 146/2006, de 31 de julho %/ )
- Regulamento Geral do Ruido éj/\

CCDRLVT
Esta apreciacdo versa 3 pontos: Estudo Acustico, Proposta de Plano e Envolvimento das 1 II .
entidades gestoras das infraestruturas no processo de planeamento. \}g

Ponto 37. A) Estudo Aclstico

Os “Estudos de Caracterizacdo do Territ6rio {pegas escritas e desenhadas)”, onde se inclui a
“Caracterizagdo Acustica®, constituem elementos de acompanhamento do plano, o que se E/
encontra em conformidade com as disposicdes constantes das alteragtes introduzidas pelo

RGR & Portaria n.® 138/2005, de 2 de fevereiro. M

A memoéria descritiva do estudo aclstico carece dos elementos minimos definidos nas
“Diretrizes para Elaboragdo de Mapas de Ruido Versdo 3’ (Agéncia Portuguesa do Ambiente,
dezembro de 2011), designadamente no que se refere a caracterizacdo das fontes sonoras,
informacg&o essencial para que as entidades responsaveis pelas infraestruturas de transporte
possam validar a adequacéo das previsdes a realidade. Os mapas de ruido também carecem

de validacao.

Constata-se que os mapas de ruido e de conflito ndo se encontram & mesma escala que a
Planta de Ordenamento (1:10000).

Ao contrarioc do mencionado na metodologia de trabalho sobre a temética ruido, constante do
estudo aclstico, 0 mesmo continua omisso quanto a avaliagdo prospetiva. Deste modo, os
elementos apresentados carecem da avaliacdo da proposta de ordenamento do ponto de vista
da exposi¢do da populagdo ao ruido ambiente.

Assim, verifica-se que a distribuicdo dos usos do solo n&o teve em conta as fontes sonoras
previstas nem a evolucio prevista para as fontes sonoras ja existentes.
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Aquando da reformulagdo do estudo acustico devera ser verificada e ultrapassada a situacao
de “interrupcdo” existente nos niveis sonoros correspondentes a4 CRIL e CREL e constante dos .
mapas de ruido. No que respeita aos mapas de conflito, os mesmos devern discriminar a
viclacdo aos valores limite por classe de acréscimo de niveis sonoros (ex: 0-5 dB(A), 5-10
dB(A)) e distinguir as situacdes relativas a usos ja existentes das situacbes relativas a usos
previstos.

Ponto 38. B) Proposta de Plano

A planta de “Classificagdo Zonal de Ruido” constitui um desdobramento da Planta de
Ordenamento, o que se encontra de acordo com as diretrizes existentes nesta matéria.

Segundo o estudo acustico, a “Classificacdo Zonal Definitiva surge do cruzamento dos dados
obtidos enfre o Mapa do Ruido e a Classificacdo Zonal Preliminar e dai com afericdo do
Ordenamento dos Usos do Solo em definicdo pefo PDM'. Apenas nesta versdo da proposta de
plano & apresentada a Classificagdo Zonal Definitiva, a qual, apesar de se basear na
Classificacdo Zonal Preliminar, apresenta alteragdes substanciais 2 mesma.

Considera-se que os critérios de classificacdo de zonas deverdo ser explicitados em fungéo
das categorias de uso do solo que serviram de base a essa mesma classificac3o.

Considera-se que deverdo ser incluidas na classificacdo de zona Mista ou Sensivel todas as
categorias de uso do solo que integrem a funcao e lazer, os Espacos de Ocupacéio Turistica e
os Espacgos de Equipamentos e Qutras Estruturas relativamente aos quais ja se prevejam usos
sensiveis.

No que respeita ao Espaco Naturalizado de Protegdo ou Lazer, considera-se que esta

Ty

(2

categoria de uso devera ser decomposta em duas categerias, uma associada a funcéo de

protecdo e ouira associada a funcdo de lazer/residencial. Isto porque, do ponto de vista

sonoras, enquanto que as areas de lazer e as areas residenciais previstas (como as
decorrentes da reconversdo de areas urbanas de génese ilegal) sdo, em si mesmas, recetores
sensiveis. Nesta sequéncia, as areas verdes destinadas a lazer/residencial deverdo ser
incluidas na classificacdo zonal e propostas para locais onde os niveis sonoros existentes e
previstos sejam compativeis com a respetiva classificagio.

Ainda no que respeita a classificacdo zonal, considera-se que a classificacdo de Zona Mista
Transitéria ndo acresce mais valia a regulamentacdo acustica, uma vez que:

- nas situacbes em que o uso previsto seja sensivel, devera ser adotada a classificagdo de
zona Sensivel ou Mista; nesta situacdo encontram-se muitas areas afetas a Espacos
Naturalizados de Protecdo ou Lazer, relativamente aos quais ficara clara a natureza do uso
proposto e a eventual necessidade de classificagdo apds a decomposigéo acima sugerida;

- nas situacdes em que o uso previsto ndo seja sensivel, entende-se que a sua classificacdo
como Zona Indiferenciada sera suficiente para garantir a protecdo do ambiente acustico dos
recetores sensiveis agora existentes, atendendo 3 respetiva regulamentacgéo.

Apesar de a classificacdo de zonas assentar na Proposta de Ordenamento, o facto de a
avaliacdo acuUstica apresentada corresponder ao diagnéstico da situacdo atual e nao da
situacio prospetiva (situacio acustica resultante da proposta), demonstra que a distribuigéo
dos usos do solo ndo teve em conta as fontes sonoras previstas nem a evolugao prevista para
as fontes sonoras ja existentes.
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Nao obstante as limitagbes ao estudo acustico acima referidas, verifica-se ja que o municipio 8@12
prevé varios novos usos sensiveis, designadamente escolas e dreas de recreio e lazer, para a
envolvente das vias distribuidoras principais, as quais possuem faixas em desconformidade Cﬂé}-
com os valores limite de exposicdo da ordem das centenas de metros. Veja-se, a titulo de He
exemplo, o caso do IC17/CRIL, via atualmente “responsavel por valores de Lden e Ln elevados gﬁ
num corredor de largura média de cerca de 200m, podendo, em casos extremos, este corredor ﬂ/
ter uma largura maior que os 320 m" (cf. estudo acUstico). O facto de a maioria das categorias

de uso do solo associadas a estas fungbes nio se encontrarem integrados na classificacdo de 4/
zona Sensivel ou Mista, implica que as mesmas nido se encontrem identificadas como zonas de :
conflito acustico nos mapas de conflitos. __(g/v

Relativamente as situagdes de conflitc aclstico, importa que o municipio distinga as situacdes
relativas a usos existentes das reiativas a usos previstos. A relevancia desta questdo prende-
se com o facto de os Planos Municipais de Reduc@o de Ruido visarem a resolucdo dos
conflitos aclsticos apenas em zonas com ocupacéo. Relativamente aos novos usos, constitui o
principal objetivo da integracdo da componente acUstica no processo de planeamento a
promocao do seu afastamento as fontes sonoras existentes e previstas, de forma a nio gerar
novas situagbes de conflito, situacdo que devera ser demonstrada nos estudos que
acompanham a proposta de PDM.

Encontrando-se ja expirado o prazo de elaboragio dos Planos Municipais de Reducdo de
Ruido {desde fevereiro de 2009), as medidas/estratégias ja definidas ou a definir deverdo ser
integradas na proposta e/ou nos mapas de ruido. Esta questio € ainda mais relevante,
atendendo a que o concelho de Odivelas preenche a definicdo de Aglomeracdo no ambito da
segunda fase de implementacdo do disposto no Decreto-Lei n.° 146/2006, de 31 de julho, tendo
ja expirado, em 31 de marco p.p, o prazo para entrega a Agéncia Portuguesa do Ambiente do
respetivo Mapa Estratégico e sendo obrigatéria a entrega do Plano de Acéo correspondente i
até 31 de marco de 2013.

Relativamente ao referido no ponto 5.2. do estudo acUstico, no que toca aos procedimentos d
gestao para a reducdo do ruido, alerta-se para o facto de ser interdito o licenciamento ou a
autorizag8o de novos edificios habitacionais, bem como de novas escolas, hospitais ou
similares e espagos de lazer enquanto se verifique violagio dos valores limite referentes a
ruido ambiente exterior (n.° 6 do art.° 12.° do RGR), pelo que a disposicdo do edificado
habitacional com “diminuicdo da quantidade de fachadas com influéncia direta das fontes de
ruido” nao serdc medidas a adotar para ultrapassar eventuais conflitos relaciocnados com o
ruido ambiente exterior.

Alerta-se ainda para que, ao contrario do referido no Anexo VIl do Regulamento relativamente
a algumas UOPG gue se encontram sob a influéncia do ruido de vias rodoviarias relevantes, a
minimizag&o do ruido ambiente exterior ndo passa pela criacdo de cortinas verdes de protecéo,
reiterando-se a necessidade de articulagdo do municipio com as entidades gestoras das
infraestruturas de transporte com vista a um comreto ordenamento do territério (cf. ponto 4.3. do
presente parecer).

Face ao exposto, considera-se que, ap6s a reformulacdo do estudo acUstico, devera
reequacionar-se a proposta de ordenamento no sentido da salvaguarda da sua conformidade
com RGR.

Ponto 39. C)_Envolvimento das entidades gestoras das infraestruturas no processo de

planeamento
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O concelho de Odivelas & afravessado por vias rodovidrias classificadas como Grandes 8%&
Infraestruturas de Transporte {(GIT) ao abrigo do Decreto-Lei n.° 146/2006, de 31 de julho, e @"i
abrangidas pela primeira fase de implementagéo deste diploma, cujos Mapas Estratégicos de i
Ruido ja foram submetidos a aprovacio da Agéncia Portuguesa do Ambiente (cf. em .

www.apambiente.pt). ;éi

Adicionalmente, o municipio de Odivelas preenche a definicdo de Aglomeracio, no &mbito da
segunda fase de implementacdo do disposto no Decreto-Lei n.® 146/2006, de 31 de julho, tendo
ja expirado o prazo de elaboracéo do Mapa Estratégico de Ruido referente ao ano civil 2011. O
respetivo Plano de Aclo devera ser concluido até 31 margo de 2013. )

Assim, considera-se que as recomendacfes constantes do Relatéric da Proposta e
Fundamentacido das Opcbes do Plano (pag. 99) deveriam fer sido desencadeadas ja no
presente processo de elaboragéo, designadamente o afastamento dos usos sensiveis as fontes
sonoras e a criacdo dos corredores de protecdo acustica. Para tal, releva a parcerialaﬂiculagéofjrﬁaj
com as entidades responsaveis pelas fontes sonoras, mas sobretudc com as entidades /%)
gestoras/concessionarias das infraestruturas de transporte, quer no processc de planeamento

quer no processo de reducgdc de ruido, aiendendo a que estas ja se encontram numa fase Q\lﬁ!’
avangada de diagndstico e de reducgio do ruido ambiente. %

Esta articulagdo, a ocorrer ao longo do processo de planeamento devera assentar numa A
perspetiva preventiva, devendo aquelas entidades preonunciar-se/comprometer-se 7

relativamente: &-\

- aos dados de trafego considerados na modelacdo para as vias existentes e previstas, os
quais suportario também e elaboracio do Mapa Estratégico de Ruido;

- as implicagbes da proposta de ordenamento e da respetiva classificacéo de zonas nas vias,
as quais poderdo ter como consequéncia a obrigatoriedade de adogdo de medidas de
reducido de ruido no sentido do cumprimento dos niveis maximos de ruido ambiente exterior
em usos ja existentes ou decorrentes da proposta; neste sentido, salienta-se a interdigéo ao
licenciamento prevista no n.? 6 do art.? 12.° do RGR,;

- as implicagbes da proposta de ordenamento nos niveis sonoros associados a via (pelo
acréscimo de trafego) e, também, nos planos de reducdo de ruido, existentes ou em
elaboragio, para a area de intervencio ou para a area de influéncia da proposta de plano.

Face ao exposto em matéria de Ruido a CCDRLVT conclui que a classificacio de zonas
necessita de ajustamentos relativamente a algumas categorias de uso do solo, as quais
localizam-se, maioritariamente, na envolvente das vias de trafego rodoviario.

Esta situacdo, que podera consubstanciar-se numa desconformidade legal, em conjugacio
com o facto de 0s mapas de ruido nio terem sido apresentados & mesma escala da proposta e
na auséncia de avaliacdo prospetiva, ndo permite antever a maioria dos incumprimentos face
aos valores limite de exposicdo a ruido ambiente. Assim, ndo € possivel avaliar a
conformidade da proposta de ordenamento com o RGR.

InIR e EP (entidade externa)
Fonto 40.

A EP, SA manifesta, relativamente ac ambiente senoro, que as suas preocupacdes prendem-
se scobretudo com a qualificacio funcional dos solos que venha a ser proposta no PDM para a
envolvente das estradas sob sua jurisdicdo, na medida em que poderda conduzir ao

20



aparecimento de novos recetores sensiveis em zonas onde se verificam situagfes de
incumprimento do Regulamento Geral de Ruido.

Sobre este assunto o InIR refere que na definicdo do modelo de organizacio espacial do
territdrio municipal dever-se-a ter em consideracao se a distancia entre os usos do solo do tipo
habitacional/equipamentos coletivos e as vias que integram o PRN ¢ suficiente para assegurar
o cumprimento dos valores limite de exposicdo a ruido ambiente exterior, impostos pela
legislacdo em vigor. Esta entidade menciona que verificou, na Planta de Ordenamento
{Desenho V1-1.1 - Usos do Solo), a existéncia de alguns espacos urbanizdveis na envolvente
de #tinerarios com elevado tréfego.

A EP considera que as questdes do ruido foram devidamente acauteladas, tendo sido
elaborados mapas de conflito e integradas clausulas no Regulamento (artigo 53.°) do Planc
que reguiam a construcdo de novas edificacbes em zonas onde se verificam situacbes de
conflitualidade face aos limites impostos pelo Regulamento Geral de Ruido.

Salienta que naquelas situagdes de conflitualidade, as medidas de minimizagdo de ruido que "

forem tidas como necessarias para que 0s Usos sensiveis propostos para a envolvente de uma
dada via sejam compativeis com os niveis de ruido ambiente ai registados, serdo da inteira
responsabilidade do seu promotor, ndc se responsabilizando as concessiondrias das
infraestruturas rodoviarias por qualquer tipo de conflitos e/ou reclamacdes que dai resultem.

Com o mesmo propésito, o InIR refere que na eventualidade de ser verificada a necessidade
de implementar de medidas de minimizacdo de ruido a responsabilidade deve ser atribuida a
atividade/recetor que mais tarde se instalou tendo em conta a data de licenciamentc das
infraestruturas rodoviarias e das edificacfes.

No que concerne & execucio do Plano Municipal de Ruido de Odivelas a EP considera que
constituira também uma das entidades responsaveis pela sua execugio.

Neste ambito, € de mencionar que em cumprimento as disposi¢cdes do Decreto-Lei n.°
146/2006, de 31 de julho, relativo a avaliagédo e gestdo do ruido ambiente, as concessionarias
da rede rodoviaria nacional que atravessa ¢ concelho de Qdivelas (a Bris_a, Auto-Estradas do
Atlantico e EP) tém a obrigatoriedade de desenvolver mapas estratégicos de ruido e planos de
acao das grandes infraestruturas de transporte rodovidrio que integram as correspondentes
concessdes.

As grandes infraestruturas de transporte rodoviario que atravessam o concelho de Odivelas
$30 as seguintes:

« AB/IC1 - concessionada a Auto-Estradas do Atlantico
« AY/C18 - concessionada a Brisa

+ IC17 - concessionada a EP

« 1C22 - concessionada a EP

Os mapas estratégicos de ruido, daquelas grandes infraestruturas de transporte rodoviario ja
foram submetidos a aprovacdo da APA, sendo que os correspondentes planos de acio estio
atualmente em preparacéo pelas respetivas concessionarias.

4.1.11. Outras Disposi¢oes Legais e Regulamentares

Portaria n.° 216-B/2008. de 3 de marco e DL n.° 163/06, de 8/8 -
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Este diploma estabelece os parametros de dimensionamento de espacos verdes e
equipamentos de utilizacdo coletiva, perfis das vias e lugares de estacionamento para
operacbes de loteamento, na auséncia de regras definidas em PMOT, e que devem servir
como referéncia na elaboracdo do PDM.

(&
&
Ponto 41. A proposta de Regulamento do PDM estabelece no art.? 17.° e no Anexo Vi as areas Y%
de cedéncia para Equipamentos e Espacos verdes de utilizagdo coletiva, no ambito das %
operacdes urbanisticas, sendo os valores estabelecidos iguais ou superiores aos definidos na

Portaria n.° 216-B/2008. Importara contudc uma melhor explicitacdo das ‘razbes ,f/
fundamentadas” que poderdo permitir ¢ seu ndo cumprimento. Por sua vez o art.° 16.°e o

Anexo. VIl estabelecem os parametros de dimensionamento das Acessibilidade e ‘%
Estacionamento, sendo na generalidade os valores propostos superiores aos legalmente
estabelecidos. Nao é feita referéncia ao DL n.? 163/06, de 8 de agosto. (7?

Conclui-se que é dada satisfagdo ao disposto na Portaria n.° 216-B/2008, devendo contudo a 7 . %
autarquia atentar no cumprimento do DL n.° 163/08, de 8/8.

Mot/
Outras DisposicBes Legais / /

O concetho de Odivelas é abrangido por diversas servidées administrativas e restricdes de {)
utilidade puablica cujos regimes havera que acautelar, tendo-se identificado diversas
deficiéncias neste dominio, na perspetiva da sua representagdo cartografica e de referéncias e\}'
no Regulamento e no Relatério. A

Ponto 42. A EPAL conclui que: /(;/

- a proposta para inclusdo de um capitulo especifico para a EPAL no Regulamento do PDM,

face a faixa de protegido decorrente da legislagdo propria que salvaguarda as Infraestruturas }V{

da EPAL, designadamente o DL n.° 230/91 de 21 de junho, n&o foi contemplada. No entanto,
constata-se que o respetivo Decreto-Lei se encontra indicado no Anexo |l do Regulamento, }LP ;
referente as serviddes assinaladas na Planta de Condicionantes. &Vi/

- a legislacdo em causa aplica-se apenas as infraestruturas da EPAL-Empresa F’ortuguesa:ji j/—
das Aguas Livres, S.A., surgindo no Anexo li como aplicavel a “Sistemas de captacao, @
adugao e distribuicdo de agua’ em geral e sem particularizar, aspeto que devera ser '

corrigido. ) } 2

- as suas infraestruturas estio salvaguardadas por legislacdo prépria, mais concretamente
pelo n.° 2 do Artigo 14 do Decreto-Lei n.° 230/31 de 21 de junho, que refere que nao é
permitido sem licenga, efetuar quaisquer obras nas faixas de terrenc denominadas “faixas de
respeito”, que se estendem até a distancia de 10 metros dos limites das parcelas de terreno
de propriedade da EPAL, S.A.

Ponto 43. A SIMTEJO refere que a serviddo administrativa do aqueduto publice subterraneo
incide sobre uma faixa de 5m de largura, com 2,5m de largura para cada lado do eixo
longitudinal da conduta, e implica:

a. a ocupacéo permanente do subsolo na zona de instalagio da conduta.

b. A proibicdo de mobilizar o solo a mais de 50cm de profundidade.

c. A proibigcio de plantio de arvores e arbustos.

d. A proibi¢ao de edificar qualquer tipo de construcéo, duradoura ou precaria
Informa ainda que foram constituidas as seguintes serviddes administrativas de aqueduto
pablico subterraneo:
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- - Despacho 5489/2009 de 18 de fevereiro de 2009 referente ao sub-sistema de Frielas- @
LigacGes das redes municipais ao intercetor Canecas/Ramada/Odivelas. Cg—

- Despacho 5909/2012 de 4 de maio de 2012 referente ao subsistema de Frielas- Intercetor He.
de Caneg¢as/Ramada/Odivelas.

A EDP constata a existéncia de infraestruturas elétricas em exploracio dentro da area afeta ao
Plano, nomeadamente linhas de Baixa Tensdo, Média e Alta Tens&o (aéreas e subterraneas) e -
Postos de Transformagdo, devendo garantir-se a necessidade de salvaguarda das distancias
de protegio previstas na lei e demais legislacido aplicavel e os procedimentos relativos a

pedidos de modificacdo das redes. _{

A DGPC considera que a proposta cumpre, genericamente, as normas legais e regulamentares
aplicaveis, nomeadamente a Lei de Bases do Patriménio Cultural (Lei n.°107/2001, de 8 de I‘P
setembro), e especificamente o n.°2 do Art.40°, estabelecendo medidas preventivas face ao )
impacte de projetos e obras. %

A REN, Rede Eléctrica Nacional, SA refere a existéncia de infraestruturas elétricas
pertencentes & RNT - Rede Nacional de Transporte de Eletricidade (correspondendo a linhas e
subestacdes de tensao superior a 110 kV) em exploragio dentro da area afeta ac Plano, como
sejam linhas aéreas e subterrAneas e um Posto de Transicdo, devendo garantir-se a
necessidade de salvaguarda das distancias de protecfio previstas na lei e demais legislacio
aplicavel como sejam o Decreto—Lei n® 215-A/2012 de 8 de outubro que aitera e republica o
Decreto—Lei n® 29/2006 de 15 de fevereiro e o Decreto-Lei n° 215-B/2012 de 8 de outubro que
altera e republica o Decreto—Lei n°® 172/2006 de 23 de Agosto e os procedimentos relativos a
pedidos de modificacdo das redes.

com as algumas das restri¢bes no émbito,do sector florestal, nomeadamente sobreposi¢éo com
areas de perigosidade de incéndio alta e muito alta, povoamentos de sobreiros e dreas de
povoamentos florestais ardidas, pelo que estas questdes deverdo ser analisadas a fim de
verificar se ndo existe incompatibilidade para as areas pretendidas. ﬁ

Ponto 44. O ICNF considera que a reclassificaggo de solo rural para urbano nac é compativel Viq.—

Ponto 45. Igualmente devera ser feita uma redefinicio dos Espacos de Ocupagéo Turistica, ja
que a maior parte deles coincide com Areas Florestais de Conservacio de acordo com a carta
de ocupacdo, com areas de povoamentos de sobreiro, com terrenos percorridos por incéndios
e com dreas classificadas de perigosidade alta e muito alta em termos de Defesa da Floresta
Contra Incéndios o que ndo é compativel com as restrigdes impostas quer no Decreto-Lei n.°
169/2001 de 25 de maio e Decreto-Lei n.® 155/2004 de 30 de junho; Decreto-Lei n.° 327/90, de
22 de outubro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 54/91, de 8 de agosto, Decreto-Lei
n.° 34/99, de 5 de fevereiro e pelo Decreto-Lei n.° 55/2007, de 12 de margo. e o Decreto-Lei n.°
124/2006 de 28 de junho alterado pefo Decreto-Lei n.° 17/2009 de 14 de janeiro.

Ponto-46. Quanto ao cumprimento das disposicdes legais e regulamentares em matéria de
recursos hidricos, a APA/ARHTejo considera que deveria ser feita referéncia a Diretiva Quadro
da Agua (Diretiva 2000/80/CE) transposta para a legislagéo nacional pela Lei da Agua (Lei n°
58/2005, de 29 de dezembro) e a transposicéo da Diretiva Inundacdes (Diretiva 2007/60/CE-
Inundagdes) para a legislagdo nacional, concretamente o Decreto-Lei n.° 115/2010, de 22 de
outubro, que define um conjunto de objetivos a satisfazer em termos da protegio de pessoas e
bens.
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Ponto 47. A DRLVT-MEE entende que a proposta do PDM deve registar a evolugédo da
legislacéo, nomeadamente o Decreto-lei n® 169/2012, de 1 de agosto, que aprovou o SIR -
Sistema de Industria Responsavel, diploma através do gual pretende-se a simplificagdo dos
procedimentos € a passagem, para as camaras municipais, de um numero significativo de
estabelecimentos industriais

Entidades externas

Ponto 48. A DGT/IGP refere, no respeitante a RGN, que deverd ser respeitada a zona de
protecio dos marcos e assegurado que as infraestruturas a implantar nac obstruem as
visibilidades das dire¢cdes constantes das respetivas minutas de triangulacdo. Relativamente a
RNGAP, alerta-se para a necessidade da preservacdo das marcas de nivelamento.

Ponto 49. A Lisboagas alerta para a existéncia de infraestruturas sujeitas a regime de servidao
legal - gasoduto de 2° escaldo -, verificando que na Planta de Condicionantes nio consta a
extensé@o do gasoduto de 2° escaldo que abastece o posto de reducZo (e que dispde de uma
faixa de servidao legal de 5m para cada lado do eixo de tubagem) mas apenas o préprio posto,
com indicacdo e uma area envolvente que naoc tem fundamento na legisiacdo aplicavel. Nao
obstante a extens&o do gasoduto ser reduzida, considera que na sua forma atual o plano ndo
salvaguarda de forma correta o cumprimento da legislagio relativa as servidées destas
infraestruturas.

O INAC e a ANA confirmam gue a area encontra-se abrangida pela servidao aeronautica do
Aeroporto de Lisboa, constituida pelo Decreto 48542 de 24 de agosto de 1968, constatando
que a mesma se encontra referenciada na Planta de Condicionantes € no Anexo Il do
Regulamentc da proposta de PDM. O concelho insere-se nas zonas 6, 7 e 8 definidas no
Decreto acima indicado, devendo cumprir-se as exigéncias ai definidas.

Ponto 50. O |PDJ aierta para que, quer na analise e diagnéstico quer nas medidas p:rbpostas no
ambito dos espacos e equipamentos desportives, se verifica a auséncia de referenciacdo aos
principios e disposi¢des constantes da Lei de Bases de Atividade Fisica e do Desporto (Lei n.®
5/2007, de 16/1). Por sua vez o tratamento. dado na proposta aos espacos para o desporto
evidencia-se também pela auséncia de consideragdo da terminologia, dos critérios, das
tipologias dos indicadores de dimensionamento e distribuicdo, que se encontram consagradas
nas Normas para a Programacic de Equipamentos Coletivos (Vol.6, Equipamentos Desportivos,
DGOTDU, 2002) que constitui a referéncia basica para os estudos neste ambito, e cuja
terminoclogia e classificacao também se encontram vertidas no DL n.° 141/2008, de 16/6, que
aprova o Regime Juridico das Instalacdes Desportivas (RJID). '

Ponto 51. A EP no que respeita a caracterizagdo da Rede Rodoviaria Nacional (RRN), de
acordo com o previsto no Decreto-Lei n.° 222/98 de 17 de julho, alterado posteriormente peia
Lei n.° 98/99 de 26 de julho; pela Declaragdo de retificacdo n.° 19-D/98 e por ultimo pelo
Decreto-Lei n.° 182/2003 de 16 de agosto, no concelho de Odivelas refere a rede sob sua
jurisdicao:
Rede Rodoviaria Nacional:

e [C17/A36 CRIL

e IC22/A40 Radial de Odivelas

As zonas de serviddo aplicaveis s@o as definidas no Decreto-Lei n.° 13/94 de 15 de janeiro
(conf. Parecer do Gabinete Juridico da EP, dado a conhecer pelo InIR).

Estradas desclassificadas:
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o ENZ250, LC Sintra/Canegas - LC Loures
¢ EN 250-2, Entroncamento da EN250/Portas de Carriche _
e EN 8 Lisboa, Calgada de Carriche/Pdévoa de Santo Adrido

As zonas de servidao aplicaveis sdo as definidas no DL n.°13/71, de 23 de janeiro.

O integral cumprimento deste ponto encontra-se dependente da satisfagéo pela autarquia dos
condicionalismos identificados pelas diversas entidades e mais a frente explicitadas,
nomeadamente no que respeita ao Regulamento e a Planta de Condicionantes.

4.2. COMPATIBILIDADE OU CONFORMIDADE DA PROPOSTA DE PLANO COM OS
INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL EFICAZES

T g v d

4.2.1. Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (Lei 58/2007 de 4 de
setembro)

E&T

O PNPOT merece destaque no Relatério de Fundamentagéo, transcrevendo-se orientagdes ﬁ%
definidas para a AML e concluindo-se pela concordancia entre as estratégias do PNPOT e da

proposta do PDM, de forma algo genérica.

Em termos estratégicos a proposta de PDM visa a requalificacdo de areas urbanas, a 4
implementac&o de uma estrutura ecoldgica municipal, a criacdo de espagos para fixagdo de G
atividades econdmicas inovadoras, a valorizagdo do patriménio construido e natural, o {‘j
ordenamento e requalificacdo de areas de atividades econémicas existentes, a recuperacdo e
requalificagio de areas de génese ilegal e degradadas e o envolvimento da populagdo e dos ﬁ\
atores econdmicos, todos principios que v&o ao encontro do definido neste IGT.

Ponto 52. Assim, em termos das grandes linhas estratégicas poder-se-a concluir pela
concordéancia entre os dois IGT. Contudo, da andlise do modelo de ordenamento apresentado,
nomeadamente do disposto na Planta de Ordenamento e no Regulamento, suscitam-se -
algumas ddvidas quanto a essa articulacdo. A CCDRLVT considera que nio se encontra
devidamente acautelada nomeadamente a gestdo preventiva de riscos e o |PDJ que n3o é
dada satisfagdo ao disposto sobre equipamentos desportivos, ndo se chegando a desenvolver
e concretizar as disposicbes previstas para o setor nas orientacdes estratégicas e planos de
acao estabefecidos em sede de PNPOT.

Em termos territoriais e tendo presente que as preocupacdes e normativos em matéria de
ordenamento do territério expressos no PNPOT se encontram vertidos no PROTAML, o pleno
cumprimento deste instrumento sera fundamentalmente assegurado através da conformidade
da proposta de PDM com o PROTAML, matéria que se desenvolve seguidamente.

4.2.2. Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolltana de Lisboa
(RCM 68/2002 de 8 de Abril)

O Relatério de Fundamentagdo da um enfoque relevante ac PROTAML no que respeita ao
modelo territorial, nomeadamente em termos dos grandes objetivos estratégicos e eixos de
intervengéo e normas, mas numa perspetiva mais descritiva € centrada na proposta de
alteracéo, e nesta vertente é omisso quanto ac enquadramento no PROTAML em vigor. Em
termos de REM procede efetivamente a um enquadramento da proposta face aoc PROTAML em
vigor tendo por base a Estrutura Ecolégica Municipal, mas o texto respetivo tem principalmente
subjacente a proposta de alterago a este IGT.
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Ponto 53. A autarquia assume o PROTAML em vigor (mas ndo no Regulamento ¢ que evidencia
alguma confusio na abordagem desta mateéria) e conclui pela incompatibilidade da proposta de
PDM com o mesmo, decorrente principalmente da afetagéo de Areas Vitais.

Da analise da proposta face ao disposto no PROTAML evidenciam-se as seguintes
conclusdes.

No territério do concelho de Odivelas encontram-se identificados basicamente Areas e
Corredores Vitais, associados a espacos ainda livres de edificacdo a data da elaboracio do
PROTAML, confinando a norte com um Corredor Estruturante Secundario e interferindo
pontualmente na area de Olival de Basto com uma Area Estruturante Secundaria.

Em termos das Area Vitais as afetacdes mais relevantes localizam-se a norte da freguesia da
Ramada, uma area envolvente 4 UOPG 7, uma area a norte e nascente freguesia de Pdvoa de Z
Santo Adrido, no limite do concelho, uma grande area que se desenvelve a sul de i
Famd&es/Quinta da Paid e para nascente, até proximo da cidade de Qdivelas, e a Vertente /@i
Sul/Olival Basto.

MODELO TERRITORIAL E UNIDADES TERRITORIAIS CJ’
!

¢

e

. ESTRUTURA REGIONAL DE PROTECAO E VALORIZACAQ AMBIENTAL %%'
g

Quanto ao Modelo Territorial e as orientacdes setoriais estabelecidas neste Plano Regional, ]
destacam-se a promocdo de um desenvolvimento urbano mais compacto e contrariando a xw
fragmentacdo, a qualificagdo urbanistica das areas degradadas, a revitalizagdo dos centros
histéricos e reabilitagdo do patriménio edificado, a valorizagdo dos recursos paisagisticos e %\
ambientais e a implementacio da Estrutura Ecolégica Metropolitana, considerando-se que de }{

uma forma global a estratégia definida pelo PDM se caracteriza pelos mesmos principios mas
havendo contudo aspetos em que ndo é assegurado o seu pleno cumprimento. » #

A cidade de Odivelas é reconhecida como um pélo cuja's fungdes e atividades preferenciais saW
0s Equipamentos e Servigos regionais de nivel subregional, o que € consentdneo com

Relatdrio de Fundamentacdo embora a proposta nem sempre evidencie claramente esta

opcao. Este concelho ¢ ainda identificado como uma area de micrologistica proposta.

O concelho insere-se quase integralmente na Unidade 8 — Arco Urbano Envolvente Norte, )? 3(2\
subunidades Area Urbana de Sabugo/Canecas/Loures e Area Urbana Odivelas/Unhos, e
marginalmente, a sul, na Unidade 3 — Espago Metropolitano Poente — Eixo Amadora/Sintra.

A Unidade Territorial 8 integra situacbes de fragmentagio, falta de estruturacio e
conflitualidade de usos no eixo Canecas/QOdivelas/Loures e uma situa¢ao de desordenamento
critica nas costeiras, derivada da conflitualidade de usos e da construcdo em locais
inapropriados do ponto de vista geotécnico. Em termos de Modelo Territorial esta area
encontra-se classificada como “Area Urbana a Estruturar ¢ Ordenar”. Para esta &rea destaca-
se como orientacao a interdigdo da ocupacgédo urbana das areas de risco das costeiras de
Odivelas e relocalizacdo das edificacfes existentes bem como a necessidade de
concretizacio das Areas e Corredores Vitais no &mbito da configuracdo e remate do sistema
urbano.

A area integrada na Unidade 3 — Espago Metropolitano Poente — Eixc Amadora/Sintra,
corresponde a uma peqguena area urbana e a areas verdes, em ligacdo com o concelho da
Amadora, considerando-se na generalidade a proposta compativel com o disposto neste IGT.

ORIENTACOES SECTORIAIS E NORMAS ESPECIFICAS
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Conclui-se que em diversas vertentes a estratégia proposta vai ao encontro do Modelo
Territorial do PROT e de estudos técnicos promovidos pela CCDRLVT para a AML ao visar a
qualificacdo de areas urbanas de génese ilegal € degradadas, a implantagdo de uma estrutura
ecologica. a promog&o de redes de investigagéo, inovagio e competitividade, a implantagdo de
uma circular de TCSP de ligacdo a Amadora/Algés, a programagéo de interfaces, a criagio de
pdlos para localizagdo de empresas de base cientifica e tecnolégica, o aproveitamento do
patriménio para uso turistico, a integracdo dos cursos de agua na EEM, a dinamizacdo da
oferta de habitacdo a custos controlados e a programag&o/monitorizacdo da execucdo do
plano.

Ponto 54. E também destacado no PROTAML a avaliacdo das edificagfes e atividades
localizadas em areas de risco no ambito dos PMOT (no sentido da sua eventual relocalizacéo e
do realojamento dos seus habitantes), a definicio de limites coerentes e estaveis para os
espagos urbanos, a salvaguarda das areas ainda livres de edificacdo para acolher os espagos
publicos equipados e espacos verdes publicos, a contengdo da edificacdo dispersa e a Zf
relevancia das dreas n3o edificadas nas Areas de Cedéncia, ¢ que porém nio se encontra 44
integralmente acolhido na proposta. "

BN g apar=

,,

Da andlise da proposta apresentada, do disposto no PROTAML, conjugado com os estudos
técnicos promovidos pela CCDRLVT para a AML, e da andlise efetuada em matéria de REN,
conclui-se que a proposta ndo é integralmente consentanea com o disposto no PROTAML em
vigor, destacando-se as seguintes situacdes:

e S

e Ponfo 55. A area a norte do concelho encontra-se afeta predominantemente a EEM, -
estando salvaguardado o Corredor Secundario. Contudo nessas areas sdo propostas /vi
tipologias de povoamento em solo rural, que promovem a edificacdo em areas de risco m
(reconhecido pelo estatuto de Manutengéo Temporaria conferido as edificagdo no atual
PDM), o que ndo vai ao encontro da abordagem preventiva em matéria de risco H
defendida neste IGT, nem da colmatacéo e consolidacdo da edificacdo e a nucieagéo*P W
defendida para este tipo de areas em estudos técnicos desenvolvidos por esta CCDR. ]
Caso se venha a conciuir pela viabilidade destas areas, total ou parciaimente, sera de ;
todo o interesse ponderar-se também a sua programacio (para além da definicdo de
UE), por exemplo a remiss&o para a futura elaboragéo de PIER. ﬁ)

* Ponto 56. As Areas Vitais que se desenvolvem a norte da freguesia da Ramada
enconiram-se minimamente asseguradas, tendo presente a ocupacfo j& existente e
compromissos assumidos, constatando-se ter havido compensacdo em area
envolvente. Propde-se contudo que seja salvaguardado um corredor livre junto ao limite
do concelho.

¢ Ponto 57. Na area envolvente 2 UOPG 7, norte e nascente freguesia de Pévoa de St.
Adrido, no limite do concelho, verifica-se uma ocupacéo muito significativa das Areas
Vitais mas que se encontram parciaimente ocupadas ou correspondem a dreas com
alvards emitidos, AUG| com titulo de reconversdo e processo de loteamento em
apreciacdo na Camara. Relativamente a este (ltimo desconhece-se a existéncia de
compromissos efetivos, podendo ponderar-se a possibilidade de parcialmente dar
cumprimento a Area Vital.

* Ponto 58. Na zona de baixa associada ao rio da Costa encontra-se definido um corredor
da EEM associado ao Rio da Costa, de largura variavel ja que se encontra condicionado
pela existéncia de tecido consolidado e pelas diversas intrusées como a CREL e
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edificagbes, que contudo sdo assumidas como de Manutengdo Temporaria. Embora
tenha efetivamente havido um esforgo na libertacéo deste corredor, indo ao encontro do
disposto no PROTAML, devera atentar-se na apreciacdo em matéria de REN, RAN e
proceder-se aos ajustamentos necessarios, tendo em conta, nomeadamente a
necessidade de atualizag&o da delimitagdo das zonas ameagadas por cheias

Contudo a regulamentacéo para as Zonas Inundaveis devera ser melhorada no sentido
de acautelar devidamente os riscos em presenca, com aplicagcio da interdicdo de novas
edificacbes também as areas urbanas, ou edificagdo condicionada, em conformidade
com o estabelecido na legislacéo, concretamente, art.® 25.° da Lei n® 54/2005 de 15 de
novembro e art. 40.° da Lei n® 58/2005 (Lei da Agua), de 29 de dezembro, e que se
encontra vertido no art.® 56.° do Regulamento.

N g r Ry

Verifica-se também na envolvente a existéncia de uma drea urbanizave! para uma area i k
de risco de liquefagdo do solo, a qual ndo se considera devidamente fundamentada, em/,; 4

particular atendendo a estratégia do PNPOT e PROTAML de ndo ocupacao de areas de ¥ ‘
risco. ;@

implanta-se quase integralmente em Areas Vitais, com uma ocupagao muito significativa

das mesmas.
O+

Trata-se de uma area muito relevante enquanto area de desafogo de um tecido urbano

muito consolidado e para a qual o Relatério de Fundamentacao refere ser fundamentat ff}
ndo desequilibrar ainda mais todo o sistema biofisico, sendo a area onde se localizam /
os afluentes do rio da Costa.

Ponto 59. A Area Empresarial da Paid (incluindo &reas residenciais envolventes) l{%

Nado sendo viavel a sua compensa¢do na envolvente, o facto de ainda se encontrar
predominantemente livre, de parte significativa ndo ter compromissos ou 0s mesmos,
serem recentes e atendendo a grande dimens&c das areas a ocupar, considera-se
estar-se perante uma incompatibilidade com o PROTAML. Constata-se ainda um
acréscimo de ocupacéo face ao atual PDM e no sentido de maior estrangulamento, com

areas novas a afetar a usos residenciais. @

A criacdo deste podlo empresarial é crucial para o modelo territorial proposto pela J&.}ﬂ
autarquia e a sua rejeicio implicarda o comprometimento da estratégia municipal para o

sey tecido econémico. Contudo esta proposta devera ser reformulada no sentido da

maior salvaguarda da REM, n&o admissibilidade de usos residenciais e definicdo de um
faseamento temporal, iniciando a ocupacgio pelas areas mais limitrofes.

Ponto 60. Para as costeiras - Vertente Sul/Olival Basto - sdo propostas diversas areas
urbanizadas (atualmente ndo edificadas) e dreas urbanizaveis em Areas Vitais, o que se
considera configurar uma incompatibilidade com o PROTAML. I[guaimente o
PROTAML refere que as edificagdes e as atividades localizadas em areas de risco, em
especial em areas de risco geomorfolégico, gectécnico e hidrico devem ser avaliadas
no dmbito dos PMOT, no sentido da sua eventual relocalizagio e do realojamento dos
seus habitantes. Trata-se de uma area que quer no Modelo Territorial quer nas normas
especificas do PROTAML é reconhecida como de risco e onde se refere que nas
situacbes de elevado risco deve ser impedida a construgdo de novas construgdes e
promover-se a relocalizacdo das edificagcbes em situacdo de risco, 0 que nao se .
encontra comprovadamente acautelado na presente proposta.
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Nao e demonstrada a adequabilidade da proposta em suportar a carga proposta sem
colocar em causa a seguranga de pessoas e bens ou a possibilidade (técnica e
econdmica) de implementacdo de medidas que revertam essa situacdo e garantam
essa seguranca. E positivo a existéncia de um artigo no regulamento que imponha
condicionalismos complementares para as areas de risco geotécnico mas que se

restringe a estudos imputados a particulares e de forma “avulsa’. Ora nas areas de \@‘%

maior risco o principio deve ser, em consonancia com orientagdes de nivel superior, a
sua nao ocupacio.

* Ponto 61. As excegdes no Regulamento que permitem a criacio de “buffers” edificados
em solo rural e EEU poderdo colidir com Areas Vitais ¢ Corredores Vitais e nao
contribuirem para a criacdo de limites urbanos coerentes e estaveis defendida nas
orientacdes do PROTAML.

e Ponto 62. Da analise da REN e da carta de riscos do PDM constata-se ocorrerem
propostas para areas de risco, 0 que contraria os principios do PROT nesta matéria, as
quais deverdo ser devidamente ponderadas e justificada a sua indispensabilidade. O
proprio Regulamento reconhece ainda alguma incerteza neste dominio quando refere a
necessidade de elaboracgio de cartas com maior rigor técnico e cientifico.

® Ponto 63. Nao se encontram plenamente integrados alguns dos principios estabelecidos

no PROT e em estudos técnicos desenvolvidos pela CCDRLVT para a AML CY°

nomeadamente em termos da contencéo da edificac3o dispersa, ocupacao de dreas de
risco, garantia de dreas para relocalizacdo de unidades localizadas em 4reas
incompativeis ou de risco, turismo em_contexto rural, definicio critérios de localizacio
dos NDT sob o principio da concentragio e nucleacdo dos empreendimentos turisticos.
Atendendo a forte ocupacdo do territdrio e a reconhecida caréncia em termos de
espacos publicos ndo edificados e equipamentos, devera acolher-se a norma do

PROTAML que refere que nas areas urbanizaveis e no licenciamento de novos projetos “\A’

localizados em éareas j4 densamente urbanizadas se deve afetar, no minimo, 75% do
total da area de cedéncia a espaco publico ndo construido, o que se revela de particular
importancia por exemplo na area de Famdes/QOdivelas/Ramada.

Face ao acima exposto, a CCDRLVT conclui que a proposta do PDM de Odivelas integra
algumas propostas e ocupagbes para areas ainda livres e que fazem parte da Rede Ecolégica
Metropolitana e para dreas de risco, centradas fundamentaimente na criagdo do pélo
empresarial da Paid e edificagido em areas de risco, nomeadamente na area da Vertente
Sul/Olival Basto. Considera-se que estas situagbes em particular configuram
incompatibilidades com o PROT atualmente em vigor. A drea de atividades econémicas
exige uma melhor fundamentacio face ao horizonte do plano e maior salvaguarda da EEM, e
no caso da Vertente Sul/Olival Basto a libertagio de todas as areas de risco elevado e muito
elevado, forte contencdo ou mesmo interdicdo nas restantes areas de risco e ndo
admissibilidade de novas areas edificaveis (urbanizadas e urbanizaveis), sendo fundamental
um adequado conhecimento dos efeitos da implementacdo da proposta em matéria de risco e
assegurada na integra a salvaguarda da seguranca de pessoas e bens. Assim e em particular
para estas areas ndo se consideram aceitaveis as propostas apresentadas.

No que concerne a matéria de riscos e protecdo civil, a ANPC considera que a proposta de
plano se encontra, na sua generalidade, em conformidade com o PNPOT e com o PROTAML,
transpondo e incorporando a maioria das diretrizes e normas para a proposta de plano,
nomeadamente a identificagio de riscos naturais & tecnoldgicos bem como a apresentaco,
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embora de uma forma generalista, as medidas mitigadoras ou restritivas em relagdo os riscos @;

identificados. ey
A DGPC considera que a proposta se encontra, na generalidade, em conformidade com o
PNPOT e com PROTAML, incorporando as suas orientagées, nomeadamente: ‘gﬂ
1) na qualificacéo do territério elegendo o patriménio como fator de competitividade; %
2} na revitalizacdo das areas histdricas;
3) na atualizagdo continuada da informagao arqueoldgica; ’/f
4) na integragdo de medidas de prote¢do do patriménio arqueoldgico, condicionando o uso

do respetivo solo; P )
5) no estabelecimento de medidas especificas de protegdo e conservagao do patriménio f"
histérico e cultural. P

{

Ponto 64. O IMTT salienta que o PROTAML refere que ao nivel dos elementos complementares .

do PDM «devem ser equacionadas as medidas e o0s tipos de intervengdo que permitam \f;f%g
melthorar as velocidades de circulagdo dos transportes publicos, nomeadamente nas areas
centrais dos niicleos e aglomerages urbanas», o que ndo se encontra no PDM em apreciacio. ‘
Refere ainda este IGT em vigor que os PDM devem «definir os elementos de programagéo e _}P
dimensionamento das necessidades de estacionamento em fungdo das diferentes categorias

de uso do solo e o nivel de servigo do sistema de fransportes coletivos», o que néo parece
concretizado na sua totalidade.

4.2.3.0utros Instrumentos de Gestio Territorial éf\

O municipic de Odivelas é ainda abrangido por diversos outros IGT, destacando-se os
seguintes: '

- Plano de Bacia Hidrogréfica do Tejo (Decreto Regulamentar n.® 18/2001, de 07/12);

- Plano Regional de Ordenamento Florestal da Area Metropolitana de Lisboa (Decreto
Regulamentar n.° 15/20086, de 19/10, suspenso parcialmente pela Portaria n.® 62/2011,

i
/4
de 02/02); @

- Plano Rodoviario Nacional (Decreto-Lei n.® 222/98 com as alteragdes introduzidas pela:}h}{
Lei n.° 98/99 de 26 de julho, pela Declaragao de Retificacio n.° 19-D/98 e pelo Decreto-
Lei n.® 182/2003 de 16 de agosto).

O Relatério de Fundamentac3o identifica os Planos Setoriais mais relevantes procedendec a um
enquadramento genérico face aos mesmos.

Ponto 65.

No gue concerne a conformidade com o Plano de Bacia Hidrografica do Tejo a APA/ARH Teio
‘congidera que a proposta de PDM em analise se encontra em conformidade com os objetivos
gue estavam estabelecidos neste plano sectorial, desde que asseguradas as acdes apontadas
no Programa de Execucio e Financiamento, nomeadamente: “Eliminar fontes poluidoras das
linhas de agua e reabilitar e requalificar as zonas ribeirinhas” como intervencdo estruturante
prioritaria, “Completar e renovar a cobertura de drenagem de aguas residuais e a erradicar
descargas clandestinas nas linhas de agua” e “Renovar e reestruturar as areas de rede unitaria
de aguas residuais”

Considera ainda o Plano de Gestdo da Regigdo Hidrografica do Tejo (PGRH Tejo),
recentemente concluido e em vias de aprovacdo e publica¢do, como um dos instrumentos de
planeamento sectorial relevante, sendo que com base na caracterizacdo e diagnéstico
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realizados, as duas massas de agua relativas a sub-bacia Trancio, a que pertence a Ribeira (&)
da Pévoa/Rio da Costa, estio classificadas como estando em mau estado (1) e mediocre (1), '(fﬁ,
devendo merecer adequada definigio de objetivos, no que respeita a ocupacgéao do territorio,
sublinhando-se a pertinéncia das citadas acgdes previstas no Programa de Execucdo e
Financiamento.

Lisboa (PROFAML) o Plano aborda-o de uma forma muito generalista, pelo que deverdo ser
vertidas as condicionantes decorrentes da sua aplicacdo ao territrio concelhio, tendo por
enquadramento os objetivos gerais do PROF, a Sub-Regido Homogénea onde o concelho se
insere e as fungdes associadas bem como os objetivos especificos que visam prosseguir com .fc

e
Ponto 66. Relativamente ao Plano Regional de Ordenamento Florestal da Area Metropolitana de 7
as mesmas, as espécies indicadas como a privilegiar e os modelos de silvicultura a adotar. MQ

Devera ser indicado ainda que estdo sujeitas a obrigatoriedade de elaboracdo de Plano de .
Gestéao Florestal (PGF), cujo contetido consta da legislagdo em vigor, as exploracdes florestais gf”
plblicas, comunitarias e privadas, com a area minima de 25 ha, desde que ndo integradas em

Zona de Intervengéo Florestal (ZIF) e que as exploragdes privadas de area minima inferior a
obrigatéria a submeter a PGF (desde que no integradas em ZIF) ficam sujeitas ao CH
cumprimento de normas de intervencio e aplicacio dos modelos de silvicultura adequados 3 "
sub-regido homogénea onde se inserem, designadamente no tocante as normas de silvicultura

preventiva e as normas genéricas de intervencéo no espaco florestal. A
f

Toda esta informac&o devera constar também no regulamento no ponto referente aos espagos )’L,/

‘
florestais. &\

No que respeita ao Planc Rodoviario Nacional o InIR e a EP (entidade externa) nio identificam
desconformidades com este plano setorial.

Ponto 67. Verifica-se existirem 2 Planos de Pormenor eficazes — Bairro Arco Maria Teresa -
SHIE

Quinta da Palmeira - mas sobre os quais a autarquia ndo & conclusiva, nomeadamente se o
mantém em vigor ou revoga.

Integra-se também neste ponto uma abordagem quanto a outros Planos e Estudos gue, nag “Q
sendo instrumentos de gestao territorial, devem enquadrar o desenvolvimento do PDM. M

Fonto 68. A ANPC faz referéncia ao Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PMDFCI) e ao Plano Operacional Municipal (POM). Identifica a inexisténcia de qualguer
referéncia a articulagdo que o PDM deve ter com o Plano Municipal de Emergéncia de
Protecdo Civil (PME), o que nao corresponde aos factos, visto que boa parte da caracterizacdo
das situagdes de risco coletivo que podem afetar o Municipio de Odivelas, foram extraidas do
PME como & o caso da planta de riscos que integra a Planta de Ordenamento.

-Contudo deve ficar bem explicito quer nos estudos de caracterizac&o quer no Relatério e
Regulamento, a importancia da articulag&o ndo sé entre o PME e o PDM, mas também entre
este e os restantes Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT), subsidiarios do
PDM, de modo a que situagGes potencialmente perigosas possam ser resolvidas em sede de
planeamento/ordenamento do Municipio.

Ponto 69. O IMTT_destaca como documentos orientadores para este PDM na area da
mobilidade o PROTAML e o PET2011-2015, este tltimo pondo uma forte contenc&o de novos
investimentos em infraestruturas, pelo que na atual situago, dificilmente se iniciard um projeto
como o TCSP. Em vérias situagdes remete-se para outros documentos, por exemplo para o
“Plano de Acessibilidades Municipais”, ou carta de acessibilidade apontando para as suas
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conclusbes, mas n&o disponibilizando outros elementos sobre os mesmos que seriam
importantes (ou mesmo a sua consulta, para apoio ao trabalho). Nao ha qualquer referéncia ao
Estudo realizado sobre a mobilidade no concelho de Odivelas em 2009 «Estudo Prospetivo
da Mobilidade do Concelho de Odivelas» (Transitec) ou sobre o realizado em 2003 Estudo
dos Transportes Coletivos «Estudo de Reestruturagdo do Subsistema de Transportes
Piablicos Coletivos Rodoviarios» (Perform Energia) nomeadamenie no que toca as suas
conclusdes e indicagdes nesta area.

4.3. FUNDAMENTO TECNICO DAS SOLUGOES DEFENDIDAS PELA CAMARA MUNICIPAL
DE ODIVELAS

O Relatério de Fundamentacio apresenta o modelo estabelecido para o concelho, assente
numa perspetiva da natureza estratégica do PDM, integrado num processo de planeamento
complementado por instrumentos de nivel superior e a concretizar a nivel inferior, em que o/ ;i';sf,,é
PDM & um meio e ndao um fim. O documento permite na generalidade um conhecimento dog

territério e do modelo proposto bem como do futuro desenvolvimento do processo. /%/

Essa estratégia, nas suas grandes linhas e principios, afigura-se adequada &s carateristicas e
dindmicas do territério e potenciadora de uma requalificacao do territério concelhio. Realgcam-se ?LF
por exemplo a promocédo da habitacio custos controladoes, a definicdo de uma EEM centrada \:]L
nos recursos hidricos, valores e riscos (embora com deficiéncias neste ditimo caso), a @
pricridade dada a requalifica¢do do tecido existente, a especificacdo de uma estratégia para o ,ﬂ
setor econdémico, etc. f‘"

Porém a concretizagdo de alguns vetores desta estratégia ao nivel da proposta, &
consubstanciada nomeadamente na Planta de Ordenamento e no Regulamento, e as
deficiéncias de fundamentacdo em algumas situacbes, determinam que a proposta ‘i;{]l,
apresentada ndo possa merecer a concordancia plena. ‘”ch/

Na sequéncia do anteriormente exposto, procede-se seguidamente a uma andlise das diversas /{0
estratégias setoriais apresentadas, realcando-se as propostas que tecnicamente nao se

encontram devidamente fundamentadas efou que carecerdo de reponderacdo ou \
esclarecimento, quer numa perspectiva de propostas de natureza mais transversal quer de @’)

questdes mais pormenorizadas. %
4.3.1— ANALISE GERAL

A) MODELO DE OCUPAGAO

Ponto 70. A CCDRLVT conclui que o modelo proposto para o solo rural enferma de deficiéncias
que nao permitem garantir uma efetiva contengdo da edificagdo dispersa, decorrente do
proposto em termos do uso habitacional e da classificagdo e regulamentac@o da area de
ocupacao turistica, contrariando o disposto em IGT e em diplomas legais. A promog&o do uso
turistico em solo rural constitui uma estratégia relevante e de todo o interesse, contudo a
mesma encontra-se deficientemente formulada, contrariando os principios de contengao da
edificacdo dispersa, das fungdes dominantes do solo rural (que no presente caso se assume
atualmente como de floresta de conservacdo), e do modelo de implantacdo dos
empreendimentos turisticos preconizado para a regido de Lisboa e Vale do Tejo.

Devera verificar-se a eventual ocorréncia de situa¢des em solo rural que ndo se integrem nos
usos admissiveis na proposta agora apresentada, mas para as quais se pretenda a sua
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viabilizagdo, como seja ampliagdo de atividades econdémicas ja existentes e eventualmente a
concretizagéo de alvaras. Neste ambito todos os loteamentos que abranjam solo rural devero
ser devidamente equacionados e aqueles a serem mantidos devem encontrar-se
expressamente salvaguardados em sede de Regulamento.

adequabilidade do solo urbano proposto e de alguns perimetros urbanos de pequena dimensao
propostos para a area norte do concelho, em particular quando néo existem compromissos ou
se tratam de reclassificago de solo rural para urbano. Quanto a qualificacdo como solo
urbanizado ou urbanizavel, afigura-se existirem situacdes a carecem de retificagio. Atendendo
ao disposto na Planta de Ordenamento considera-se desajustada a proposta como espaco
urbanizavel de uma frente urbana isolada em Fam&es, que inclusivé gera uma descontinuidade

>3y
Ge_
He-
Ponto 71. Por sua vez relativamente ao solo urbano carece de melhor fundamentacio a ﬁ

na EEM 97 )t
Relativamente & articulagdo com a envolvente a CMSintra analisou e ponderou as opcdes d
ordenamento da Proposta de Plano, na zona limite entre os dois concelhos, confinante com asﬁi

freguesias de Casal de Cambra e Almargem do Bispo.

A anadlise incidiu sobre o estado do territério em ambos o0s concelhos e nas opcdes de { .
ordenamento, confrontando a classificacdo e a qualificacdo do solo existentes no PDM de ¢
Sintra com as op¢des da Proposta do PDM de Qdivelas. Foram ainda ponderadas as servidées

e restrigdes de utilidade publica comuns aos dois territorios municipais, com expressio na zona N
em analise. g

Na analise efetuada ndo foi identificada nenhuma proposta de ordenamento incompativel com
o atual PDM de Sintra, nem que seja conflituante com os interesses e 0s objetivos urbanisticos m-—

do municipio para o processo de revisdo do seu Plano Diretor Municipal. V{)
B) _RISCOE PROTECAQ CiviL %
Ponfo 72. 4

A CCDRLVT considera néo se encontrar plenamente assegurada uma ocupacéo do territério /@/
adequada & sua suscetibilidade de risco, seja de cheia seja de instabilidade de vertentes OW
riscos de liquefagdo do solo, potenciado pelo elevado risco sismico. Nao se procedeu
adequada avaliagao dos efeitos da concretizacio da proposta nesta perspetiva, em sede por
exemplo de Avaliagdo Ambiental como recomendado no PNPOT, nomeadamente a capacidade

do territério em suportar a carga proposta sem que seja colocada em causa a seguranca de
pessoas e bens.

Esta deficiéncia de fundamentacéo é relevante para as &reas com risco geotécnico, o que
determina a necessidade de reponderagéo das propostas para os aglomerados rurais e para as
areas de edificacdo dispersa, sendo que ja o atual PDM identifica as edificacdes a norte do
concelho como de manutencdo temporaria. Iguaimente para as &areas de Manutencio
Condicionada/Areas a Reconverter & reconhecida a necessidade de estudos mais
aprofundados pelo que n&o se encontra evidente a sua aptid3o para a urbanizacéo e edificacdo
nem ser 0 modelo apresentadc o mais adequado as suas caracteristicas, devendo as mesmas
ser obrigatoriamente sujeitas a PMOT.

A situag@o mais problematica ocorre na Vertente Sul/Olival Basto, correspondente as Costeiras
de Odivelas, que se carateriza por riscos geotécnicos, associados a elevados riscos sismicos,
e na base por zona ameacada pelas cheias. Esta area devera ser assumida como um todo ja !




que intervencdes exteriores a areas de muitc elevado risco poderdoe ter repercussfes em areas
exteriores.

Para esta area procedeu-se a uma reclassificagdo de solo urbano para solo rural nas cotas
mais elevadas e de maior risco, 0 que & positivo face a anterior proposta, mas ¢ solo
urbanizadeo ainda inclui areas de risco. Aumentou-se significativamente a area urbanizada,
criando um continuo urbano onde antes eram ntcleos separados por solo rural, extravasou-se
as areas das AUGI e mesmo da ACRRU/ARU, incluiu-se a nascente areas de risco e ainda
predominantemente livres, e propdem-se novas dareas urbanizaveis, que envolvem
reciassificacdo do solo rural para urbano e ainda se encontram parcialmente sujeitas a risco
geotécnico.

Conclui-se assim gue se por um lado houve um esfor¢o no sentido de salvaguardar uma parte
significativa de areas de risco muito elevado pela sua inclusdo em solo rural e REN, por outro
esta-se perante uma proposta de densificacio e expansdo da restante area, também integrada /
nas costeiras e com evenifuais riscos associados, e cujos efeitos ndo foram devidamente
avaliados.

RS A e v Y
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Face ao acima exposto considera-se que a ocupa¢ido desta vertente deve ser fortemente
restringida, ndo se encontrando fundamentade o aumento das atuais areas urbanizadas
definidas no PDM nem a adequabilidade e indispensabilidade das novas areas urbanizaveis, a
luz dos riscos incidentes na area. Igualmente ndo se encontra fundamentada a manutengéo
como espago residencial das areas de risco, que embora atualmente classificadas no PDM
como espacos urbanizados mas de Manutencio Temporaria, se encontram livres.

Ponto 73,

A ANPC considera que a caracterizagao dos riscos apresentada nos estudos de caracterizagio
é suficiente, contudo poderia ter sido mais aprofundada e cuidada. Relativamente ao Relatério
da Fundamentacio da proposta constata existir um capitulo dedicado aos riscos, suportado & “/,;.-
pelos estudos de caracterizagio e da cartografia temética de riscos, mas sugere quanto a esta W
ultima um zoom a area da vertente sul de Odivelas. O Zoom & area da vertente sul de Qdivelas

¢ justificado pelo facto de esta area ser muito sensivel em termos de riscos {cheias/inundagdes, @
movimentos de massa em vertente, incéndios florestais e urbanos), devendo tal ser
acompanhada por uma caracterizacio especifica dos riscos desta area que devera ser incluidaM
num subcapitulo do capitulo riscos dedicado a Vertente Sul de Odivelas.

:%é\zﬁkﬁ‘%%%

Ainda em termos de Protecéo Civil esta Proposta de Plano enconira-se muito direcionada para
o interior do municipic nédo ficando muito claro se foi tido em linha de conta a articulagdo e a
criagdo de parcerias com 0s municipios vizinhos (principio da subsidiariedade), o que
eventualmente pode colocar em causa o modelo de governagdc proposto em alturas de
ocorréncia ou eminéncia de ocorréncia de uma catastrofe natural ou de origem humana.

Também ndc é apresentada uma linha agdo concreta para a criagdo de novos espagos
dedicados a protecéo e socorro dos cidadaos. Esta proposta deveria indicar, em planta; areas
com potencial para serem ocupadas por equipamentos ou infraestruturas dedicadas & Protecéo
Civil, areas estas que constam dos varios Planos de Emergéncia a que nos referimos.

No que se refere ao sistema de monitorizacdo e avaliacdo proposto, sugere-se através da
utilizagdo das novas tecnologias, a criagdo de uma plataforma cartografica em ambiente WEB
SIG, ou outro gue melhor se adeque, a qual os servicos internos da cadmara, com
responsabilidades nas matérias de ordenamento/planeamento do territério e protecido civil,

34



77

pudessem ter acesso em “tempo real” ao estado dos irabalhos em desenvolvimento nas
diferentes unidades fterritoriais. Esta plataforma além de monitorizar a. execucdo das
politicas/medidas propostas no PDM permite ainda, a troca de informacdes e o envolvimento (ff?}-—
dos diversos servigos da cAmara no processo de ordenamento e planeamento do municipio.

He
Entidade externa *ﬁ

Ponto 74. O LNEG considera que a caraterizagdo geral do descritor Geologia poderia ter sido
mais cuidada, encontrando-se a carta geoldgica incompleta, uma vez que nio representa a
maioria das falhas/fraturas marcadas no territério e que estdo patentes na Ultima edicdo da
Folha 34-B da carta Geoldgica na escala 1/50 000 (INETI), devendo ainda ter sido incluida na
caraterizacéo uma referéncia concreta a lineamentos de neotectdnica.

Conclui que a questdo dos riscos geoidgicos encontra-se profusamente contemplada nos #g)
varios volumes do PDM, destacando o facto de se encontrar em elaboragdo a carta geotécnica )
€ a Planta de zonamento geotécnico que contribuird para uma ainda melhor regulacéo e e

condicionamento de ocupacdo territorial e da definicdo de Cartas de risco, medidas de 1‘9""“"
salvaguarda, contencgao, estabilizacdo e planos de emergéncia.
C) ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL &

A CCDRLVT considera que a EEM se encontra devidamente explicitada e fundamentada no
relatério, concordando-se com a metodologia adotada e o esforco de a ajustar & rede hidrica ¢
existente. Considera-se igualmente interessante a elaboracéo futura de uma carta de gestio da
EEM, que contribuira para uma melhor concretizagio do modelo estabelecido no PDM.

¥

Ponto 75. Contudo a regulamentacdo das Areas Verdes, Equipamentos e Areas de interesse p\
Publico carecem de reformulagdo no sentido da sua efetiva afetacdo as funcdes inerentes as ,
mesmas. @,

Ponto 76. A EEM devera atender na apreciacéo efetuada em matéria de REN, dado que as ”‘/g" -
areas n&o excluidas devem reverter para esta estrutura. A

Ponto 77. Da anélise da planta da EEM, sugere-se que o corredor verde associado a rib? Troca
seja estendido até ao inicio da linha de agua. Por sua vez verifica-se que o espago urbanizavel

- proposto para a vertente sul configura um tamponamento da EEM, bloqueando uma das °
poucas ligacdes transversais ainda existentes.

Ponto 78. A area de Famdes/Paid encontra-se vocacionada para EEM, mas a proposta procede
a uma forte restricdo da mesma com a sua afetacdo a um Pélo de atividades econdmicas. Esta
ocupagéo so tem justificagdo para dinamizacéo do tecido econdmico e para a criagio de
emprego no concelho mas importarda uma minimizagdo da afetacdo da EEM. Devera
reponderar-se uma maior expressividade da EEM nesta area, devendo ser retiradas as
propostas de novas areas residenciais e reduzida a drea de atividades econdmicas,
nomeadamente quando resultam de reclassificacdo de solo rural para urbano.

A CMAmadora e no que respeita a continuidade ecoldgica na faixa de fronteira, verifica que a
mesma se concretiza através do corredor verde de ligagio que assegura a conectividade entre
-a Paid, a Boba e a Fonte Santa, em conformidade com o tracado da Rede Ecolégica
Metropofitana do PROTAML. Em prolongamento da Paié, é de mencionar que para a area da
Boba esta projetado um espaco verde de enquadramento com fungdes de recreio e lazer e a
Fonte Santa constitui a maior drea de coberto arbdreo existente no municipio da Amadora.
Ainda na mesma légica de continuidade com Odivelas, importa referir o tratamento biofisico e
paisagistico da area envolvente da bacia de retencdo do Rio da Costa, tendo como objetivo a
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reducio dos riscos de cheia, a regularizagio fluvial e a instalag@o de vegetacgao ripicola, com %}

funcdes de estabilizagio mecanica das margens. Este tipo de estrutura natural assegura a éy,
conectividade ao longo do percurso da linha de agua comum aos dois municipios. As obras de &
regularizagio fluvial do rio da Costa e de construgdo da via de articulagado intermunicipal the
Amadora-Qdivelas enquadraram a alteracio de delimitacdo da REN no municipio da Amadora,

em conformidade com a Portaria n.?17/2012, de 19/01. ﬁ
D) SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL %Z

Ponto 79 ¢

De acordo com a CCDRLVT, a estratégia em termos de gestdo de residuos apenas tem %
relevancia no Plano de Execucio e Financiamento, onde se propde a implementacao de
estratégia municipal de residuos, instalagdo de um parque de deposicio temporaria e unidade
de desmantelamento de viv e erradicagdo dos depdsitos ilegais de residuos, mas nao se / ! ';9
encontra espefhada nos restantes documentos.

Apenas neste volume & que é apresentado um plano de acdo para a gestao de residuos (pag.
63), cujo objetivo geral é melhorar a gestio de residuos a nivel municipal. A fundamentacao (é
que sustenta esta opcio € a seguinte: deposicdo ilegal de residuos; necessidade de
implementar medidas de gestdo de fluxos especifico (rcd, dleos alimentares, residuos C J,
organicos) justificada pelo facto das autarquias estarem sujeitas as mesmas regras que o0s ry
restantes produtores devendo constituir um bom exemplo de boa gestao ambiental. g-;'"
De facto as autarquias estio sujeitas enquanto produtores de residuos as mesmas regras que ‘EV\
os operadores privados e por isso deverdo possuir afetar areas para o exercicio da atividade

em respeito com a regulamentagdo aplicdvel. Mas também compete a autarquia e em
articulagdo com a entidade gestora de residuos (Valorsul) adotar as medidas e mecanismos "4

necessarios para que sejam cumpridas as metas fixadas pelos documentos norteadores da
gestéo dos residuos (PERSU II). ?

No que respeita a prioridade de desenvolvimento, a autarquia considera que embora esta
matéria possa ndo ser encarada como premente, dela depende a melhoria da qualidade
ambiental e a promocao de melhores praticas. Concorda-se com esta abordagem, mas face ao
passivo ambiental em certas areas e outras que certamente ndo foram identificadas a)‘l‘w‘z‘
descontaminagéo dos solos a niveis compativeis com a fungdo prevista certamente sera
também uma matéria a equacionar e estudar.

A estratégia da autarquia relativamente aos OGR carece de clarificagéo, afigurando-se que
pretende apenas a sua erradicacao, matéria que deve ser ponderada e equacionada pela
edilidade, por ter alguma expressdo no concelho. Eventuais zonas de pedreiras desativadas
deveréo ser equacionadas o acolhimento de OGR de fluxos compativeis como por ex. 0s red.

Encontram-se identificadas situagBes relevantes com potencial contaminagdo de solos pelo
que devera ser pensada a descontaminacao previamente a afetagdo a um novo uso.

Entidades externas

Ponto 80. O LNEG considera que o descritor Hidrogeologia ndo se encontra suficientemente
desenvolvido, ndo sendo apresentado sequer um modelo conceptual genérico de
funcionamento dos sistemas hidricos naturais (cursos de agua-aquiferos), nao se encontrando
a avaliacdo do potencial aquifero das formagdes efetivamente concretizada.
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Os Recursos Hidricos Subterrdneos mereciam uma abordagem, quer pela importancia que (@\Z
estes terdo como origem de agua para o abastecimento privado, quer pela importancia que tem C\ﬁ
para a manutencao de equilibrios ecolégicos. Também deviam ser contemplados os eventuais
recursos hidrogeolégicos que sdo qualificados como fazendo parte dos recursos geoldgicos, te
que sdo 0s recursos hidrogeolégicos e geotérmicos de acordo com a Lei 90/90 de 16/3. Neste "“56:
ultimo caso, este tipo de recursos pode contribuir para o desenvolvimento econémico e social, //
pelo que importara que, no ambito do PDM, seja feito um levantamento sobre atuais e antigos .
aproveitamentos deste tipo que eventualmente existam. 4;
L
4

No que respeita ao Patriménio Geologico-Mineiro, refere que ndo ha conhecimento concreto de
elementos geoldgicos com elevado interesse conservacionista, no entanto s3o referidas
ocorréncias que mesmo néao sendo exemplos de elevado interesse conservacionista, poderdo
ser concretamente mencionados no PDM, com o objetivo de acentuar a conveniéncia de
avaliar e prevenir, caso a caso, eventuais afetacées futuras. 7 -

E) PROGRAMACAQ E EXECUCAQ DO PLANO

As questes relativas a esta matéria jé foram anteriormente colocadas, concluindo-se que na
generalidade se encontram acauteladas mas necessitando de clarificagdo de alguma
regulamentac3o.

Ponto 81. Alerta-se para que a concretizagdo de um PDM se encontra dependente da execucao f
de uma variedade de intervencbes da responsabilidade de entidades diversas, sendo que {3 '
algumas j& manifestaram nao terem disponibilidade para a sua execucfo. Esta informacdo /‘J
devera ser ponderada pela autarquia, nomeadamente se tal obrigara a equacionar alternatlvas ,

ou alterar estratégias setoriais.

7

F) VERTENTES INDUSTRIA, ENERGIA E RECURSOS GEOLOGICOS
DRILVT-MEE

A estratégia de desenvolvimento para o concelho de Odivelas, e prevista na proposta de PDM

em analise, inclui a requalificacdo das categorias de Espago de Atividades Econdmicas
existentes, medida que vai condicionar, na perspetiva da area industrial, o funcionamento e o
desenvolvimento do tecido industrial, existente e futuro, ao impor limitagdes quanto a sua&k&g
dimensio e funcionamento, que poderdo a breve prazo, ter consequéncias negativas nas
instalagbes industriais licenciadas ou com o processo de licenciamento a decorrer nesta
Direcdo Regional.

Ponto 82. Considerando as implicagdes no tecido industrial discorda-se com a redacéo proposta
na alinea e) do n.°4 do art.® 48° do Reguiamento, onde ¢ referida a interdicio de instalagio de
“unidades industriais ou logisticas pesadas, desighadamente com poténcias instalada superior
a 50 kVA, na freguesia de Canecas’. E nesta freguesia que existem varios estabelecimentos
industriais ‘com poténcia elétrica contratada superior a 50kVA, e que estio devidamente
licenciadas ou em processo de licenciamento na DRLVT, e cujos proprietarios poderdo ver as
suas pretensdes em ampliar as instalacdes impossibilitadas definitivamente, ndo mencionando
para ja a hipdtese de relocalizacdo. Em todo o caso e sempre que se proceda a relocalizaco,
esta Dire¢do Regional alerta para que o mesmo seja sempre efetuado com o acordo do seu
proprietario.

Ponto 83. Entende-se ainda que a proposta do PDM devera incluir um artigoftexto relativo a
legalizacéo dos estabelecimentos industriais existentes

‘Legalizacdo de estabelecimentos industriais existentes
37



1.A legalizacdo de estabelecimentos industriais existentes & data de enirada em vigor do
PDM e integrados ou ndo em perimetros urbanos sera objeto de analise e parecer de
um grupo de trabalho composto por representantes da entidade coordenadora do
licenciamento, das entidades que tutefam o ambienfe e o ordenamento do territorio na
regido de Lisboa e vale do lejo e por um representante da Camara Municipal.

2.0 grupo de trabalho referido no numero anterior emite parecer sobre a legalizacéo
requerida no prazo de 60 dias.

3.0 parecer referido no niamero anterior e respetiva sequéncia a dar pela entidade
coordenadora do licenciamento podem assumir as seguintes formas:

K~ N grp s

a) Parecer favoravel, caso em que a entidade coordenadora do licenciamento pode
proceder a4 emissdo da respetiva licenga nos termos da lei;

e

.

. { Lty
b} Parecer favoravel condicionade ao cumprimento de eventuais restricbes og“
condicbes especificas, caso em que a entidade coordenadora do licenciamento -
pode proceder a emissédo da respetiva licenga nos termos da lei, apds a verificagédo

do cumprimento das condigGes e restricbes impostas; &

¢) Parecer desfavordvel, caso em que a entidade coordenadora do licenciamento ]
indeferira o pedido de legalizagéo. 0&1’

4.A autorizacdo de localizagdo dos estabelecimentos industriais que se encontrem ﬁf
devidamente licenciados & data da entrada em vigor do PDM mantém-se valida, mesmo !f’" Y
que haja divergéncias quanto & classe de espago onde aqueles estabelecimentos se @\
insiram.

5.0 parecer emilido nos fermos do presente artigo, deve ser considerado como parecer %“
prévio de localizacdo ou pedido de informacdo prévia. Este documento fard parie v
integrante dos pedidos de Titulo de Exploracdo e Licenga de utilizacdo a emitir
respetivamente pela Entidade coordenadora e Camara Municipal competente, tendo porW
base os normativos legais.

6.Podera ser ainda avaliado por este grupo de trabalho, mantendo as mesmas regras, 0s *@
projetos novos que sejam considerados como de inferesse municipal.” ( 2&.5,2,

A CCDRLVT discorda da proposta de regulamentagido apresentada pela DRLVT-MEE dado
que a possibilidade de legalizacdo de unidades indusiriais exisienies teve o seu
enquadramento legal proprio, ndo devendo ser prolongada indefinidamente e incluir situacdes
implementadas ja com o atual PDM em vigor. Devera sim o PDM ser a sede para identificagdo
de todas as situagdes irregulares e definir as que se pretendem legalizar e as que n&o se
pretendem legalizar. Considera-se igualmente desajustada a possibilidade do Grupo de
Trabalho poder viabilizar projetos novos que sejam considerados como de interesse municipal,
jA que tal viola nomeadamente o RJGT e o PROTAML. Considera-se que esta questio
deverao ser dirimida em sede de concertagéo entre as entidades intervenientes.

A DRLVT-MEE confirma ndo existirem pedreiras licenciadas ou em processo de licenciamento.

Entidades externas

LNEG

No Municipic de Odivelas os recursos minerais com valor econémico dizem respeito,
sobretudo, as reconhecidas potencialidades da Formac&o da Bica para a produgéo de calcarios
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ornamentais de variedade Lioz. Embora estes recursos no sejam caracterizados nem as suas
potencialidades sejam avaliadas nos documentos remetidos para analise ou nos documentos
disponiveis, considera-se que dada a densidade urbanistica que caracteriza o Municipio de
Odivelas e dada a reduzida extensao lateral que aguela formacgao potencial evidencia, nédo se
justifica a demarcacdo de area para a exploracdo de recursos geolégicos na Planta de

%%%

Ornamento. //j ‘
DGEG

Ponto 84. Defende a compatibilidade dos recursos geolégicos em todo o solo rural, sobre a qual

a CCPRLVT manifesta reservas e devera ser dirimida em sede de concertagdo ‘fﬁ
G. VERTENTE PATRIMONIO HQ

DGPC ' _ .

Wf

Da leitura do Relatorio de Fundamentacdo, na 6tica do patrimoénio arqueolégico, consxdera -5e /6/'/
que o mesmo apresenta com clareza os cbjetivos estratégicos e as opgdes de base territorial

ol
adotadas para 0 modelo de organizacio espacial pretendido, havendo a corrigir questdes de \(‘

K

pormenor gue se explicitam mais a frente.

H. HABITACAO E EQUIPAMENTOS C¢

Ponto 85. Em matéria de equipamentos devera o Relatério de Fundamentagc&o ser conclusivo
quanto ao facto de a proposta permitir dar satisfacdo as caréncias previstas para o horizonte do /6/
Plano seja em termos de equipamentos seja de espacos verdes publicos. w

Entidades externas
Nem o Centro Distrital de Lisboa do ISS,IP nem a Direcio Regional de Educacio LVT EE

manifestarem discordancia face a proposta de planc nas suas matérias especificas.

Ponto 86. Especificamente no que respeita a Espagos e Equipamentos Desportivos, o IPDJ
constata que ao longo das pecas documentais que suportam a presente proposta de Plano, os
Equipamentos Desportivos sdo abordados através da enunciacdo de generalidades sobre a :
importancia das atividades desportivas e de outros considerandos sem sustentacdo em
estudos de caracterizacdo do territério quanto a situagio de oferta de equipamentos e a
qualidade de servicos no ambito do desporto. Mesmo sem um estudo de caraterizaco
abrangente, no que respeita aos Equipamentos Desportivos de Base Formativos e aos
Equipamentos Especiais de Espetaculo, pelo menos do ponto de vista quantitativo, algum
diagnostico poderia ter sido produzido e, em consequéncia, avan¢adas algumas premissas de
suporte ao desenvolvimento de uma proposta equilibrada no dmbito da distribuicéo tipologica e
a melhoria das condicdes de oferta.

Ja no respeitante aos Espacgos e Equipamentos Desportivos de Base Recreativos estando
previsto afetar areas verdes de uso coletivo a atividades fisicas e desportivas nas vertentes de
recreacio e lazer, impunha-se a identificacdo dos espacgos disponiveis livres ou a reconverter
(espacos de proximidade em areas residenciais), explorando o seu potencial e fixando os
critérios e regras a consagrar no plano, nomeadamente ao nivel da defini¢do das subtipologias
permitida.

Em resumo sem um diagnostico realista e estudo adequado, € dificil conhecer em que grau se
situam as caréncias e necessidades de equipamentos, desportivos no territério e, em
consequéncia, aferir das medidas mais ajustadas a considerar no Plano para o necessario
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equilibrio na qualificacao e diversificacédo da oferta de equipamentos de desporto no territério
em analise. : /

&
Ponto 87. O INR refere que o Relatério de Fundamentacdo nao integra propostas nem e
sugestbes concretas gque perspetivem, no futuro, a melhor integracdo das pessoas com %«:{g
mobilidade condicionada em Equipamentos Desportivos e Culturais, de Solidariedade e
Seguranga Social, existentes ou a criar. Especificamente no respeitante aos Equipamentos /ﬂ
Coletivos salienta ndo fer sido feita referéncia as necessidades de acessibilidade a cada um /
dos equipamentos e, considerando a referida caréncia de equipamentos nas diversas areas 7
sociais, educativas, desportivas e da salde, seria importante garantir em termos de agdes J |
prioritarias a melhoria de acesso aqueles que, atualmente, se encontram disponiveis a /@
populacao de Odivelas. \"\0

) MOBILIDADE E TRANSPORTES r~
IMTT /g

Ponto 88. Apesar de ter havido alguma atualizacdo dos elementos constituintes desta proposta
do PDM de Odivelas face a versao anterior, esta incidiu essencialmente em alguns aspetos
demograficos provenientes dos resultados preliminares do Censos de 2011. No que toca a
acessibilidade e mobilidade, verificam-se poucos elementos atualizados, ¢ que em alguns
pontos seria muito importante. Ex. A rede existenie e prevista do metropolitano de Lisboa;
estacionamento; etc.

Ponto 89. De uma forma geral, a estrutura deste PDM & bastante confusa, registando-se alguma
dificuldade de coordenacio e leitura das pecas apresentadas, com consequentes dificuldades
na respetiva emiss@o de parecer. Registam-se mesmo algumas indicagdes e designacdes (e
nao s6) nio coincidentes entre diferentes partes do plano, como serdo especificadas mais a
frente;

Ponto 90. ‘ ¢

Em termos de caraterizacdc efetuada nos dominios da Acessibilidade, Mobilidade e ﬁ/
Transportes destaca-se o seguinte.

= E referido um estudo sobre a Mobilidade no Concelho de QOdivelas (que parece a partida 5&‘”
corresponder ao Estudo Prospetivo da Mobilidade realizado em 2009, existindo também um
Estudo sobre a reestruturacio do subsistema de TPCR, n3o referido), que ndo é incluido
nem disponibilizado na Plataforma, apontando o relatério para as suas conclusdes. Para
uma melhor avaliagdo das questdes relativas a mobilidade, nomeadamente em sede de
propostas, entende-se que este Estudo deveria ser disponibilizado; :

« A informacdo deve ser atualizada, nomeadamente a relativa a rede de transportes,
constatando-se a sua desatualizacédo. Ex. «Relatorio de Mobilidade e Transportes»: pag. 20
datando o relatdrio de 2009; é referida a previsdo da conclusao da extensdo do Metro a
Santa Apocionia para 2007, quando esta foi inaugurada no final de 2007; pag. 23 é referido
que a obra do metro ligeiro de superficie devera arrancar em 2004, Esta informacéo deve
ser corrigida;

»  Alguns textos ndo sdo claros. Ex. ultimo paragrafo da pag. 14 e 1° pardgrafo da pag. 15, do
«Relatério de Mobilidade e Transportes» devendo ser revistos e melhorados;

= Na pag. 17 do «Relatério de Mobilidade e Transportes» tem-se dulvidas sobre se se
pretende indicar aquelas duas freguesias (Ramada e Pdvoa de Santo Adridc) como as que
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tém pior servico de TP, uma vez que, pelo menos no caso da Povoa, a oferta & bastante
elevada e entra em contradic&o com outros pontos do relatério (ex. na pag. 8 esta freguesia
¢ descrita como tendo dos melhores niveis de cobertura); Sugere-se a supressdo destas
contradicdes;

e
= Na pag. 31, embora se entenda o objetivo da frase em causa, expressando a fraca H@Q
concorréncia do TP face ao Tl, parece-nos que o termo de «varias horas» para expressar ﬁ/

]

uma viagem na AML é claramente exagerado.
Fonto 91.

No que respeita a caraterizagéo dos Modos Suaves sera de referir o seguinte:

Modo Pedonal ﬁp

A

A abordagem realizada ao modo pedonal, entendido como um elemento fundamental de todo of ,wz?
sistema de mobilidade (todos andam a pé, até quem utiliza TI ou TP) n&o é suficiente e nag/ MpJit.
esta enquadrada da melhor forma com o restante sistema de acessibilidade, mobilidade e %r
transportes.

.
O volume de caraterizacio da «Mobilidade e Transportes» refere a elaboragio de uma «Carta l@
de acessibilidade municipais», assim como a «Carta Municipal do Espago Publico» e o
«Inventario dos Espagos Publicos de Vivéncia Coletiva». Ndo s&o, no entanto, integrados 54"
elementos desses documentos que permitam uma melhor avaliagdo da mobilidade pedonal e i
da acessibilidade neste municipio, ndo sendo claro qual o ambito de cada um e a sua ;P
complementaridade, e se, nomeadamente, a abordagem do modo pedonal é realizada apenas
na perspetiva da “acessibilidade universal” ou enquanto uma componente essencial do sistema @
de acessibilidade, mobilidade e transportes.

No Volume relativo a Estrutura e Forma Urbana (XI) foram identificadas propostas para a_
estruturacdo e qualificacdo do espago concelhio urbano, incluindo «equilibrar a relagéo
automovel vs pedo», que se entende como muito positivo. No entanto, as recomendagées
apresentadas ndo séo suficientemente concretas relativamente & promoc&o do modo pedonal
ou de outros modos alternativos de deslocacdo, designadamente, através da garantia de
acessibilidade a pe e da continuidade de percursos para os principais polos, do favorecimento

do TP ou, de uma melhor gestdo do estacionamento (e ndo apenas pela criacdo de novos M
lugares).

)

Importava pois perceber de forma clara quais as grandes questdes e dificuldades da
acessibilidade a pé aos principais pdlos geradores e atractores de deslocagdes, como as
interfaces de transportes, equipamentos coletivos ou comerciais/ de servigos, no sentido de em
sede de PDM serem tomadas medidas para a sua melhoria. Ex. Como é a acessibilidade
pedonal as principais interfaces de transporte, como a estacdo do Senhor Roubado num raio
de 1 a 2 km?, Como chegar a pé ao Teatro da Malaposta ou ao Odivelas Shopping?; Como
superar os obstaculos/ barreiras marcantes deste territorio que s&o as grandes infraestruturas
vidrias, ex. IC 17, IC 22, CREL, A8.

fmporta também que o modo pedonal possa ser avaliado integradamente com o restante
sistema de acessibilidade, mobilidade e transportes mas também com o sistema de
desenvolvimento urbano/ modelo territorial, designadamente através de um Plano de
Mobilidade e Transportes, como & frente proposto.

Modo Ciclavel
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A caraterizagdo da mobilidade ciclavel esta totalmente ausente do relatério de caraterizacéo da
«Mobilidade e Transportes», mas surge no Mapa 20 e na Planta de Ordenamento, indicando-
se uma rede ciclavel ao longo da baixa aluvionar do municipio (Rio Costa e Paid) ligando ao
municipio de Loures (designada por «Via Ciclavel de Articulacdo com o Concelho de Loures).
Sendo positiva esta proposta e a preocupacio de articulacdo da rede com os municipios
vizinhos, trata-se de uma rede claramente vocacionada para o lazer. Aligs, a sua referéncia é
feita apenas no objetivo 3.5. de «promogao de espacos de lazer» e ndo na mobilidade.

Uma possivel utilizac&o deste modo no quotidiano podera surgir de uma proposta de «circuito
alternativo» pela cidade de Odivelas, o que nos pareceria de grande interesse se a mesma
permitisse a ligacao as interfaces (Estacio de Metropolitano) e equipamentos, designadamente
escolares. Infelizmente, para além do tragado apresentado, nada mais se avanga nesta
matéria. R
)

Entende-se que a rede ciclavel, tal como a rede pedonal, estruturantes, devem suportar ZK%
cadeia de deslocacfes, huma perspetiva de intermodalidade, o que n2o surge expresso nos %
documentos apresentados.

S S g (R Y

Recorde-se que o Guido elaborado pelo IMTT refere gue o diagnéstico devera enquadrar as
tematicas dos transportes no ambito da “avaliacdo das redes pedonais e de modos suaves, sua Q
adequagdo aos principais percursos e condicdes de integragdo no espacgo publico”, pelo que E)L .
teria sido conveniente o alargamento do ambito da caracterizacdo da Rede Pedonal e Ciclavel.

Relativamente as Redes de Transporte Publico sera de destacar os seguintes aspetos: *?’/

Ponto 92. Interfaces i m

Considera-se que a caraterizacdo das interfaces de transporte existentes é insuficiente,
designadamenie ao nivel das medidas de ctimizagcdo do seu funcionamento, promocdo da
intermodalidade e integracdo com os modos suaves. ‘

Esta lacuna & particularmente sentida no caso da interface da Pontinha, cuja area de influéncia
abrange este municipio, servindo uma parte da sua populacéo, quer da freguesia da Pontinha,
quer de outras que utilizam outros meios de transporte para aceder a esta estacio, apesar de V@,
se situar fora do limite do concelho de Odivelas. Deveria, por isso, ter sido realizado um

tratamento mais aprofundado da oferta e procura da mesma. %ﬂ‘

A apresentacio da area de influéncia dos interfaces existentes e propostos em mapa cruzando
a distribui¢do populacional e com os principais polos geradores e atractores de deslocacées,
seria muito positiva.

Pontfo 93. TP Rodoviario

Ao nivel do transporte publico rodovidrio de passageiros, € feita uma caraterizacdo das redes e
servicos de transporte plblico que servem o concelho de Odivelas, constandc no Mapa 20
algumas propostas de novas areas a servir, nomeadamente as areas de expansio urbana de
Qdivelas.

Sendo este um concelho reiativamente bem servido em termos de iransporte publico,
apresenta, no entanto, situacdes muito distintas: um corredor Este e Sul, com um nivel de
oferta elevada (Pdvoa, Olival de Basto, Odivelas e Pontinha), incluindo transporte rodoviario e
metropolitano, uma area central caraterizada por habitagdo unifamiliar (AUGI) em que o TP
dificilmente concorrera com o Tl, e uma area mais rural a Norte com uma boa oferta de
servigos rodoviarios.
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O cruzamento entre as redes de TP, a populagdo e os grandes pdlos geradores e atractores de @7 :
deslocagbes deveria estar na base de eventuais propostas de reestruturacio das redes de )
transporte, considerando a area de influéncia destas, o que nao é totalmente claro neste PDM.
Em areas de baixa densidade poderiam ser equacionadas solugdes de transporte flexivel para

certas situacdes. ﬁg

Na analise as redes de transporte omitem-se questdes importantes com influéncia
determinante sobre o funcionamento de toda a rede, nomeadamente a questéo tarifaria, que no %
caso deste municipio é bastante relevante pela alteragdo tarifaria entre a estacéo do Senhor
Roubado e de Qdivelas.

De mencionar que o PROTAML refere que ao nivel dos elementos complementares do PDM %
«devem ser equacionadas as medidas e os tipos de intervengéo que permitam melhorar as :
velocidades de circulagdo dos transportes ptblicos, nomeadamente nas dreas centrais dos TJP
nicleos e aglomeragdes urbanas», o que nao se encontra no PDM em apreciacéo. y,m/]/
Mg <

Ponto 94. Rede de Metropolitano @

Observa-se que a expansao da rede de metropolitano apresentada no volume de caraterizacao
esta desatualizada (mesmo a data), pelo que deve ser corrigida.

Ponto 95. Metro Ligeiro de Superficie (MLS) / Transporte Coletive em Sitio Proprio (TCSP) 4

O PROTAML em vigor considera a possibilidade de a rede de comboio suburbano ser
complementada com as expansdes da rede de metropolitano ao periurbano envolvente da
cidade (Odivelas, Falagueira), que pode «vir a ser completada com uma rede ferroviaria ligeira /i

com fungbes complementares (em eixos circulares e de rebatimento/distribuicéo)». @\

Para o desenvolvimenio do MLS, o Metropolitano de Lisboa e a Carris desenvolveram um
conjunto de estudos no inicio da década passada, designadamente: Estudo de ordenamento ji\
da circulagéo e do estacionamento rodoviario do MLS entre Algés e Loures; Estudo de Procura:

Modelo de concessédo e Impacte Ambiental; Estudos como o de Reestruturagdo da Rede 7
Rodoviaria de Transportes Coletivos de Passageiros no eixo Algés/ Loures; Estudos de
Ordenamento, Circulagido e Estacionamento Rodoviario na mesma zona; Estudos de @
Urbanismo e Ordenamento do Territério; Estudo de Procura; Avaliacdo de Impacte Ambiental,

sobre os quais foi solicitado a ex-DGTT o seu parecer em 2003.

Estes estudos previam o desenvolvimento deste projeto em duas fases, uma 12 de Algés -
Falagueira (que foi alvo em 2003 da respetiva dotac&o financeira em sede de PIDDAC), e uma
. 2% da Falagueira a Loures, servindo a cidade de Odivelas. No seu parecer a DGTT levantou
davidas quanto aoc tragado, excéntrico relativamente aos principais locais de procura; ao
material circulante proposto, restricdes impostas (inclinacdo < 8% e raio curvatura> 25m),

~ - podendo inviabilizar a 2® fase do projeto; e a avaliagdo dos impactos no sistema de transportes.

Desconhecem-se outras evolugbes posteriores deste projeto.

O PDM de Odivelas propde a reserva de um espaco canal para a implementacéo do chamado
TCSP, que apresenta duas alternativas de tragado: um primeiro tracado (TCSP1) integrado na
malha urbana e com um maior potencial em termos de procura, mas com maiores dificuldades
pela sua sinuosidade, dividindo-se este em dois tracados: um atravessando a cidade de
Odivelas por Sul pela Avenida Dom Dinis, com tragado alternativo mais a Norte pela Estacéo
de Odivelas Norte/ Arroja a sul da CRIL, num enquadramento mais urbano e servindo o centro
administrativo e vastas areas urbanas; e outro tragado a Sul (TCSP2), ao longo da baixa
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Fy
aluvionar, com menores declives e com maior potencial ao nivel da op¢do por ferro-carril, mas %
atravessando éreas com pouca populagao e nao servindo os principais centros urbanos. (4

Concorda-se com a reserva do espaco-canal em sede de PDM, propondo dois tracados
alternativos, mas, tal como referido no parecer anteriormente elaborade, afigura-se que a
proposta de tragado mais a Sul (TCSP2) se revela excéntrica em relagdo & procura existente,
por ficar afastada das principais areas urbanas (como o centro urbano da cidade de Odivelas) e
dos polos atractores e geradores de deslocag¢des, admitindo-se, na perspetiva do IMTT e face
as evolugdes tecnoldgicas existentes, que esta venha a ser preterida.

ite
Regista-se que foram alteradas as designacdes utilizadas na Rede de MLS em Planta de cp
TCSP e TC Grande Capacidade para Tragado Base hipdtese 1 + Tracado Complementar e
Tracado Base Hipotese, cuja justificacdo se desconhece, e que nao coincide com o texto do
documento, o que deve ser corrigido. 7fw4{

No texto do documento «Xil — Mobilidade e Transpories», regista-sé a preocupacao de articular
o tragado do TCSP com um conjunto de polos geradores e atractores de deslocagdes @”
existentes ou previstos (ex: “Espago de Oportunidade’, “Area de Localizagdo Empresarial’,
“Pélo Tecnologico de Odivelas”, “Odivelas Parque”, “Parque de Ciéncia e Tecnologia®, “futuro )’Y
Hospital de Loures”). Considerando-se positiva esta preocupacéo, julga-se que haveria
claramente toda a vantagem em aprofundar esta veriente com a apresentacdo do tragado do G
TCSP cruzando-o com a sua area de influéncia, a densidade populacional e os principais polos
geradores e atractores de deslocagdes, o que enriqueceria em muito este documento e
facilitaria a sua justificacio e analise.

A
.,/
Ponto 96. Quanto & Rede Viaria o relatério sobre o Sistema Viario é afirmado que se tomou 5?\
como referéncia o Plano de Acessibilidades Municipais (PDAM) do concelho de Odivelas para )\él"
a definico da hierarquia da rede viaria, mas este ndo & disponibilizado, pelo que por vezes ndo %

é totalmente compreensivel a justificacio para algumas das opcdes tomadas.

A reestruturacdo da rede viaria & identificada como uma das principais melhorias defendidas,
referindo-se que este municipic ja &€ servido por uma vasta rede viaria que importava agora
consolidar.

Ponto 97. Por sua em vez o Estacionamento ¢ identificado como um dos grandes problemas
dos aglomerados urbanos do concelho. Assim, a figura 10 inclui alguns elementos sobre o
deficit de estacionamento levantado em 2001 num estudo elaborado para a CMO (Estudo
Sobre Infra-estruturas de Parqueamento Automével, CISED — Consulfores, 2001) em que
calculam as necessidades de estacionamento no horizonte 2005.

Considerando o tempo decorrido desde esse estudo e as muitas mudancas verificadas no
territorio deste municipio, a comegar, desde logo, pela inauguragio da ligacae do Metropolitano
a Odivelas em 2004 ou o desenvolvimento de novas areas urbanas, entende-se que este
estudo e as suas conclusdes/ propostas devem ser utilizados com algum cuidado, tanto
mais que, dos elementos consultados, se desconhece a base das projecdes apresentadas e 0s
pressupostos utilizados para calcular a evolugdo do pargue automovel, que s3o hoje em dia
bastante mais comedidos do que ha 11 anos atras.

Verifica-se, assim, serem incluidas muitas propostas para novas areas de estacionamento,
entendendo-se que, face ao anteriormente referido, estas deverao ser devidamente avaliadas

e revistas.

Procede-se seguidamente a uma analise em termos da Proposta apresentada.
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Das Orientacbes Estratégicas de Politica Urbana contidas no Programa de Execucdo e
Financiamento, destacam-se:

- Estruturacdo do Sistema Urbano, com «Desenvolvimento de um sistema urbano
ancorado por uma rede de centralidades e diversificar e promover a mistura de fungdes
urbanas» que sdo muito positivos:

- Acessibilidades e Transportes, através de um «Sistema de Mobilidade Amiga do
Ambiente e Indutora da Coesdo Terriforial» contem uma série de principios/ medidas
para a promogdo do TP e dos modos suaves, que se entendem positivos

FPonto 98. 1- Comentarios Gerais

'

N O

Na fase de caraterizagdo sdo apresentadas plantas especificas referentes a «Mobilidade e
Transportes» e & «Rede Viaria», nas quais surgem ja algumas propostas (néo ficando apenas
pela fase de caraterizacdo). Ndo sendo nesta fase (de Propostas) apresentadas Plantas Finais ‘//
especificas com as propostas para estes sectores/ matérias (que sio incluidos na «Plantas de MU~
Ordenamento» e na «Planta de Indicativa de Execugéo»), surgem muitas vezes dividas sobre

quais as Propostas finais assumidas pelo municipio (até por haver incongruéncias entre plantas .
e documentos apresentados ex. Metro Ligeiro de Superficie, Rede Ciclavel, etc.), situacio que ¢
deve ser devidamente esclarecida; €

O Relatorio de Fundamentacdo das Opgdes do Plano identifica a «caréncia e desqualificagdo /(

§
SN

Ponto 99. 2- Modos Suaves

do espago publico pedonal» como «uma das situagbes mais gravosas de Odivelas» (pg.116).

O relatério refere ainda a existéncia de um “efeito barreira” criado pelo “quadrado viario de
ouro”, constituido por vias de grande circulagio.

No quadro de intervengbes prioritirias a desenvolver (pg. 51) refere-se a necessidade de “’/i"
beneficiar a circulagdo em modos ndo motorizados, designadamente através da meihoria das
condicbes de circulagéo pedonal, de redes de percursos pedestres e ciclaveis e de travessias
pedonais. Entendem-se estes designios como muito positives, mas ndo se encontram
propostas especificas para uma melhor compreensio da sua abrangéncia.

Considera-se que, a abordagem realizada ac modo pedonal, entendido como um elemento&k&z‘
fundamental de todo o sistema de mobilidade, ndo é suficiente e nido esta enquadrada da
melhor forma com o restante sistema de acessibilidade, mobilidade e transportes, tanto mais

pelos graves problemas identificados.

Ao nivel da rede ciclavel, na Planta Indicativa da Execucio do PDM (V2-1.1) s#o
acrescentados elementos a rede ciclavel constante na «Planta de Mobilidade e Transportes»,
em que, para além da via ciclavel de articulacdo com o concelho de Loures que atravessa a
varzea, paralela a A8 e ao IC17, € acrescentada uma ligagdo no topo vertente (a Sul).

Passa a haver uma ligacdo da zona da Serra da Luz e Encosta a interface do Senhor Roubado,
ponto este que nos parece positivo.

No entanto, a rede ciclavel proposta continua a ser fundamentalmente de lazer — alias no
quadro de intervencdes estruturantes é mencionada no projeto «Desenvolver a rede municipal
dos espagos e percursos de recreio e lazer» e ndo na érea de «mobilidade e transportes». Ndo
é considerada nenhuma ligagdo as areas de maior densidade ao centro da cidade de
QOdivelas ou a Pdvoa, nem se explora nessa vertente a ligagio agora apresentada a interface
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do Senhor Roubado, o que se entende que seria indispensavel. Ndo € também claro como ‘
sera feito o atravessamento da Cal¢ada de Carriche. (5_

Devem, assim, ser apresentadas as propostas de hierarquia das redes ciclaveis e pedonal,
traduzidas na definigdo do tragado de redes estruturantes para estes modos em %ﬁ\
articulagdao com os polos geradores e atractores de deslocagdes, os quais devem estar

identificados na planta de ordenamento W

Ponto 100. 3. Sistema de Transportes Publicos

> Interfaces

O Relatorio de Fundamentagdo das Opgbes do Plano refere que «As condigdes de
acessibilidade e intermodalidade nos polos intermodais, designadamente do Senhor Roubado Mp
e de Qdivelas, devem ser também uma preccupacdo permanenté para o municipio. com vista 3;7- it
beneficiar a eficiéncia do transporte ptiblico» (pg.116). Considera-se, por isso, e tal como j&/ Mt
atras foi referido, que a caraterizag@o das interfaces de transporte apresentada é insuficiente, %
ndo sendo claros os principais problemas atualmente existentes nas interfaces, nem de

que forma se pretendem resolver, o que se entende ser fundamental. N

O mesmo Relatério indica que as areas intermodais de transpories «deverdo ser objeto de
estudos urbanisticos ou Instrumentos operativos de gestdo prévios as infervencbes A
urbanisticas, devendo ainda ser alvo de permanente moniforizagdo e melhoria das condicbes
de acessibilidade, incluindo para a mobilidade e estacionamento, assegurando a otimizacdo {;g
das condig¢bes de articulacéo infermodal entre 0s diversos modos de transporfe» (pg. 222). / y

NZo sendo claro qual o objetivo dos estudos referidos, entende-se que estes devem servir para M
a diferenciacido dos indices urbanisticos e dos parametros de estacionamento aspetos

gue ja deviam integrar o regulamento do PDM como orientacbes para a gestdo urbanistica e [&
gestao do espaco puablico. AAF

E igualmente fundamental que seja garantida a integragdo das interfaces com os modo g
suaves, assegurando a existéncia de percursos a pé ou de bicicleta de qualidade de
ligacdo das principais O/D as interfaces de transporte.

» Metro Ligeiro de Superficie/ TCSP M’i

Apesar de incluido na legenda, constata-se que o tragado do MLS estd ausente da Planta
Indicativa da Execucdo do PDM (admitindo-se que por nido ser da responsabilidade do
municipio, 0 que parece correto), mantendo-se os comentarios atras referidos ao tragado.

Relativamente a este ponto, seria de incluir, entre as Intervencdes Esiruturantes Pricritarias do
Programa de Execugéo e Financiamento, a realizagio de um estudo de analise de viabilidade e
de fontes de financiamento do TCSP, ponderando a intensificagdo dos usos urbanisticos na
area envolvente e de influéncia do tracado e, contendo um modelo de analise custo beneficio,
associado a captacio das mais valias geradas pela futura introdugdo deste meio de fransporte.

» Melhoria do Transporte Publico

- O quadro de «Intervengdes a desenvolver» para o objetivo de melhoria do sistema de
transportes publicos inclui a implementacio do MLS e a beneficiacZo das interfaces do Senhor
Roubado e da Pontinha. Considerando-se estas propostas muito importantes e positivas, nao
nos parecem, no entanto, suficientes para atingir o objetivo de alteracdo modal e de promocgao
dos TP, tanto mais na conjuntura atual. Devem, por iss0, ser coordenadas com outras medidas
em sede de PDM que permitam atingir esse objetivo, em termos de opgdes de
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desenvolvimento urbanistico, de gestio e limitacao de estacionamento em areas bem servidas ﬁ
de TP (diferenciacdo de indices), melhoria da articulacéo intermodal, etc.. a

De uma forma geral, entende-se que seria conveniente o plano apresentar medidas i
concretas de favorecimento do Transporte Publico, com identificagio em sede de
Plantas e concretizagdo no Programa de Execugdo (ex: indicacio das areas consideradas

como prioritarias para a criagdo de corredores BUS).

Ponto 101. 4,Rede Viaria é’
3y
./
4

Relativamente a hierarquia da rede viaria, esta é apresentada na fase de caraterizagdo, no
sendo nesta fase de proposta, nem no programa de execugdc do PDM, acrescentada
informacao, nomeadamente sobre as op¢des e prioridades do municipio para a concretizagdo
dos elementos em falta dessa rede. .,

’ 7 fW/é

Assinala-se também que apesar das carateristicas favoraveis existentes, quer nas areas mafs JAuin.
centrais, quer em areas de habitacdo unifamiliar, em nenhum ponto do Plano é referida a g
politica municipal de moderacdo da circulacdo automdvel {(nomeadamente em vias
identificadas como congestionadas e associadas a baixa qualidade do ar e ruido) e Ag
designadamente indicados objetivos de introdugdo de medidas de acalmia de trafego que
permitam situagdes de coexisténcia de modos em areas/bairros especificos.

o
P B

Sugere-se um enriquecimento deste ponto, particularmente através da articulacio (ndo visivel ;’ .
nos documentos) da rede rodoviaria com a estrutura de ocupagdes urbanas e usos de V?/
solo envolventes.

T

Também no que se refere as questdes de acessibilidade, mobilidade e fransportes na sua 52(
articulacdo com a qualidade ambiental (ruide e emissbes produzidas), esperar-se-ia o
desenvolvimento de opgdes de caracter estratégico relacionadas com a circulagdo rodoviaria

em zonas sensiveis do territério, 0 que nio transparece das pecas apresentadas.

Ponto 102 5, Estacionamento

No quadro de interven¢des prioritarias é apresentada a proposta de implementacéo de parques ﬁ
de estacionamento de uso publico, de uso privativo residencial e criagdo de areas para cargas

e descargas, ndo sendo estas propostas suficientemente especificadas, até para )B}lu)f"
percebermos qual o seu aicance.

NZo & mencionada qual a estratégia do municipio no que toca a regulacdo e gestio do
estacionamento em areas de maior procura. O Plano apenas contempia a criacdo de mais
estacionamento, nido incluindo medidas de ordenamento, gestdo e fiscalizagdo. Nao &
apresentada em Planta a rede de parques de estacionamento existente e a criar em
articulacido, nomeadamente, com a rede de interfaces. '

Nao é, igualmente, feita nenhuma avaliagdo ou relagdo entre a necessidade de
estacionamento e a proximidade das infraestruturas de transporte, o que nos parece
fundamental.

Os parametros de- estacionamento apresentados (Anexo VII do Regulamento) referem-se a
valores minimos. Entende-se que face a situacio diversa existente no municipio em termos de
acesso as redes de transporte coletivo e de carateristicas urbanas, deveria ser considerada a
diferenciacdo dos indices de estacionamento em funcdo do nivel de servico de
transportes coletives de passageiros, com fixagdo de valores maximos nas areas de
maior centralidade.
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elementos de programacdo e dimensionamento das necessidades de estacionamento em
fungdo das diferentes calegorias de uso do solo e o nivel de servigo do sistema de transportes
coletivos», 0 que nao nos parece concretizado na sua totalidade, como atras referido.

Recorde-se, a este propédsito, que o PROTAML em vigor refere que os PDM devem «definir os ((g
(4.

Ponto 103. 6. Sistema logistico

O PROTAML preconiza o reordenamento da micrologistica metropoelitana com base numa rede
de areas logisticas municipais e intermunicipais, incluindo o municipic de Odivelas.

O PDM perspetiva a criacdo de um pargque de ciéncia e tecnologia — polo de desenvolvimento
tecnolégice no municipio — assim como uma area de localizacdo empresarial — polo
empresarial de Famdes.

The NG

~
%‘3
A

proposto um estudo para essa componente em sede de propostas, 0 que se entende como
positivo. :

Relativamente a necessidade de regulagdo das cargas e descargas no tecido urbano, é g

No guadro de intervencfes estruturantes prioritarias € incluida a a¢&o «Criar e delimitar zonas
de cargas e descargas de mercadorias», que também se entende como positivo, apesar de na
fase de caraterizag8o as cargas e descargas tenham sido abordadas apenas na perspetiva do
estacionamento.

D

Nao é considerada em caso de novas areas de expansio, mesmo que de grande impacte em
termos de acessibilidade (como o polo de desenvolvimento tecnoldgico), a realizacdo de
Planos de Mobilidade de Empresas e Pdlos (Vd. Pacote da Mobilidade) ou até mesmo estudos
de trafego ao nivel do reguilamento. Parece-nos que haveria toda a vantagem em acautelar as
implicacSes em termos de acessibilidade, mobilidade e fransportes (nomeadamente ao nivel da |
acessibilidade pedonal, ciclavel, em TP) através de estudos adequados, exigiveis em sede det 4/1' '
regulamento aos promotores (vd Guia para a elaboracdo de Planos de Mobilidade de

Empresas e Polos). W

q“%
v

oA

Ponto 104. Assim, recomenda-se que na elaboracdc das pecgas finais do Plano sejam tidas em @
conta as observacdes acima referidas e que em particular, se proceda a uma clarifica¢édo das
opgoes relativas a futura alteracio da reparticido modal, obtidas através de uma estratégia%
e medidas:

o favoraveis ao transporte publico;

e de controle e gestdo da circulacdo e estacionamento, visando a redugido do
congestionamento e das emissdes e ruido produzidos como forma de melhorar a
competitividade e qualidade de vida do territorio;

e favoraveis aos modos suaves, particularmente aoc modo pedonal € ac modo ciclavel
para utilizacao quotidiana

Recomenda-se vivamente a consulia do documento do Pacote da Mobilidade «Guido
Orientador - Acessibilidades, Mobilidade e Transportes nos Planos Municipais de Ordenamento
do Territério (PDM,PU e PP)».

INIR
Fonto 105.

Em termos da Hierarquizacio da Rede Rodoviaria o InIR destaca as seguintes questdes.
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« Na pag. 231 (capitulo V —~ Modelo territorial, subcapitulo 3.5 Espagos canais), é apresentada @.
a hierarquizagdo da rede rodoviaria definida pela CM em: i} vias regionais, ii} vias

distribuidoras principais (rede estruturante principal municipal), iii} vias distribuidoras €

secunddrias (rede estruturante secundaria municipal) e iv) vias urbanas, mas no e

Regulamento a mesma n&o se encontra refletida, o que julga ser de corrigir. %ﬁ

« Para além do atras referido, ndo concorda com a designacéo de vias regionais, como nivel W
hierarquico onde se integram o IC22, IC17 e o IC18. E da opinido que deveria ser adotada ’
outra denominagdo para o nivel hierarquico que contém as vias que integram a rede 4’
rodoviaria nacional, visto que o conceito de estrada regional se encontra definido no Plano
Rodoviario Nacional, o quai inciui ainda uma listagem das estradas classificadas como tal. ﬂﬂ/

« Relativamente as estradas desclassificadas pelo PRN e que ainda se encontram sob [\()
jurisdicao da EP, por ainda n&o ter ocoirido a transferéncia para o patriménio municipal, nao sv,;, P?
entende, por nada ser referido, qual a proposta do municipio quanto ao nivel hierarquico que "l ‘
poderdo vir a ser integradas. ﬁM

todo o interesse o estabelecimento de uma hierarquia da rede viaria, com caracter funcional,
comum a todos os municipios, homogeneizando os critérios associados a classificacdo das
infraestruturas. ( \[ ’

Ponto 106. No que concerne as propostas de intervencic na rede rodoviaria nacional ou )é/
desclassificada mas sob jurisdicdo da EP, o InIR considera, relativamente a «Auséncia de né

na CREL de acesso a Canegas» (referido no Vol.3, capitulo IV — Modelo Estratégico de E\
Desenvolvimento, na pagina 145, no quadro relativo a rede viaria e transportes), que esta
pretensdo devera ser discutida em sede prépria, com estudos que suportem a respetiva ,

- fundamentacao para posterior analise de viabilidade técnico-financeira.- ' wé’

O InIR refere qu'e a propésito da hierarquiza¢éo da rede rodovidria tem defendido que teria A%‘

Ponto 107. Quanto as a¢des mencionadas ha pagina 158, no objetivo 1.1, na coluna das acdes, 7%
considera fambém que:

a) Relativamente ao fecho da CRIL, a CRIL ja foi concluida pelo que aquela referéncia @/
devera ser retificada; }%Ai

b) No que concerne a novos nds na radial da Pontinha, continua a ndo perceber o
significado daquela ag¢3o; '

¢) No que se refere a ligagdo da Pontinha ao né das Patameiras, aquando da elaboragéo
dos estudos do IC17, a localizag&o de todas as ligagdes e respetivos lay-outs foi discutida
e compatibilizada com a Autarguia, considerando-se, portanto, estabilizada;

d) No que diz respeito & implementacdo de novas distribuidoras principais, tais como
variantes a estradas desclassificadas pelo PRN, também mencionadas no Vol.2, no
Quadro 3.6 Mobilidade, os projetos/intervencbes a desenvolver em estradas
desclassificadas, caem fora do dmbito das intervencdes da Administracdo Central e da
EP SA, a execucéo de variantes a estradas que nao constam do PRN.

CMAmadora

A proposta de Plano assegura a articulagéo intermunicipal através do eixo estruturante previsto
T-14 que permitira a ligagdo do municipio da Amadora (pelo eixo longitudinal L4, ja construido)
a Odivelas. A proposta de uma area vocacionada para atividades econdmicas ao longo da via
T-14 assenta numa perspetiva de interdependéncia funcional e promove a articulagéo
estruturada com varios parques empresariais € de servigos existentes ou previstos na primeira
coroa metropolitana norte. No municipio da Amadora coniribuem para esta estruturacio o
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espaco econdmico Dolce Vita com fungbes de consume cujo uso, fruto da grande
acessibilidade, podera ser intensificado e a area estratégica de desenvolvimento da Falagueira, }Z.
em estudo, para a qual se prevé uma fungdo polarizadora no processo de ordenamento e &
requalificacao de areas de concentragao de atividades. e

A proposta de Plano contempla o tragcado do corredor de transporte coletivo em sitio préprio -
TCSP Algés-Amadora—Qdivelas-Loures que promovera a ligacdo entre 0s municipios e ‘@3
permitira a articulacdo entre os eixos ferroviarios e de metropolitano de penetragio a Lisboa. %
Ao nivel da execucgéo sera fundamental a compatibilizagdo dos diferentes projetos para que o Z
conjunto seja coerente e possa evoluir de forma integrada. 7

Entidades externas _%
Metro _ . A/

Ponto 108. Apesar do art.? 62.° do Regulamento referir que “os tracados da rede prevista ~ ,
poderdo ser alterados, por razbes atinentes aos estudos de procura e de viabilidade g’ b’"é
econdmico-financeira {...}", e de nfo estarem previstas obras de expansio dec metropclitano a :@'
curto e médio prazo, julga-se essencial incluir na proposta ¢ Planc de Expansao da Rede do

ML em vigor, por forma a nio inviabilizar decisées futuras em matéria de expansao da rede. Y

EP

Ponto 109. A alteracao da classificagdo do uso da classe do solo deve ser alvo de particular -
atencdo em virtude de poder constituir novos polos de geragdo de trafego, carecendo a /[
necessidade de eventuais novas ligagées 2 RRN de justificacio em estudos pormenorizados, {
nomeadamente de trafego, dadas as implicacdes que poderdo ter nos niveis de servico das X/\
vias existentes. Também relativamente a este aspeto se refere que quaisquer alteracdes a rede

rodoviaria na jurisdicdo desta empresa, carece sempre de projetc aprovado pela EP, estando a \}é‘_
sua materializacdo dependente da sua autorizagao. ’\/P

INR

Ponto 110. Alerta-se para a criacdo de boas condigées de acessibilidade e mobilidade para toda

a populacdo, incluinde aguela com mobilidade condicionada e que estas se constiluissem

como parte integrante das Linhas Estratégicas deste PDM, claramente fraduzidas nos seus 53&/)@
estudos base, expressas através das suas propostas e orientagdes e inscritas nas estratégias

base e no articulado do seu Regulamento. Para além de garantir direitos, tal constituira uma
importante mais-valia para a qualificagdo urbana que se pretende, ao proporcionar facilidade

de acesso, seguranga e conforto para todos os utilizadores do meio — quer sejam residentes ou
visitantes - e ndo apenas para os que tenham mobilidade condicionada.

J) OUTRAS INFRAESTRUTURAS
EPAL

A EPAL esclarece que as suas infraestruturas estfo salvaguardadas por legislagao prépria,
devendo os pedidos de licenga ser dirigidos & administracdo de recursos hidricos
territorialmente competente, a qual solicitara o parecer 8 EPAL, S.A. Assim, tendo presente a
legislagdo em vigor, quaisquer interferéncias com estas infraestruturas que decorram da
execucido do PDM de Odivelas, terdo de ser licenciadas e analisadas caso a caso, para
definicdo da solucac mais adequada a salvaguarda da sua protecgdo, que podera inclusive
contemplar eventuais desvios da mesma.

EDP
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Ponto 111. Remete documento a fim de complementar informacéo disponivel relativamente a
obras no periodo 2012-2016, por forma a permitir uma melhor caracterizacio e fundamentacéo
da proposta.

REN

Ponto 112. Devera ser tido em conta as diversas informagdes ja anteriormente apresentadas
no ambito da concessdo da RNT-Rede Nacional de Transporte de Eletricidade que incluem
designadamente o enquadramenio legislativo da concessao, o planeamento das infraestruturas
a realizar, a conservar € ou modificar para o periodo de 2012-2017 (2022), o cadastro das
infraestruturas existentes georreferenciadas e os termos das servidées que estio associadas.

4.3.2 - APRECIACAO ESPECIFICA

Procede-se seguidamente a uma analise dos elementos apresentados, nomeadamente do{ 7
Regulamento, das pecas cartograficas e das restantes pecas escritas.

REGULAMENTO g

O Regulamento é assaz exaustivo, tendo uma particular preocupacio com tode o0 processo de b%
planeamento e gestio, e integra regulamentacdo complementar seja em termos de valores %

seja de riscos, 0 que & positivo.

: ;%\%Q\\§§€ TR

p
A

L

Juridicamente considera-se que a estrutura do regulamento € correta, bem ordenada e
sistematizada. O regulamento apresentado, parece, em termos gerais, ter uma boa estrutura
sendo de facil leitura permitindo uma consulta rapida de cada Secgéo.

Para além das questdes ja expostas noutros capitulos, procede-se seguidamente a
identificacdo de diversas situagbes que se afiguram enfermar de imprecisdes, omissdes,
incongruéncias ou desajustamentos face as caracteristicas da area ou dos objetivos definidos
em outros documentos ou instrumentos legais.

Questées Gerais

Ponto 113. Realga-se a falta de um preceito que se refira a relacdo do PDM com os outros
planos, regionais, sectoriais, especiais ou municipais (PU e PP).

i

.
L
e

Ponto 114. Um dos principios do regulamento & que o PDM se integra num processo de
planeamento, pelo que se definem diferentes mecanismos e insirumentos para a sua
concretizago. Alerta-se contude que os mesmos deverio obrigatoriamente cumprir o disposto

no PDM.

Ponto 115. Merece aqui um aprofundamento o instrumento que se denomina de “Esquema
Diretor de Urbanizagdo’ (EDU), equiparando-o ao plano de urbanizagdo, ac planc de
pormenor ou a unidade de execucéo.

Nos termos do Regulamento, o EDU &, “na auséncia de plano de urbanizacdo ou plano de
pormenor, o instrumento de escala intermédia que sintetiza as determinagdes do PDM e dos
planos setoriais bem como a delimitagdo dos diversos tipos de areas operativas de gestao,
determinando ainda outras opgbes de desenvolvimento ac nivel do interesse local,
designadamente sobre os critérios ou locais sujeitos a delimitagido de unidades de execucao,
sendo aprovado por deliberagio da Camara Municipal”.

Ao longo do articulado do regulamento apela-se a este instrumento, em particular no artigo 4°,
na definicdo de Programacgido Urbanistica, no artigo 34° -8 c), “regime geral do solo
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urbanizado”, no artigo 66° n.° 4, n.° 4-b) e n.° 5, “Unidades Operativas de Planeamento e
Gestédo”, e ao longo do anexo VIl que se refere as UOPG. (=

Importa dizer muito claramente que este ndo é um instrumento de gestio territorial equiparado e
aos outros referidos no RJIGT. De facto os [GT s&o s6 ao que constam como tal no Decreto-Lei

n.® 380/99, de 22 de setembro, com a redacéo do Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de fevereiro, %
identificados expressamente no artigo 2.°. %

Para além destes, o RJIGT refere-se a instrumentos de execugéo dos planos, (UE e UOPG) e %
a acdes que visam enquadrar a atuacdo das entidades nesse ambito, mencionando os
programas de Acdo territorial e os contratos urbanisticos. ﬁ/

Este instrumento — Esquema Diretor de Urbanizacido, pode ser um instrumento de que a
Camara Municipal lance mao, como um estudo ou orientagdo e apoio da Camara na execugdo ,_ .
do plano, mas ndo detém a natureza juridica de um IGT, pelo que ndo pode ser equiparado a 7/”” ;
estes, nem atuar na auséncia destes, em sua substituicio.

Também nao € um dos instrumentos de execucdo dos planos como tal definidos na lei, como
as UE ou as UOPG, nao podendo assim condicionar processo de urbanizagdo na area das
UOPG, como se pretende no artigo 66° n.° 4, ao referir: \

| C

“4. O processo de urbanizagéo nestas areas fica condicionado aocs termos estabelecidos no
Anexo VIl ao presente Regulamento bem como aos termos de referéncia definidos nas g»”
respetivas Fichas de Programacéo, constantes do Programa de Execucdo e Financiamento /%

e respetive Esquema Diretor de Urbanizagéo.” @\

O Esquema Diretor de Urbanizag&o também nio detém natureza vinculativa, a ndo ser para a
autarquia se o aprovar, ndo sendo vinculativo para os particulares, a quem nao pode ser
oposto pala autarquia para indeferir qualquer pretenséo com base no seu preceituado. ”\jr

Considera-se, assim, que se devem reformular os artigos em que é referido este Esguema

Diretor de Urbanizacdo, despindo-o da natureza impositiva, condicionante ou vinculativa que

lhe tenha sido conferida, e se redimensione este instrumento no sentido apontado — um ﬁ,
documento interno da Camara Municipal - que nédo pode ser considerado como um IGT, ou ao

nivel da Unidade de Execucéo ou da Unidade Operativa de Planeamento e Gestéo, legalmente M
previstas.

Ponto 116. Chama-se a atencédo para o facto de o regulamento remeter, com alguma
frequéncia e relativamente a matérias relevantes, para o Programa de Execucdo e
Financiamento, de tal modo que este documento que acompanha o PDM se pode tornar
essencial para bem compreender o Regulamento; assim, fica a sugestdo que as matérias que
se pretenda venham a deter a mesma for¢ca juridica sejam igualmente publicadas,
nomeadamente como anexo ao presente regulamento. (CCDRLVT)

Ponto 117. Devera ser feita uma referéncia ao regime juridico da seguranga contra incéndios em
edificios (DL n.? 220/2008, de 12 de novembro) e respetivo regulamento técnico (Portaria n.°
1532/2008, de 29 de dezembro), bem como a indicacdo de que nas operacdes de
requalificagdo de zonas urbanas antigas ou degradadas devem ser planeadas e construidas
novas vias ou o ordenamento do estacionamento, com o objetivo de aumentar a seguranca
contra incéndios urbanos, impedindo o seu alastramento e facilitando o socorro. Devera ser
ainda incluida uma referéncia ac PME, e a obrigatoriedade de todos os PMOT terem que
articular com este Plano, nomeadamente no enquadramento de riscos e da representacido de
risco que devera constar nos elementos que acompanham esses PMOT. (ANPC)
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urbanisticos diferenciados, promotores da intensificagdo do uso do scolo na envolvente das
interfaces de transportes, o que hoje é consensualmente tido como uma boa pratica
urbanistica.

T
Ponto 118. Aparentemente o Plano e o regulamento em particular ndo consideram indices (a)ﬂ
fe

Ponto 119. O Regulamento € omisso quanto a tematica das cargas e descargas e quanto aos
perfis das vias de acordo com a hierarquia dos respetivos espacgos canais, considerando-se
que tais omissbes devem ser colmatadas. Salienta-se ainda a conveniéncia de nas novas
operacdes de loteamento/requalificacdo serem previstas infraestruturas dedicadas aos modos
suaves (incluindo o modo ciclavel), o que deve ficar consagrado no regulamento. (IMTT)

Ponto 120. No que respeita & matéria sob a al¢ada da Lei de Bases da politica e do regime de g/
protecdo e valorizagédo do Patriménio Cultural, Lei n.® 107/2001 de 8 de setembro, e com vista HO
a uma maior clarificacdo e complemento, propde-se que o articulado constante do
Regulamento inclua um artigo préprio, @ semelhanc¢a do que foi publicado noutros PDM (ex.
Lisboa):

Artigo xxx°
Patrimonio Cultural

1. Os imdveis, conjuntos e sitios classificados e em vias de classificagdo e respetivas
zonas gerais e zonas especiais de protegéo, encontram-se identificados na Planta de
Ordenamento, Planta de Condicionantes e Anexo If do presente Regufamento.

2. As intervencdes permitidas e medidas de protecéo relativas aos iméveis constantes no
nimero anferior e respetivas servidbes administrativas sdo as que decorrem da
aplicacdo da legislacdo em vigor sobre esta matéria. (DGPC)

Ponto 121. Relativamente as tipologias de empreendimentos turisticos admitidas nas varias
subcategorias de solo rural, especificadas no Anexo Il {(pagina 76 da proposta de
Regulamento) sugere-se que por uma quesidc de coeréncia, as mesmas sejam referidas ao
longo do articulado do Regulamento para todas as subcategorias (nos artigos especificos de
cada subcategoria de espaco) e ndo apenas em algumas. Podera ainda optar-se por nos
artigos especificos de cada subcategoria de espaco remeter para o Anexo lll, mas o critério a
adotar devera ser o mesmo para todas as subcategorias de solo rural.

Ponto 122. Questiona-se ainda o facto de os empreendimentos de turismo de natureza serem
considerados incompativeis com todas as subcategorias de solo rural (Anexo Ill, pagina 76 da
proposta de Regulamento). Neste sentido alerta-se que os empreendimentos de turismo de
natureza (classificados nas tipologias admitidas em cada subcategoria), poderao constituir uma
tipologia adequada a salvaguarda dos valores naturais, pelo que, a sua admissdo em areas
reconhecidas como tal devera ser eventualmente ponderada, indo ainda de encontro as
intencdes do Plano no que diz respeito em particular a Unidade Territorial Homogénea de
Canecas (1).

Ponto 123. Relativamente as tipologias de Empreendimentos turisticos, a instalar em
construgbes pré-existentes (Empreendimentos de turismo de habitacdo e de Empreendimentos
de turismo no espaco rural) o articulado do Regulamento devera definir parametros de
edificabilidade préprios. Eventualmente, uma solugdo adequada sera, nas disposigcbes gerais
‘do Solo Rural, estabelecer um regime de edificabilidade para as construgdes pré-existentes,

' Artigo 8° do PDM de Lisboa publicado no DR através do Aviso n.® 11622/2012 de 30 de agosto.
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admitindo a possibilidade de alteracdo de uso para empreendimentos turisticos. Alerta-se ainda
que os parametros a definir devem salvaguardar a cércea existente e definir a percentagem
maxima de ampliacdo admitida, mais se refere que a definicio de indice maximo de ocupacéo
e indice de impermeabilizagdo para empreendimentos turisticos a instalar em constructes pré-
existentes n&o faz sentido.

He
Ponto 124. O articulado do Regulamento devera ainda clarificar relativamente aos f
Empreendimentos de turismo no espaco. rural, cujo uso € considerado dominante ou é
compativel, quais as subcategorias em que se podem instalar hotéis rurais construidos de raiz,
distinguindo os parametros de edificabilidade a aplicar para esta tipologia. Neste sentido alerta- )
se que os hotéis rurais sdc a Unica modalidade de empreendimentos de turismo no espacgo %’
rural que poderao significar a edificacdo de novas construgdes. (TP) HD

Entidades externas ’ /{;7{

Ponto 125. Em sede de Regulamento, devera ficar consagrado que qualquer proposta de M@A
intervencdo na Rede Rodoviaria Nacional e estradas desclassificadas nao transferidas para o
patrimonio municipal, deve ser objeto de estudo especifico e de pormenocrizada justificacao, /
devendo os respetivos projetos cumprir as disposi¢des legais € normativas aplicaveis em vigor,

e ser previamente submetidos a parecer e aprovacdo das entidades competentes para o efeito, C
designadamente da EP, SA. (EP) 2

Ponto 126. Apenas sao feitas referéncias a necessidade de garantir a mobilidade suave e mais ﬁy/
concretamente a acessibilidade pedonal nos termos dos principios do desenho universal. * m
Contudo, para além desta referéncia, que se considera demasiado genérica, seria importante '
que o regulamento especificasse:
- a obrigatoriedade do cumprimento da legislacdo em vigor, aplicavel a area das
Acessibilidades, no licenciamento da totalidade das obras, plblicas e privadas, a realizar na
area de intervencéo.
- que todos os instrumentos municipais de ordenamento do territério e gestdo territorial
subsequentes & aprovacBo do PDM devem ser acompanhados por Planos de :)
Acessibilidade. %
- a referéncia a necessidade de ser salvaguardada a existéncia de Ilugares de
estacionamento reservado, destinado a veiculos que transportem pessoas com mobilidade
condicionada, em conformidade com o cumprimento das percentagens estabelecidas pelas
normas de acessibilidade em vigor, junto as seguintes tipologias: habitagdo coletiva, de
recreio e lazer. (INR)

Ponto 127. O tratamento dado aos espagos desportivos situa-se num plano difuso, enquadrado
no ambito das disposi¢cdes gerais para os Equipamentos e espagos Verdes de utilizagdo
coletiva, que constam da Poriaria n.° 216-B/2008, de 3 de margo. Com efeitc a proposta de
regulamento nido contempla normas especificas aplicaveis aos Equipamenios de Desporto,
mesmo com a exce¢do das parcas referéncias a um complexo ludico-desportivo previsto para o
Espaco urbano consclidado de Uso Especial — Complexo Desporiivo da Paid (art.® 43°) para o
qual ndo sdo definidas as tipologias de equipamentos constituintes, nem fixados critérios para o
respetivo dimensionamento e caraterizacdo. (IPD.)

Ponto 128.

Analise do Articulado
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e Art.° 2° n° 2 - importara uma referéncia a todos os elementos constantes da Portaria n.®
138/2005 de 2/2. (CCDRLVT)

e Art?3° n.°3-ndo se entende o alcance desta redac¢&o. (CCDRLVT) C“ﬁ
o Art° 4° - devem ser revistas as definicdes de “area bruta de construcdo, “in fine’, de e
“equipamentos de utilizacdo coletiva”, € a de “nimero de pisos”, adequando-as ao

disposto no Decreto Regulamentar n.° 9/2009, de 29 de maio. (CCDRLVT)

utilidade publica. Nesse Anexo |I, onde constam a designacio de diversas servidbes, as
do patriménio arquiteténico e arqueolégico sao remetidas para o Anexo V. O Anexo V
refere-se ao Patrimonio Arquitetonico e Arqueolégico em geral. Embora identificadas,

estdo inseridas no melo da listagem de todos os conjuntos, iméveis e sitios arqueoldgicos (‘&
com valor patrimonial inventariados, podendc tornar-se um pouco confuso. Considera-se P—‘P
assim, que os iméveis classificados, ou em vias de classificagdo, deverdo igualmente .
constar do Anexo I, referindo se incluem zona geral ou especial de protegdc que ;7”"””?
constituem igualmente servidées administrativas. N% '

s Art.° 5° - remete para o Anexo |l a nomeacgio das servidées administrativas e restrices de %,
{

=

Ainda nesse artigo, o ponte 3 refere que a referéncia posicional da representacio
cartografica das areas condicionadas nas plantas tem caracter indicativo. Sobre este
ponto, considera-se que isto ndo deverd ser aplicado as serviddes do patriménio
arquitetonico e arqueoldgico, ja que deverdo estar corretamente marcadas nos termos do C{.
referido relativamente a planta de condicionantes. (DGPC)

O ponto n.° 2 deverd ser alterado nomeadamente no que diz respeito as restricdes

referentes ao sector florestal que ndo constam da planta de condicionantes mas que y\
deverdo constar de uma carta anexa & planta de condicicnantes € n3o a planta de
Ordenamento — prevencdo de riscos. Considera-se que neste artigo é que deveriam
constar todas as servidbes e restricdes de utilidade plblica e ndo num anexo. No anexo
constariam entdo os respetivos diplomas legais associados com indicagao das respetivas

serviddes/restricdes. (ICNF) W

Nao refere a legislagao aplicavel aos sistemas de tratamento de esgotos. Assim segure- :
se que seja considerado um ponto especifico, a semelhanca dos outros, que refira o )@/
decreto-lei 34021 de 11 de outubro de 1944 (SIMTELO) M

o Art° 9° - Na categoria de Solo Rural indicada no quadro sugere-se que a categoria agro-
pastoril seja alterada para AgroSilvopastoril de forma a abranger também as areas
consideradas como silvestres na carta de ocupacio. Para além do Espaco Florestal de
Producdo devera também constar a categoria de Espago Florestal de Conservagao, para
estar de acordo com a carta de ocupacgao, na qual estes se encontram bem delimitados
ou Espaco Florestal de Protecdo que compreendem 0s sclos com matos e arvoredos
florestais e com funcdo de protecdo da rede hidrografica e de protecdo contra a eroséo
edlica, hidrica e de cheias. (ICNF)

e At°9° n°3eArt.° 13° n.°2- embora se tratem de questdes pontuais, devera garantir-se
uma integral consonéancia plena de terminologias entre as pec¢as do plano. (CCDRLVT)

e Art.° 13° - apenas inclui as vias municipais estruturantes, nao havendo qualquer referéncia
a rede rodoviaria nacional e a rede desclassificada, o que deveria ser colmatado. (IniR)
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Art.° 14° - com vista a um melhor enquadramento das futuras a¢des considera-se de todo
o interesse que a Planta da EEM constitua um desdobramento da Planta de
Ordenamento e consequentemente seja publicada. (CCDRLVT)

Art.? 15°
- n%2- A estratégia para estes espagos enconira-se j& aqui definida pelo que se

pressupbe respeitar a um plano que especificard essa concretiza¢®o, nunca podendo
contrariar o PDM.

- n? 3, alinea a) — n3o se entende o alcance da presente norma. A canalizacdo
subterrdnea deve ter um caracter muito excecional € sé quando for totalmente inviavel a
sua manutencio a céu aberto, o que ndo parece consentaneo com a obrigatoriedade de
assegurar a manutencio do talvegue. (CCDRLVT)

LR F 5 R

Art.® 16°% n° 4- pressupbe-se que tal ndo implicara par@metros inferiores aos /74
estabelecidos no n.? 3. (CCDRLVT)

<

Art.° 17° n.° 2- tendo em vista a transparéncia do processo importara uma melhor
definicdo do que se entende por “razdes fundamentadas”. O regulamento municipal ndo -
podera contrariar o presente regulamento administrativo. (CCDRLVT)

L=

Art° 18°
- n.°1 — devera ser alterado de modo a compatibilizar-se com o disposto no n.?2 do art.° ﬁf
4° e no n.°1 do art.° 5° do DR11/2009. (CCDRLVT) j\ﬁ

Apesar das caracteristicas fortemente urbanas do concelho de Odivelas, este territério 4’?\
integra areas de elevado potencial agricola, inclusivamente integradas na RAN. Assim, H
entende-se que nos objetivos referidos neste ponto devem constar as atividades
agricolas (DRAPLVT). 2% &'

- n.°2 — ndo se entende a que lei geral se refere. )ﬁ
-n.°6-
a) consideram-se desajustadas estas excegdes. Trata-se de verter para solo rural
funcBes que sdo exclusivamente do socio urbano, situagdo ainda de maior gravidade &l&:\”\
quando tal acarreta a infraestruturagéo de solo rural. Considera-se que as situacdes a
carecerem de tratamento de traseiras e qualificacao do remate do tecido urbano devem
ser desde ja identificadas e asseguradas como solo urbano, e o solo rural integralmente
afeto as fungbes que lhe estio legalmente cometidas. Tal contraria os principios
estabelecidos noutros IGT de nivel superior de criagao de remetes urbanos coerentes e
estaveis. Esta apreciacio aplica-se a todas as situagfes similares propostas.

h) — atendendo ao indice de permeabiliza¢do ser muito inferior ao que se encontra
definide para as diversas categorias de espaco, julga-se que este valor deve ser
reponderado. {CCDRLVT)

- n° 9 - devera ser igualmente garantida a ampliagdo para os apoios ou outras edificacfes
de carater agricola. '

As disposicfes gerais devem salvaguardar o cumprimento das servidoes
administrativas e restricées de utilidade pdblica ou, nos artigos referentes aos espagos
onde ocorram solos da RAN, deve introduzir-se sempre o texto “sem prejuizo da
legislagdo RAN".
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A fim de salvaguardar a continuidade das atividades pecuarias existentes e obviar
conflitos de uso, deve ser criada disposicdo estabelecendo um afastamento minimo
(500 m), das edificactes previstas em solo rural, relativamente as instalagdes pecuarias
existentes. (DRAPLVT)

o Art°19°

Sugere-se que seja explicitada a possibilidade de instalacdo de infraestruturas de
interesse municipal, como vias, redes de saneamento, eic, que se afigura poder néo
encontrar-se devidamente acautelada no Quadro de Compatibilidades, ja que ai se
enconira associada a operacdes urbanisticas. Por outro lado considera-se que o0s
Equipamentos s6 se deverdo implantar em solo rural quando incompativeis com o solo
urbano ou expressamente relacionados com fungdes do solo rural ou com caracteristicas

especificas do local. S
o,

n.°3 — as margens nao deverdo ser objeto de alteragdo, ndo se entendendo o pretendid M‘(&M
com esta redacdo. (CCDRLVT)

n.® 5 - devera ser alterado para o seguinte: “ Para efeitos de aplicagdo das restrigbes
impostas pelo regime legal de proteg¢éo das florestas contra incéndios, entende-se por \\\?
areas florestais ardidas aquelas em que tenha ocorrido incéndio que queimou 0 seu E"i’"
revestimento vegetal, nas qua:s se incluem todas as 4areas ocupadas com povoamentos

florestais” e ndo as que “incluem matos altos, matos baixos, florestas autoctones e f"]

florestas de produgdo”. (ICNF) f

n.°7 - tal determina uma forte interdicdo em solo rural. A partir do momento em que C@\
autarquia propde area para onde pretender promover alguma densifica¢cao, como areas @,
de edificacdo dispersa ¢ NDT, questiona-se se tal ndo exigira os correspondentes e
indispensaveis servigos urbanos, como sejam por exemplo a recolha de residuos. 1C%

n.°9 — importara esclarecer se se trata de uma norma aplicavel as categorias de espago

onde o uso habitacional ndo & permitido. Sera ainda de ponderar a possibilidade de
restringir somente a consfrugdes legais bem como aplicar a outros usos, por exempio
atividades econdmicas, e que, desde que a unidade seja legal, necessitem de ampliar por
questdes de viabilidade econdmica. J@J@

N.2 10° 11° e 12° - carece de explicitacdo a que correspohdem estes créditos de
edificabilidade, dado se estar em solo rural € ndo em solo urbano, este ultimo sim
vocacionado para a edificacio. Relativamente as Disposi¢cdes Gerais de Gestdo em Solo
Rural, importa esclarecer se a intencéo é a de permitir a permuta de solos rurais com
solos urbanos, ja que a norma se refe a “terrenos com créditos de edificabilidade,
traduzidos em metros quadrédos de area bruta de construcdo”. (CCDRLVT)

Ainda nas disposices gerais deverdo ser acrescentados mais 2 pontos “ Os espacos
florestais sdo areas de uso ou de vocacdo florestal dominante, destinados
prioritariamente ao aproveitamento dos recursos florestais e a salvaguarda do seu valor
ambiental e paisagistico, assegurando a permanéncia da estrutura verde e do papel que
desempenha na promogao das atividades de recreio e lazer da populacéo do concelho, a
preservacdo do relevo natural e a diversidade ecoldgica” e * Sem prejuizo do regime legal
aplicavel, nos espacos florestais devem adotar-se medidas de prevengdo contra
incéndios, nomeadamente, implementacdo de uma rede de faixas de gestdo de
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combustivel, mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel e estabelecimento da rede
vidria florestal, que conferem compartimentacdo e descontinuidade a ocupacéo florestal.

Considera-se que deverio ser acrescentados 0s seguintes pontos:

y
%——
&
e
- “Os principios orientadores para o ordenamento e gestdo dos espacos florestais sao %
definidos no Plano Regional de Ordenamento Florestal, nomeadamente a adaptag¢do das ,
fungdes, dos objetivos especificos e das normas de intervencdo definidas para a Sub — W;
Regido Homogénea, bem como as espécies a privilegiar e 0os modelos de silvicultura a

adotar”; ' %

- “Est3o sujeitas a elaboracdo obrigatéria de Plano de Gestdo Florestal (PGF), cujo
conteldo consta da legislagio em vigor, as exploracdes florestais publicas, comunitarias iﬂ/
e privadas, com a area minima de 25 ha, desde que ndo infegradas em Zona de HD
| o Fi 1 (ZIF)"; ,
ntervengao Florestal (ZIF)”; {7 .

feszy
- “As exploragbes privadas de area inferior a minima obrigatéria a submeter a PGF, MOA»f
desde que ndo integradas em ZIF, ficam sujeitas aoc cumprimento de normas de ﬁ

intervencdo e aplicacdo de modelos de silvicultura adequados & sub-regifio homogénea

onde se inserem, designadamente normas de silvicultura preventiva e normas genéricas &S)\

de intervencéo nos espacos florestais”. (ICNF) CQ\

Art.° 20° 9’
I

Deverd ser feita a adaptacdo de acordo com a alteracdo proposta para o artigo 9°. (ICNF) / i

H
-n.® 2 alinea b) — a possibilidade de implantagdo da habitacdo promove a edificacio %
dispersa em solo rural, contrariando o DR11/2009, o RJIGT, o PROTAML e os estudos |
técnicos desenvolvidos no ambito da elaboragio da proposta de alteracdo do PROTAM
Por sua vez devera explicitar-se o que se entende por “atividade turistica’. (CCDRLVT)

Entende-se que a excec¢o do uso habitacional deve ser restrita a residéncia permanente
do agricultor, devendo a area minima do prédio ser superior ou igual a 2 ha.

No que se refere aos apoios agricolas entende-se que a area minima do prédio deve ser JE’
a existente. (DRAPLVT) ' :)&g‘i.

-~ caso se pretenda especificar as tipologias de empreendimentos turisticos em que o uso
turistico se pode concretizar nas varias subcategorias, esta alinea sugere-se que seja
completada com a designacdo de “empreendimentos de turismo no espacgo rural”, de
modo a serem claras as intengbes do Plano, e de acordo com o definido no Anexo Ill. O
critério a utilizar devera ainda ser coerente ac longo do articulado do Regulamento.

Ainda sobre as tipologias de empreendimentos turisticos a admitir na subcategoria de
Espaco Agropastoril (art.® 20° sugere-se que seja ponderada a tipologia de
empreendimentos de turismo de habitacdo, caso se entenda que existe nestas areas
patriménio para tal. Neste sentido alerta-se que além dos empreendimentos de turismo no
espaco rural, também os empreendimentos de furismo de habitagio poderdo contribuir
para a salvaguarda e recuperacao de patrimonio existente na regido. Nesta subcategoria
de espago devera também ser tido em conta o referido nas questbes gerais sobre o

Regulamento. (TP)

- n.° 5 — importara clarificar as situagdes em que se aplica o nimero de pisos e aquelas
em que se aplica a altura maxima. (CCDRLVT)
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e Art® 21° n.°3 — devera ponderar-se esta regulamentacdc nomeadamente a sua
articulacdo com o disposto no Quadro de Compatibilidade para infraestruturas e
instalacbes agricolas e pecuarias, sendo que neste ultimo caso deverfo definir-se
parametros especificos. (CCDRLVT)

e Art°22°

- n.%1 - sugere-se que seja ponderada a referéncia a atividades de animacao turistica (TP)
- n.° 4- os usos urbanos sdo desajustados face & qualificacio deste espaco e seus
objetivos e os principios de estabilizacdo dos limites dos aglomerados urbanos. Em
particular a alinea ¢) permite criar uma “coroa” de 40m onde se pode construir habitagbes ~
em parcelas com 0,5ha, o que promove a edificacio dispersa e contraria principios legais jﬂ/
e o disposto em IGT de nivel superior. A referéncia a reconversao de AUGI pressupée a rp
sua renaturalizacdo e retirada de todas as edificagdes € ndo a sua manutencdo e
respetiva qualificacfo, situacio em gue teria que ser classificada como sclo urbano. Este7 W{
artigo exige reformulacio. (CCDRLVT) %

s Art.% 20° 21° e 22° ponio 3 - sugere-se que seja acrescentado mais uma frase dizendo
que “os cortes a efetuar nas galerias ripicolas e espécies protegidas sao interdifos, exceto
em acdes de conducdo, manutengio e valorizagdo ou quando estiverem em causa razdes
fitossanitarias, mas sempre condicionados & autorizacdo das Entidades Competentes de &'

acordo com a legislagio em vigor™.(ICNF) I

o Art.%s 23° e 24°- devera também ser tido em conta o referido nas questdes gerais sobre a / y
concretizagao do uso turistico. {TP) M

e Art.°24° n.° 3 — a definicdo da UE carece de esclarecimento, nomeadamente gual a area
minima de intervengdo, que deve ser a adequada para assegurar a coeréncia das
intervencdes na totalidade da mancha. (CCDRLVT)

Questiona-se que as intervengdes em Espaco de Edificagdo Dispersa sejam sempr %
objeto de prévia unidade de execucio e programa de execucao de operagao urbanistica, _
em particular no que diz respeito a instalacdo dos empreendimentos turisticos admitidos @.
(empreendimentos de turismo de habitagdo e empreendimentos de turismo no espaco M
rural). (TP)

e Art°25°

No n® 2 e n® 5, a), alerta-se que ndo deve ser promovida a edificacdo dispersa, dado
tratar-se de solo rural. Assim, entende-se que devem ser revistos os parametros, que
permitem a possibilidade de habitagdo isolada e condominios, com os quais no se
concorda, assim como a area de parcela de 2000 m2. Excetuar-se-a a habitagdo do
agricultor, para a qual se propde uma area minima da parcela de 2ha. (DRAPLVT)

Nao se pode remeter para um plano ndo eficaz. O n.°1 permite turismo da natureza mas o
quadro de compatibilidades ndo. (CCDRLVT)

Assim, a possibilidade de admissio de empreendimentos de turismo de natureza devera
ser conformada com o conteddo do Anexc 1l (que define esta tipologia de
empreendimentos turisticos como incompativel com esta subcategoria de espaco), tendo
em atengao o ja referido anteriormente. (TP)

Por sua vez, como anteriormente referido, o modelo de ocupacdo aqui definido nio &
consentaneo com os principios de contencéo da edificacao dispersa em solo rural nem do
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uso turistico em solo rural, promovendo a disseminacdo de pequenos conjuntos
edificados e a dispersao das infraestruturas, pelo que todo o art.? carece de reformulagao,
incluindo a propria designacdo. Devera ainda atentar-se que se estd perante areas
integradas em EEM, reconhecidas como de uso florestal, as quais ocupam uma parte
significativa do territério rural e possuem valor paisagistico e carateristicas de ruralidade

que importa preservar.

A habitacdo deve reger-se pelas normas aplicaveis 4 habitacdo em solo rural. Ndo se
entende a referéncia a “parcela rustica” e o seu paralelismo com quintas (sera que se
trata apenas de antigas exploracdes agricolas sem edificagdo?). Permite-se habitacdo
sem ser para agricultores, em parcelas de 5000m2 e com até 400m2 abc, e condominios,
com 4 fogos/ha, com uma area média de 2500m2, o que ndo é aceitavel.

TS 3y e o0y

A regulamentacdo dos NDT também carece de critérios mais especificos. Importara ,

clarificar em que situagdes se aplicam os indicadores referidos no n.°5 e no n.° 8, se o' /=
n° aplica-se supletivamente ao n°5. Os equipamentos coletivos devem ™M
preferencialmente instalar-se em solo urbano. {CCDRLVT)

- alerta-se que a delimitagdo de determinadas areas para uso turistico em termos de “)
ordenamento do territério podera ndo ser a mais adequada (uma vez que pode ariginar '}
fendmenos de especulagio imobiliaria e condicionar eventuais pretensdes que por algum CJ, .
motivo ndo se possam vir a desenvolver nessas areas), com excegdo de determinadas
areas que constituam intengbes especificas do municipio de desenvolvimento turistico, Jff -
pela sua localizac&o face as carateristicas patrimoniais € ambientais que detém. Mais se 5'{;
questiona a delimitacdo de determinadas areas como Espaco de Ocupag¢ao Turistica uma %
vez que o Regulamento define ja a freguesia de Canecas como Area de Vocagdo ,
Turistica (art.® 48%) (TP)
- n.°1 - o' seu contelido carece de corre¢ao e clarificagdo. Em consonancia com o referido
no ponto 12 desta informagio, onde se 1é “...fungdes e atividades de turismo, recreio e
lazer...” devera ler-se “...atividades de animacéo turistica, recreio e fazer...”. Onde se 1&
“...designadamente a instalac&o de empreendimentos ou estabelecimento de turismo de ﬁ

habitacdo ou turismo em espaco rural e...” devera ler-se e a instalagdo de
empreendimentos de furismo de habitagdo, empreendimentos de turismo no espaco rural, )E(Hz,

...".. Quanto a admissao de conjuntos turisticos, devera ser clarificado quais as tipologias
de empreendimentos que podem constituir os referidos conjuntos turisticos, situacao esta
que devera ser refletida no contetido do Anexo [il.

] ”»

- Sobre a admissdo de NDT refere-se ainda que o articulado do Regulamento devera
clarificar a definicdo de NDT referindo as tipologias de empreendimentos turisticos que
podem ser integrados nos mesmos, tendo em atencdo o constante em estudos técnicos

elaborados para a AML.

- n.%5, alinea d) - devera ser corrigida, devendo ler-se “densidade maxima” em vez de
“capacidade de alojamento maxima’.

- 0 n.° 5 devera ainda clarificar quais os parametros de edificabilidade a aplicar as
tipologias de empreendimentos turisticos a instalar em construgbes pré-existentes,
conforme referido no ponto 7 desta informacgéo, de forma distinta dos pardmetros a aplicar
as tipologias de empreendimentos turisticos que se traduzam em construgdes de raiz,
distinguindo ainda nestes os parametros aplicaveis no caso dos parques de campismo e
caravanismo, gue pressuptem especificidades préprias.
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oz
- n.° 6 - 0 seu contelido devera ser corrigido. Entende-se que devera ter sido um lapso ﬁ
definir que o licenciamento de empreendimentos turisticos em geral é precedido de plano - (2
de pormenor. Devera, assim, ser claro quais as situagbes a se aplica o pretendido
(eventualmente no caso dos NDT).

- n° 7 - onde se 1& “...estabelecimentos de empreendimento turistico...” devera ler-se
“...empreendimentos turisticos.. U (TP)

Devera ser feita uma redefinicio destes espacos, ja que a maior parte deles coincide com
Areas Florestais de Conservacdo de acorde com a carta de ocupagdo, com areas de
povoamentos de sobreiro, com terrenos percorridos por incéndios € com areas
classificadas de perigosidade alta e muito alta em termos de Defesa da Floresta Contra
Incéndios o que ndc &€ compativel com as restricdes impostas quer no Decreto-Lei n.°
169/2001 de 25 de maio e Decreto-Lei n.® 155/2004 de 30 de junho; Decreto-Lei n.° W
327/90, de 22 de outubro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 54/91, de 8 de |
agosto, Decreto-Lei n.° 34/99, de 5 de fevereiro e pelo Decreto-Lei n.° 55/2007, de 12 deff%

margo. e o Decreto-lei n.° 124/2006 de 28 de junho alterado pelo Decreto-Lei n.° 17/2008 i :
de 14 de janeiro. (ICNF)

Lfg%%%%‘at

Art°® 26 - devera destinar-se exclusivamente a equipamenios e infraestruturas de
interesse publico, ndo compativeis com solo urbano ou diretamente relacionados com
Lsos rurais, ndo sendo consentanec com o disposto no DR11/2009 para esta categoria a
implantagéo de habitagZo, estabelecimentos hoteleiros, turismo de habitagdo, turismo no
espaco rural, parques de campismo, comércio e servigos e indusiria produtora. Esta &
categoria carece de ser subdividida, especificando os equipamentos e os ouiros usos Al
relevantes. (CCDRLVT) %O/\

C -

Art.? 27° - 0 n.° e o n.° 14 s&o idénticos. (CCDRLVT)
Art.° 28°
n.°1 e 2 — importara confirmar se a remissao & para o art.° 69° ou 68°.

n.°4 — o DR11/2009 faz expressamente referéncia a Unidade de Execucéo para efeitos da g4
programacdo da urbanizacdo. Depreende-se que para as situagdes elencadas nas /@
alineas a) e b) essa delimitacdo prévia é obrigatéria. Em particular para as areas aW
reestruturar devera assegurar-se que as mesmas ndo sejam individualizadas por
operacao urbanistica mas permitam assegurar um planeamento global e articulado das
intervencgdes. Devera atentar-se no anteriormente referido para a programacdo da
urbanizagio. (CCDRLVT)

Art.° 29°
-n.° 5 - alerta-se para o verbo utilizado, que se afigura pretender ser “excecionar-se’
d) a express&o “em qualquer circunstancia® suscita duvidas, pressupondo-se que tal ndo

invalida o cumprimento obrigatdrio e cumulative das anteriores alineas, nunca podera o
esquema diretor de urbanizagdo excecionar do estabelecimento de UE.

-n.° 6 e 7 - ndo é claro qual & o regime de gestao diferenciada concreto que ¢ alegado.
Nao se entende o mecanismo proposto para quando haja interferéncia com Areas Vitais,
nomeadamente qual é a area efetivamente edificavel, sendo que por principio nao devera
haver aumento de edificabilidade decorrente da existéncia de Areas Vitais,
nomeadamente quando estdo em causa situagdes de risco, de manutencéo condicionada
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ou que anteriormente nao tinham edificabilidade. Considera-se que esta proposta carece
de clarificacao/reponderagdo. (CCDRLVT) - (“]Q

Art.? 30° - a criagdo de centralidades exige uma diversificagdo de usos, com oferta de Heo
emprego, equipamentos, areas verdes, etc. Assim, propde-se que sem prejuizo do
estabelecimento de um maximo, seja definida uma percentagem minima para atividades t&?
econdmicas, sob pena de as areas se tornarem exclusivamente habitacionais e nao
desempenharem efetivas fungdes de centralidade. Importara esclarecer se os indices s&o Z
brutos, liquidos ou ao lote, situacdo aplicavel a outros artigos. (CCDRLVT) /

Art.° 32° - tal como ja anteriormente referido considera-se o n.°4 desajustado. Atendendo
em particular 4 escassez de dreas para afetar a usos de estadia, recreic e lazer e as ““P

interferéncias propostas para Areas Vitais, considera-se crucial que estas areas ndo

sejam ocupadas e se destinem efetivamente a recreio e lazer da populagdo. De igual e
modo ndo se entende o indice de utilizacdo proposto, idéntico a um espaco urbanizado ’7”%

quando se estd perante um espaco verde. A compensacdo entre espacos verdes e M C
espacos urbanizados dever-se-a efetuar em sede de perequacio, afravés do indice @

médio. (CCDRLVT) \ A

Art.® 33° - devera assegurar-se a compatibilidade entre as atividades econémicas e a D~I{)
habitagéo, garantindo a adequada qualidade de vida da futura populacéo residente. Nao ¢ o
se entende qual o indice de utilizacdo aplicavel a situagbes de pisos infericres a 4m,

como seja por exemplo habitagao.

E dado algum enfoque as indUstrias criativas. Contudo o quadro legal que rege as l
atividades industriais classifica-as quanto aos riscos e dimensédo ndo as caraterizando
sobre este prisma. Assim, esta redacioc devera ser a mais clara de modo a ndo conflituar
com as inferdicbes previstas (industrias tipo 1 e eventualmente tipo 2). (CCDRLVT) i

Art® 34° n* 2, alinea b (iv) - o solo urbanizado prevé atividades econdmicas.’
Enquadrando-se as operacdes de gestdo de residuos como atividades econdémicas
poder-se-a afirmar que esta categoria de espaco comporta esta tipologia de atividade. ‘@/
(CCDRLVT) '

Art.° 36°% n.° 3 - ndo tem cobertura legal e tem de ser revisto; de facto, o que a lei admite, )L{;.;]‘Z.
no regime juridico das AUGI & a alteragdo do plano para viabilizar a operacio de
reconversdo. Esta € portanto a altura correta para se pensar essa situacdo, de modo

global.

Nao & admissivel estar a prever situagtes de desconformidade com o PDM. {CCDRLVT)

Art.? 37° n.°4 - atendendo ao disposto no Quadro de Compatibilidades a situacdo de
inexisténcia de PMOT e o recurso a mera Unidade de Execucio nunca se coloca, nem se
julga dever colocar, pelo menos para a generalidade das areas em causa. :

Atenta os problemas e fragilidades desta area, considera-se de todo o interesse que as
mesmas sejam obrigatoriamente sujeitas a PMOT, que assegurard a anélise holistica da
mesma e 0 envolvimento articulado de todos os intervenientes, como decorre do Quadro
de Compatibilidades.

Os parametros de edificabilidade afiguram-se muito elevados, atendendo em particular ac
risco que se encontra associada a varias destas areas, para além de outras majoracbes
que eventualmente ihe possam ser aplicaveis.
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Considera-se que este articulado, atenta as inceriezas associadas a area e aoc modelo
que lhe deve ser aplicavel, carece de ponderacéo & fundamentacéo. (CCDRLVT)

e Art° 38° n.°5 — havendo situagdes alternativas devera especificar-se as condi¢des de
aplicacio de cada uma. Esta apreciacio estende-se a outros artigos com redagdes
similares. (CCDRLVT)

e Art® 41° - este articulado ndo é consentaneo com o disposto no Quadro de
Compatibilidades, com o qual se manifestam as reservas ja anteriormente referidas para
0 espago urbanizavel verde. (CCDRLVT)

Art.% 42° - fica a ideia de que eventualmente a atividade de armazenagem ¢é possivel, pelo
que deveria ficar bem claro se a armazenagem prevista &€ extensivel aos OGR ou ndo, e
também, deveria ser equacionada a instalagio de operadores de gestio de residuos,
tanto mais que desenvolvem uma atividade econdmica e o artigo 34° nio fixa nenhuma
especificidade nem restrigdo ao tipo de atividade econémica. (CCDRLVT)

e Art° 43° - tendo sido criada uma categoria para um equipamento coletivo devera
reavaliar-se a existéncia de outros equipamentos, por exemplo em parcelas com area
minima de 1ha, que também meregam referéncias individualizadas. Sugere-se,
atendendo as caracteristicas os usos em causa e por forma a assegurar o seu
enquadramento paisagistico, estabelecer nestes casos um indice maximo de
impermeabilizacdo. (CCDRLVT)

e Capitulo VI —~ Secgio | - Patrimdnio Arquitetébnico e Argueologico deverdo ser
acrescentados os Fitomonumentos - Arvores Classificadas de Interesse Publico. Devera
manter-se regularmente atualizada uma listagem referente a este ponto.

As arvores classificadas de interesse publico deverdo fazer parte da lista de restricdes
impostas pelo regime legal, devendo ser indicado que existe a obrigatoriedade do
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cumprimento do Decreto 20985 de 07 de margo de 1932 e do Decreto-Lei 28468 de 15 % j’

de fevereiro de 1938. (ICNF)
e Art.°45°

legisiag@o em vigor

- Imdveis classificados - em vez de “edificios” devera ser “‘monumentos, conjuntos e
sitios"?
- Imdveis em vias de classificacio - O facto de um imdvel ter sido submetido a entidade
competente ndo & condicdo suficiente para estar em vias de classificagdo. Sé se
considera em vias de classificacdo a partir da publicagdo do ato de abertura do
procedimento administrativo de classificaggo.’
Aplica-se igualmente o referido sobre a utiliza¢éo do termo “edificios”
- Imoéveis inventariados a salvaguarda - Embora ndo seja necessario a utilizacdo da
nomenclatura legal sobre o tipo de imodveis, considera-se que a mesma devera ser
usada ou adaptada ja que o termo “edificios” & limitativo quanto ao tipo de bens a
salvaguardar. (DGPC)

2 Artigo 2° do Decreto-Lei n.° 309/2009 de 23 de outubro.
* Artigo 25° da Lei n.° 107/2001 de 8 de setembro,
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o Art® 45° peonto 2, e Art® 47° ponto 2 - a atualizagdo da listagem do patriménio
classificado, arquiteténico e arqueoldgico respetivamente, devera constar igualmente do
Anexo ll. {DGPC)

- - n.? 2 (intercalar, porque o aparecimento de novos sitios € um processo dindmico)
— A CMO mantera regularmente atualizada, mediante alteracio por adaptacao, a
listagem do patriménio arqueoldgico classificado por diploma legal préprio, bem
como o resultante do conhecimento sistematicamente adquirido [ou seja, a
atualizagdo continuada da informagdo referida na pag.82 e outras do Relatério
Ambiental], a constar no Anexo V ao presente Regulamento bem como na Planta de % '

o
e
e Art.° 47° (altera¢bes a negrito) %

Ordenamento — PAA; I’P
) b

subsolo) — Com vista & salvaguarda dos valores arqueocldgicos situados em R
subsolo, em qualquer local do municipio, s8c obrigatérios os seguintes %
procedimentos;

- n.% 3 {(suprimir, porque os valores arqueologicos ndo se encontram somente no
/é’k

- alinea a), (sugere-se nova redacgio, em conformidade com o n.? 1 do artigo 78°
da Lei 107/2001, de 8 de setembro) — Sempre que numa cobra de escavacio,
edificagao, demoligdo, conservacio, etc., forem identificados vestigios de
natureza arqueolégica, a obra sera suspensa, dando-se imediato
conhecimento do facto & Camara Municipal e ao organismo da
Administracdo Central que tutela o patriménio arqueoldgico, de modo a que /
sejam desencadeados os procedimentos de salvaguarda previstos no
regime legal especifico,

- alinea ¢), (acrescentar, em conformidade com o n.° 2 do artigo 79° da Lei ’_P
107/2001, de 8 de setembro) — A realizagio de escavacgbes arqueoldgicas prévias

a qualquer tipo de intervenc&o no solo em areas classificadas como com grau 1, f(?
cujos resultados implicam da parte da entidade de tutela parecer vinculativo
acerca das medidas de salvaguarda subsequentes;

<.

<

N

- alinea d), (alterar, porque nao significa 6 mesmo) — O acompanhamento por
parie de um arquedlogo nas agbes de intervencdo no solo em areas
classificadas como grau 2, podendo as conclusdes deste acompanhamento vir a
determinar uma atualizacéc do grau. (DGPC)

Art.? 48° - ndo se pode remeter para um plano nio eficaz mas sim integrar as disposictes
relevanies nessa matéria. (CCDRLVT)

- n.° 1 devera ser clarificada a expressao "residéncia-turistica”.
- n.° 2 aplica-se ainda o ja referido anteriormente. (TP)

- n.°4, alinea e) - discorda-se com a redacfo proposta, onde é referida a interdigéo de
instalac@o de “unidades industriais ou logisticas pesadas, designadamente com potencias
instalada superior a 50 kVA, na freguesia de Canecgas. E nesta freguesia que existem
varios estabelecimentos industriais com poténcia elétrica contratada superior a 50kVA, e
que estdo devidamente licenciadas ou em processo de licenciamento na DRLVT, e cujos
proprietarios poderdo ver as suas pretensdes em ampliar as instalagbes impossibilitadas
definitivamente, ndo mencionando para ja a hipétese de relocalizagdo (DRLVT-MEE)
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Art.? 50° n.°3 - devera ser acrescentado que as espécies a utilizar deverdo ser as
consideradas a privilegiar para a Sub-regido Homogénea onde o concelho se insere.
(ICNF)

Art.° 51°- devera evitar-se a discricionariedade, n&o sendo admissivel que areas de
interesse publico possam ser afetas a outros usos que ndo de interesse publico. Deverao
clarificar-se o0s usos permitidos nestas areas. Prevendo o DR 11/2009 a
categoria/subcategoria de equipamento, seria mais claro definir desde ja este uso
dominante e ndo alterar os objetivos da categoria de espago em causa. N3o acrescenta
nada a regulamentacao, para além de permitir mais usos, com caracter vago. (CCDRLVT)

Art.? 52° - esta regulamentacio devera ter em conta a apreciagdo especifica sobre esta
matéria constante do ponto relativo a Fundamentacdo Técnica. (CCDRLVT)

S e 5 7R Y

~

#

g

Art.° 55° - a redacgéo € pouco clara ja que se refere a uma carta de zonamento geotécnico
que esteve subjacente & identificagdo das areas de risco mas também a uma carta d27 ’ J;
zonamente geotécnico a elaborar, com melhor sustentacdo técnico-cientifica, do qu ‘M
decorre que a atual identificacdo de areas de riscos é deficiente, o que suscita duvidas ﬁh
guanto a fiabilidade da proposta na perspetiva da salvaguarda da seguran¢a de pessoas

e bens.

\
Embora a questao do risco seja acautelada ao nivel da operagéo urbanistica, importara e{d
uma ponderacdo mais a montante, ndo se considerando que uma apreciagdo por
operacao urbanistica possa acautelar os efeitos cumulativos. Qualquer estudo/relatério a :
realizar para efeitos de construgo ou ampliagdo terd que ter um ambito alargado e ¥
determinar os efeitos da intervencdo na estabilidade da globalidade da vertente.
(CCDRLVT)

Espacos Urbanizaveis, Equipamentos e outras Estruturas e Areas de Interesse Publico

(s0 areas verdes). Tratam-se de &reas ainda livres, cuja ocupacdo inerente as categorias

ira potencialmente ter efeitos negativos nas atuais condictes de escoamento e no risco

nas areas contiguas, podendo comprometer a seguranca de pessoas € bens e inclusivé |

um aumento da populagdo afetada. Importara ponderar se a reconstrugdo de edificios \jQﬁﬁ;z_
existentes, atentos os riscos em presenca, ndo devera restringir-se aos legais.

Art.° 56° o %
-n.% 2 e 3 - n3o se considera tecnicamente adequada a possibilidade de construcsio em” : “

- n.%3, alinea c)- a admissibilidade das novas construgdes ndo podera ter somente em
conta a salvaguarda dos edificios em causa mas principalmente o efeito obstaculo que as
mesmas induzem, devendo o estudo ter um ambito alargado e permitir concluir qual a
efetiva area inundavel resultante da intervencao proposta e suas implicagdes.

- n.° 4 - dado que estas areas sao simultaneamente REN, devera conjugar-se esta
redacdo com o disposto neste regime, que € muito restritvo quanto a edificagéo.
(CCDRLVT)

Art.® 57°

- n.?1, alinea a) - o que devera ser tido em conta nio é o risco mas sim a perigosidade de
incéndio, pelo que devera constar “Nas dreas de perigosidade de incéndio alta e muito
alta e ndo “nas areas de risco de incéndio’.
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B
A redacdo desta alinea “Nas dreas de risco de incéndio florestal, alto ou muito alto, assim ﬁ
classificadas no POM, ¢ interdita a edificacdo, exceto mediante a aplicacdo das medidas
referidas no n.° 3 deste artigo” devera passar a ser a seguinte -‘Nas areas classificadas
nos PMDFCI com perigosidade de incéndio alta e muito alta, a construcéo de edificagdes
para habitagdo, comércio, servigos e industria fora das areas edificadas consclidadas é

proibida.

(£
He
- n.° 3 - devera ser retirado, face ao indicado no ponto anterior. Sugere-se que seja
substituido por outro ponto com a seguinte redagdo: “Sem prejuizo das infraestruturas

definidas nas redes regionais de defesa da floresta contra incéndios” as novas

edificacbes no espaco fiorestal ou rural fora das areas edificadas consolidadas tém de {P
salvaguardar, na sua implantacdo no terreno, as regras definidas no PMDFCI respetivo. ﬁp

-n.? 4 - devera ser retirado face ao indicado anteriormente. ?

- n.° 5 devera ser acrescentado que as faixas de gestdo de combustivel devem atende

ity
e
ndo sé ao POM mas também ao PMDFCI.

- n.° 6 - devera ser alierado para o seguinte — As recomendacgdes constantes no POM e
no PMDFCI de Odivelas deverio ser'sempre observadas para além das disposicdes de
pormenor gque possam vir a ser definidas no regulamento municipal do ponto de vista da
seguranga contra incéndios florestais, nas opera¢des urbanisticas € no desenvolvimento C%
do territério em geral, quer em solo rural quer em solo urbano”. (ICNF)

Art.° 58° - os estudos também deverdo poder possibilitar aferir ndo s6 das medidas de
minimizagdo mas da adequabilidade da propria operacdo urbanistica.

- n.? 4 - ndo devera haver propostas de areas urbanizaveis, exceto verdes, para areas de W
risco. Também nio se entende a mera restricdo a habitacdo quando existem outros usos

que implicam a permanéncia de pessoas, por exemplo equipamentos, comércio, servigos,\%ﬂ
etc, que poderao também constituir situagdes gravosas. (CCDRLVT) ;ﬁt

Art® 60° - pressupde-se que o plano setorial municipal e regulamento municipal
especificardo mas ndo contrariardo o disposto no PDM e na Portaria 216-B/2008.
(CCDRLVT)

Nao se concorda com a auséncia de qualquer referéncia a rede rodoviaria nacional e aJMa
rede desclassificada. (InIR)

Art.? 62° n.°2 — carece de explicitagdo. (CCDRLVT):

Art.? 64° n.° 5 - nao so é dispensavel como também & inadmissivel, ndo podendo manter
aquela redacdo, em que se considera como motive de indeferimento das pretensdes a
violacdo do disposto nos planos ou neste regulamento; ora, como se sabe, a violacao
de PMOT é cominada de nulidade. {CCDRLVT)

Art.° 68° - atendendo aos riscos associados a area das Costeiras deveria avaliar-se a
adequabilidade do Indice Médio de Utilizagdo apresentado, nomeadamente em sede de
Relatorio Ambiental, o0 que nao foi efetuado. Contudo esta regulamentacio devera atentar
na apreciacdo especifica ja anteriormente desenvolvida quanto ao modelo de ocupacao
proposto para esta area.

- n°2 - ndo se entendem as majoragbes, que parecem regra e nao excegdo,
desconhecendo-se as situagfes que suportam uma majoragao. (CCDRLVT)
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e Art°69° n.° 8- Atendendo a escassez ho concelho de dreas para equipamentos e areas
verdes e ao dispostoc no PROTAML quanto a cedéncias para espacos publicos,
considera-se esta norma desajustada. (CCDRLVT)

o Art.° 79° - deve ficar clarc o que se pretende com os PMOT em vigor na area do municipio,
e apurar se 0s PU e PP existentes e em vigor se mantém ou séo revogados. (CCDRLVT)

e ANEXOI-

Devem ser revistas as definicdes de “area bruta de construgao, “in fine”, de “equipamentos
de utilizacdo coletiva’, e a de “nimero de pisos”, adequando-as ao disposto no Decreto
Reguiamentar n.? 9/2009, de 29 de maio.

- Equipamento n&o técnico - ndo se entende o que se pretende com “sede de administra¢do”
ndo devendo certamente respeitar a empresas. Entre outras valéncias € previsio *
instalagbes para recolha, processamenio de residuos sdlidos”. No quadro de |
compatibilidades de utilizagdo em solo rural verificamos que o equipamento técnico se
afigura compativel em todas as categorias, pelo que poder-se-a entender que a gest&o de
residuos & compativel em todas as categorias, quer se trate de unidades exploradas pela
autarquia quer extensivel a operadores privados?

:Eﬁg MUK T R

L

- hdo se entende a diferenca do disposto para equipamento ndo técnico do equipamento
coletivo. Importara salientar que este Ultimo conceito consta do DR8/2008, devendo atentar- €

se no mesmo. Considera-se questionavel o conceito de uso de interesse publico aplicavel a o
habitacéo, sendo de evitar conceitos vagos. (CCDRLVT) /jL

Entende-se ainda que devera ser incluido neste anexo a definicdo de NDT (Nicleo de @\
Desenvolvimento Turistico) (TP). NI

ANEXO I | *P
No &mbito do ponto 1, alinea h) relativo a restricbes de Utilidade Publica deveria constar %

“Restricbes de utilidade publica nas zonas adjacentes”. No caso do concelho de Odivelas,
nao existindo esta classificacdo devera ser feita referéncia a “Restricdes de utilidade publica ™
nas zonas inundaveis”. (APA/ARHTejo)

No tema Reserva Agricola Nacional, ao Decreto-lei n° 73/2009, de 31 de marco, acresce aM

indicacéo da Portaria n°® 162/2011, de 18 de abril e da Declaragéo de Retificacdo n® 15/2011,
de 23 de maio. (DRAPLVT)

Para o sector florestal deverao constar:

- Sobreiro, Azinheira, Azevinho - impde restricbes a alteragao da ocupacdo do uso do solo
(Decreto-lei n.° 169/2001 de 25 de maio e Decreto-lei n.° 155/2004 de 30 de junho e
Decreto-lei n.° 423/89 de 04 de dezembro). Devera constar a obrigatoriedade do
cumprimento desta legislacéo para todas as classes de espaco;

- Povoamentos florestais percorridos por incéndios nos ultimos 10 anos - constituem uma
restricdo que tem por base o disposto no Decreto-Lei n.° 327/90, de 22 de outubro, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n.° 54/91, de 8 de agosto, Decreto-Lei n.° 34/99, de 5 de
fevereiro e pelo Decreto-Lei n.° 55/2007, de 12 de margo. Devera ser sempre feita mencgao a
existéncia desta restrigio e ficar expresso que estdo igualmente sujeitos a este regime os
terrenos afetados por incéndios ocorridos apés a aprovacio do PDM e que esta informagao
devera ser atualizada anualmente;
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- Areas de perigosidade de incéndio Alta e Muito Alta — impdem restricdes a construcao de
acordo com Decreto-lei n.° 124/2006 de 28 de junho alterado pelo Decreto-Lei n.° 17/2009
de 14 de janeiro;

- Arvores classificadas de interesse pUblico — restricdes que tém por base o Decreto 20985
de 07 de margo de 1932 e do Decreto-Lei 28468 de 15 de fevereiro de 1938;

- Povoamentos de pinheiro bravo e eucalipto - condicionamento de acdes que conduzam ao
corte prematuro destas espécies nas situagfes definidas no DL n.° 173/88, de 17 de maio;

- Nematodo da Madeira do Pinheiro — Uma vez que todo o territorio nacional foi considerado,
pela Portaria n.° 553-B/2008 de 27 de junho, afetado pelo nematodo da madeira do pinheiro,
o corte de resinosas encontra-se sujeito as restrigdes impostas pelo Decreto-lei n.® 95/2011
de 08 de agosto.

- alinea c) do n.° 2 o diploma Decreto-lei n.° 124/2006 de 28 de junho e Decreto-Lei n.°
17/2009 de 14 de janeiro (altera o DL..124/2008) é para ambos os temas “Medidas e agbes a
desenvolver no dmbito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios” e
“Sistema de defesa da floresta contra incéndios” e ndo um para cada um dos temas
respetivamente. (ICNF)

N&o existem presentemente quaisquer servidfes radiolétricas condicionantes de qualquer
zona de tierreno abrangida pelo PDM. Deve ser eliminada a referéncia a serviddo
radioelétrica de protegio 2 estagdo Emissora de Alfragide, constituida pelo Decreto n.°
276/76 de 13 de abril. Com efeito foi ja iniciado o processo de revogagao da serviddo na
sequéncia- do cancelamento da licenga radioelétrica associada a este Centro e da
desativagio das respetivas instalagdes. (ICP-ANACOM)

Relativamente & Rede Elétrica Nacional na alinea i)- onde esta Rede Elétrica Nacional deve
estar Rede Elétrica: Rede Nacional de Transporte (RNT) e Rede Nacional de Distribuicdo de
Eletricidade (RND). -
Uma vez que os termos da concesséo do licenciamento e as servidées da Rede Nacional de
Transporte de Eletricidade sio diferentes das da Rede Nacional de Distribuicdo de
Eletricidade, o quadro seguinte deve ter:
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Tema Diploma - Data da publicagdo
Rede nacional de transporte | Decreto-lei n.? 29/2006, 15 de fevereiro de 2006
de eletricidade atualizado e republicado pelc

Decreto-Lei n® 215-A72012

Decreto-Lei n.® 172/2006, 23 de agosto de 2006

atualizado e republicado pelo
Decreto-lei n® 215-A/2012

Decreto-Lei n.® 26852 30 de julho 1936
Decreto-Lei n.° 186/20 6 de jutho de 1990
Decreto-Lei n.° 446/76 5 de junho de 1976
Decreto Regulamentar n.° 38/20 | 27 de novembro de 1890
Decreto Regulamentar n.%1/92 18 de fevereiro de 1992
Decreto-Lei n.° 69/2000 3 de maio de 2000
Decreto-Lei n.° 197/2005 8 de novembro de 2005
Decreto-Lei n.° 43335 19 de novembro de 1960
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Portaria n.° 596/2010 30 de julho de 2010 T“ﬁ
Rede nacional de distribuicdo
de eletricidade
(REN) (’}"g_

No que concerne a matéria de Defesa Nacional, na alinea e), “serviddes de instalacées
militares e instalagbes especiais”, pag.75 do respetivo regulamento propdem-se:

1.1 - onde se & Quartel do Grafanif, devera ler-se “Posto de Tavares”.

1.2 - devera acrescentar-se no quadro a servidao relativa & Base Aérea n.°.6 - Montijo do
seguinte modo:

Tema Diploma Data de publicagao

Base Aérea n.°.6 - | Decreton.? 42090 07 de janeiro de
Montijo 1959

AN T

{MDN)

e ANEXO Il - Quadro Compatibilidade — Solo Rural

5
SE R

- deve ser complementado com notas no Espago Agro-pastoril, remetendo para o artigo 20°.
(DRAPLVT)

- colocam-se as questbes ja referidas em matéria de turismo: questiona-se ainda o facto de
os empreendimentos de turismo de natureza serem considerados incompativeis com todas
as subcategorias de solo rural e sobre as tipologias de empreendimentos turisticos a admitir
na subcategoria de Espacgo Agropastoril (art.° 20°) sugere-se que seja ponderada a tipologia
de empreendimentos de turismo de habitacdo, caso se entenda que existe nestas areas
patriménio para tal.

0o
t

- questiona-se o facto de as atividades de animacdo turistica serem indicadas como
incompativeis com algumas subcategorias de espaco. Neste sentido alerta-se que as
atividades de animacdo turistica podem acontecer em espacgo livre sem nenhuma
construgcdo de apoio, pelo que se entende que as mesmas nao dever&o ser consideradas
incompativeis com a generalidade das subcategorias de espaco, esta questio devera ainda
ser conformada com o contetdo dos artigos especificos sobre cada subcategoria de espacgo.
(TP)

% %Wiﬂ =t

- ndo se entende o conceito de industria produtora. Consideram-se em particular
desajustados diversos usos proposto para os Espagos de Equipamentos e outras
Estruturas, devendo esta categoria restringir-se a Equipamentos e Usos Plblicos. Devera
atentar-se no disposto no DR 11/2009 quanto a qualificagdo do solo. (CCDRLVT)

Entidades exiernas

- tendo presente o previsto no DR 11/2009, o qual tem como objetivo, entre outros, admitir
expressamente a compatibilidade dos recursos geolégicos, e no seguimento do disposto no
ponto relativo ao cumprimento deste diploma, propde-se a seguinte alteracdo ao guadro do
Anexo lll, referente ao “Quadro de Compatibilidades de Utilizagdo em Solo Rural” (por
referéncia no art.® 10° desta proposta de regulamenio. (DGEG)

Prospecio e Recursos do C C C C C cC |C
exploracido de | dominio
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recursos publico

Geologicos Recursosdo | C(6) | C(6) | C(6) | C(8) | C(B) | C(6) | C(6)
dominio
privado

(.)

Notas

(.)

(6) | Desde que considerado de interesse publico municipal e respeitado o
cumprimento da legislac&o aplicavel

s © T

A CCDRLVT considera que tal ndo configura uma exigéncia legal, devendo atentar-se nos HD
principios de compatibilidade e de graduacdo, como evidenciado por exempio no DR

11/2009. 7/#’%’
ANEXO IV - Quadro Compatibilidade ~ Solo Urbano ‘Mfﬁ
C
)
I

Verifica-se que este carece de correcdo no que diz respeito as tipologias de
empreendimentos turisticos citadas, as quais deverdo ser conformadas com a atual
legislacio aplicavel do setor (Decreto-lei n.? 39/2008, de 7 de marco de 2008, conforme
redacao em vigor). Verifica-se assim que parte das tipologias citadas resultam da anterior
legislacao, encontrando-se atualmente revogadas.

¢

Questiona-se o facto de ser definida a tipologia de Empreendimentos de turismo de
habitagao como incompativel/ndo permitido/ndo aplicavel em quase todas as subcategorias
de espago de solo urbano, bem como a nota 6 que obriga que a instalacdo dos
empreendimentos iuristicos resulte sempre do “enquadramento em estudo urbanistico
adequado que estruture formalmente a area de intervencéo e justifique a correta inserga
urbanistica e ou paisagistica e...”. (TP)

e,

Para além do anteriormente referido, os diversos usos possiveis nos Espacos Verdes
podem comprometer as fungdes inerentes a estas areas e cuja manutencdo como areas
livres de edificac@o é de particular relevéncia no concelho de Odivelas, onde os espacos de
desafogo sdo escassos.

T e

E feita a referéncia a parque de sucata que ndo tem enquadramento legal desde 2006. A
gestao de residuos & uma atividade econdmica e deve ser entendida como tal pelo que se
considera que este quadro devia ser reformulade e que a matriz resultante deve estar em
consonancia com os pressupostos estabelecidos para cada espaco. (CCDRLVT)

ANEXO VIl — Parametros de Dimensionamento das Acessibilidades e Estacionamento
Refere-se que deverao ser definidos valores de estacionamento, ou o critério para calculo
destes, para 6 uso turistico, em particular para os estabelecimentos hoteleiros, garantindo
uma dotagdo mais exigente para os estabelecimentos de 4 e 5 estrelas (uma vez que o
Anexo | da Portaria n.°327/2008, de 28 de abril, define apenas 1 lugar/5 unidades de
alojamento, dotagao esta que podera ser pouco qualificadora da oferta). Refere-se ainda
que, relativamente as categorias de estabelecimentos hoteleiros inferiores a 4* a legislacdo
aplicavel do setor € omissa, pelo que, o articulado do Regulamento em apreco devera
colmatar tal situacdo. Ainda para os estabelecimentos hoteleiros alerta-se que ndo &
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necessario definir valores de estacionamento publico, uma vez a dotagdo de
estacionamento privativo visa ja satisfazer as necessidades dos empreendimentos. (TP)

ANEXO VIII - UOPG 01 — QUINTA DA PAIA, que engloba as Quintas da Paia e dos Cedros,
e uma vasta area de RAN. Entende-se ndo ser aceitavel a criagdo do Parque Municipal de
Odivelas, porque integrando esta area solos de elevada capacidade agricola, classificados \{q
como RAN, este ndo contempla nos seus objetivos a compatibilizacac da produgao agricola

com as funcbes de lazer e ambientais. /;

=
i
il
(8

Este projeto ndo da énfase ao descrito no Relatério, no ponto 3.2 — Solo Rural, na categoria
Agro-pastoril, é referido que “...a afividade agricola em Odivelas é quase inexistente, apenas
se verificando em pequenas parcelas em Canegas, na varzea de Olfival Basto e, de forma
mais expressiva, na varzea da Paid, assocfada & Escola Agricola D. Dinis. Assim, as poucas
areas que se qualificam para esta fungdo tém por objetivo a manutengdo das areas onde se
espera e desefa a manutencédo dessa atividade.” (DRAPLVT) / ,,r,%

ANEXO X - prevalecendo as servidGes administrativas na area do patrimonio sobre as
disposicbes do ordenamento, as normas devem clarificar o regime de exceg¢ao dos bens %

classificados e em vias de classificacdo de valor nacional e respetivas zonas gerais e
especiais de protecdo, decorrente da referida lei, conforme o novo artigo a incluir
anteriormente proposto. Este artigo devera constar do Regulamento uma vez que as normas
constantes no Anexo X deixardo de produzir efeitos com a entrada em vigor de regulamento
municipal conforme expresso nos pontos 7 e 8 do artigo 46°.

No seguimento do exposto, o constante nos pontos 4 e 5 do Anexo X s0 podera ser aplicado
aos imoveis classificados, ou em vias de classificagdo, de ambito municipal (Imével de {;

Interesse Municipal). 7 &\

Acresce-se que se considera que ndo deveria haver diferenciacdo de normas entre as duas
situagdes.

e,

Nos pontos 1.h), 2.g) e 6.g) do Anexo X, quando se refere a paleta de cores conforme
constante da alinea f) do nimero 2, devera ser do nimero 8.

construcdes - alinea j).

Tendo presente que nos Conjuntos Arquiteténicos de Grau 1 também poderdo existir
eventualmente construgées novas, considera-se que o referido nessa alinea também devera
ser incluido nesse ponto - ponto1. (DGPC)

Apenas no ponto 2., Conjuntos Arquitetonicos de Grau 2, existe uma alinea para as novas ﬁ

Nas UOPG néo se entendem as referéncias a “nos termos do PROTAML", sendo que caso
se refira a proposta de alteragdo do PROTAML ndo é possivel por nao se tratar de um plano
eficaz.

- UOPG 4 — 3 area a reestruturar € muito superior ao atual PDM e a superior € livre e nao é
AUGI, o que carece da adequada fundamentacéo.

- UOPG15- contrariamente ao referido a area a afetar a estrutura de gestéo e residuos n&o
se localiza em espago de atividades econdmicas mas em Espaco Naturalizado de Protegao
ou Lazer, considerando-se a mesma desadequada com os objetivos definidos para esta
tipologia. Alidas o uso Gestdo de Residuos encontra-se interdito nesta categoria de espacgo
segundo o Quadro de Compatibilidades, que tera obrigatoriamente que ser observado.
(CCDRLVT)
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Entidades externas

- UOPG 03 — tem como objetivo geral de desenvolvimente valorizar a imagem da principal
entrada em Qdivelas através da valorizagdo paisagistica e da consolidagdo das franjas
urbanas limitrofes ao né rodoviario; Minimizar efeitos barreira das ligacBes rodoviadrias da
rede regional/rede local, qualificar e integrar espagos “sobramtes”, encontrando possiveis
solucbes e estabelecer ligacbes entre Olival Basto e o restante territério municipal. Sendo
uma das condicbes de execugdo promover solucbes de execugdo por associagdo entre
administragdo publica e particufares, envolvendo o Municipic e em particular a EP,SA ou
INIR e a Metropolitano de Lishoa, SA;

Da analise a informacéo disponibilizada informa-se que a mesma n&o permite qualquer
comentario por parte da EP, SA relativo a este assunto. Devera ser revista a designacao da

EP-Estradas de Portugal, SA.
e

- UOPG 4, 6, 8 e 10 — as propostas na rede viaria ndo se encontram previstas no émbito,g MQE

A

plano de investimentos da EP e para a sua materializagdo existe a necessidade de
aprovagao de qualquer projeto que interfira com a rede a cargo da EP, SA (nomeadamente
ao nivel da procura de trafego), sendo que a execucdo da eventual obra correspondente
carece de autorizacio. (EP)

SN

PECAS CARTOGRAFICAS

Tendo havido alguma dificuldade na leitura das plantas e de algumas figuras, sugere-se a  /
melhoria da sua legibilidade e a inclus@o de legendas nos casos em que estio em falta.

Ponto 129. Planta de Ordenamento - Classificacdo e Qualificacdo do Solo ah

Quanto as propostas constantes desta Planta tal foi devidamente apreciade nos pontos Md_‘
anteriores, pelo que se devera atentar no_ai referido.
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Esta planta deve identificar os perimetros urbanos dando satisfagdo ao disposto no art.? 73°,
ponto 4, do DL 380/99 na sua atual redag¢do. Sugere-se a introducdo da toponimia nesta’
carta.

Por sua vez a carta carece de melhor definicdo cromatica no que respeita em particular ao }@
solo rural. Igualmente é impossivel distinguir os espagos centrais, devendo adotar-se outra
simbologia. M

Constata-se a classificacdo pontual de espago-canal como solo urbanizado, que deve ser um
lapso. (CCDRLVT)

Atendendo a data em que sera publicado o PDM em analise sera necessario acrescentar o
prolongamento do metropolitano até ao Aeroporto, nas plantas em que é apresentada a rede
de Metropolitano de Lisboa, dado que este se encontra aberto ac publico desde o dia 17 de
jutho de 2012.

Chama-se ainda a aten¢io para o facto de existir numeragao nesta pega desenhada que nao
estéa identificada na legenda (relativamente as Areas de Gestao Condicionada) e para a fraca
leitura face ao cromatismo semelhante utilizado, nomeadamente no Espago de Ocupacao
Turistica e Espaco Urbanizado Consolidado Verde. (TP)

Entidades externas

Na Planta de Ordenamento encontram-se representados alguns fragados reservados a
instalacdo de fransporte coletivo em sitic préprio ou de capacidade elevada, nao
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contémplando o “Plano de Expansao da rede Metropolitana no periodo 2010-2020" aprovado
através do despacho da Secretaria de Estado dos Transportes de 11 de setembro de 2009 e g
que também abrange o concelho de Qdivelas.(Metro) Gﬁ

Constata-se que néo estio representadas as vias da RRN, apenas a indicagdo de corredores; e
de igual forma ndo é visivel a intercecdo do tragado das novas vias propostas com a -
classificagdo de uso do solo, especialmente no que diz respeito ac solo classificado como 8%
urbanoc.(EP) )
4

Os imdveis classificados encontram-se devidamente identificados.

nao devera ser incluida nesta planta por n&o ir ter seguimento.

Ponto 130. Planta de Ordenamento - Patriménio Arquitetonico e Arqueologico 4
Considera-se que a proposta de ZEP conjunta do Mosteiro, do Memorial e da Igreja Matriz ‘ﬁ
47

De facto, esta proposta foi publicada no DR através do Anuncio n.® 13024/2011 de 11/10.
Porém, por ter sido objeto de observagfes, a mesma foi ja retificada, ainda nio tendo sido
novamente publicada. o %

7

".

Concorda-se com a opcao autarquica de ter assinalado a localizacdo dos elementos do
patriménio arqueoldgico na Planta de Ordenamento, em desdobramento constituido pelo
Desenho n.° V1-1.4 — Patriménio Arquiteténico e Arqueoldgico. Porém, a sinalética utilizada
ndo apresenta nenhuma fiabilidade, ndo permitindo a sobreposicdo dos projetos urbanisticos
com as areas correspondentes aos vestigios arqueoldgicos. Também n&o se discriminam os
achados isclados dos verdadeiros sitios arqueolégicos.

o

Para uma efetiva operacionalizacéo do articulade do Regulamentoc no referente a protecéo e /
salvaguarda dos elementos do patriménio arqueolégico identificados, independentemente dos 7
simbolos utilizados, preconizam-se as seguintes correcdes:

e Sempre que se conhegam os seus limites fisicos, os elementos indicados como sitios
arqueoldgicos deverdo ser sinalizados como poligonos representativos da sua real
dimensao; '

: i \
s Quando n3o se conhecam os seus limites fisicos, torna-se imprescindivel assinala-los @

com buffers de 100m de raio em solo nZo urbano e de 50m de raio em solo urbano
(devido aos constrangimentos inerentes), marcados a partir do ponto coordenado;

« Os elementos arqueoldgicos indicados como achados isolados deverio ser assinalados
apenas como um ponto. (DGPC)

Ponto 131. Planta de Ordenamento — Areas sujeitas a Prevencgéo de Risco

Sugere-se um desdobramento da cartografia de risco em trés pecas cartograficas, uma com
0s riscos naturais, outra com os riscos antrépicos e uma ultima com um zoom a area da
vertente sul de Odivelas, e devera ser elaborada uma outra planta onde sejam identificadas
as infraestruturas, equipamentos e dreas afetas a Protegdo Civil, nomeadamente as
instalacbes do Servigo Municipal de Protegdo Civil, corpos de bombeiros, instalagdes das
forgas de seguranca e das forcas armadas e servigos de saude. (ANPC)

Ponto 132. Plantas de Condicionantes

Sem prejuizo das questdes anteriormente identificadas, destacam-se as seguintes:

CCDRLVT
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As delimitagbes da REN e da RAN ainda carecem de alteragdes. A carta da REN tem
incorrecdo na legenda no que respeita & tipologia risco de erosdo. Carecera de ser ajustada
em fungao da delimitagao final.

- ICNF

Deverdo constar na planta de condicionantes as seguintes restrigdes;

- As arvores classificadas de interesse publico;

- Povoamentos de sobreiros (sugere-se a consulta do PMDFCI de Odivelas)

Nao devem constar na planta de ordenamento — prevengdo de riscos, mas sim em planta
anexa & de condicionantes (por ndo serem situacBes estaticas):

- Povoamentos florestais percorridos por incéndios nos ultimos 10 anos, com indicagdo do rjp

ano de ocorréncia e devera ser atualizavel anualmente; - Zf)
- PR

- As areas classificadas no PMDFCI nas classes de perigosidade de incéndio Alta € Muitd MOTe
Alfa.

DGPC

Nao se devera restringir a marcagido dos imoveis classificados a um ponto
(estrela/quadrado/triangulo), devendo ser marcados os limites dos iméveis classificados, ]
conforme a planta de ordenamento - patriménio arquiteténico e arqueoldgico. Sé assim, terd A

mais sentido a marcag¢ao das zonas de protecao. ¥
¥

Embora se perceba na planta impressa com a escala 1:10000 a marcagao dos iméveis possa d;\
eventualmente nao ser de facil leitura, a sua visualizacdo por meios informaticos deixara em
abstrato a sua forma e delimitacio. ﬁ‘

ANPC

NZo apresenta as areas de risco de incéndic elevado ou muito elevado, que tém de se
introduzidas obrigatoriamente pois sdo servidao legal conforme o articulado presente no DL
n.? 124/2006, de 28 de junhoe, alterado pelo DL n.® 17/2009, de 14 de janeiro. @

MDN %.Az

Dever#o ser devidamente assinaladas as seguintes servidées:
- Servidao Militar relativa & Base Aérea N.°6 — Montijo (Decreto n.® 42090, de 07JANSS),
conforme informacgao que se disponibiliza. _
- Servidao Militar do Posfo de Tavares (Decreto n.° 263/88, de 26 de julho).
- Serviddo Militar do Quartel da Pontinha, (Decreto n.° 181/77, de 31 de dezembro)
publicado no DR n.? 302 - 1.2 Série.

Na legenda da planta de Condicionantes propde-se as seguintes alterag¢des:
- Onde se |& Instalacbes Militares devera ler-se Serviddes/instalactes Militares;
- Onde se |1& Quarfel do Grafanil, devera ler-se “Posto de Tavares”,
- Devera, ainda, acrescentar-se uma “trama’ com a designacio correspondente a
Serviddo Militar da Base Aérea n.° 6 — Montijo.

Na area abrangida pelo Plano, é ainda condicionante e deve ser corretamente representada
como tal, na respetiva planta a servidao radioelétrica referente ao Link de Feixes Hertzianos
entre o Comando Aérec (CA) Mw e a Estacio de Radar de Montejunto (ER3) Mw (Decreto-
Lei n.? 597 de 07NOV1973).

74



4
Apesar de nao haver servidao especifica publicada relativamente aos feixes hertzianos e %)
-respetivas zonas de serviddo radioelétricas, devera ser adotado o melhor procedimento ﬂ——
para gue sejam observadas as restricdes que este tipo de ligagbes exige, em virtude de s
serem de utilidade militar. .
SIMTEJO Lé%
Remete aditamento ao Contrato de Concesséo da SIMTEJO, celebrado em 25 de setembro W
de 2009, contendo a localizacdo das infraestruturas de saneamento geridas pela SIMTEJO é/

REN

Na legenda deve haver uma separacao entre rede elétrica e rede de gas. Em particular no
caso da rede elétrica deve haver separacio entre linhas e subestagbes da RNT € linhas e

subestagdes da RND uma vez que as serviddes e as concessionarias s&o diferentes. : HD
ko
Adicionalmente para o nivel de tensdo de 220 kV sugere-se a cor verde e para o nivelz Hf
tens&o de 400 kV sugere-se a cor vermelha. - Mbig
APA/ARHTejo @

Foi sugerida a alteracdo da legenda relativa a referéncia ao Dominio Publico Hidrico para \

Dominio Hidrico, contatando-se que a mesma nao foi tida em conta. Verifica-se ainda que na
cartografia ndo é feita referéncia as margens das linhas de agua. ‘}‘

Em relagdo a Planta de Condicionantes-REN, apesar de na legenda estar indicado “Areas y
ameacadas por cheias” as mesmas n&o se encontram delimitadas, ¢ que parece tratar-se de L
lapso. Y

Entidades externas
EP

Ndo se encontram representadas as zonas de serviddo non aedificandi de protecdo as NV'
estradas da rede rodoviaria nacional.

A

® %

Lisboagas

Na planta de condicionantes niao consta a extenséo do gasoduto de 20 escaldo que abastece
o posto de reducdo (e que dispde de uma faixa de serviddo legal de 5m para cada lado do
eixo de tubagem) mas apenas o proprio posto, com indicagdc e uma area envolvente que nao
tem fundamento na legislacdo aplicavel.

ICP-ANACOM

Deve ser eliminada a referéncia & servidao radioelétrica de protecao a estacdo Emissora de
Alfragide, constituida pelo Decreto n.® 276/76 de 13 de abril

%

ANA

E contemplada a serviddo aeronautica do Aeroporto de Lisboa, encontrando-se a drea em
questio integralmente abrangida pela serviddo, nomeadamente nas zonas 6, 7 e 8.

INAC

A forma como é referenciada a serviddo aeronautica do aeroporto de Lisboa, nomeadamente
. em termos da nomenclatura utilizada e da legendagem, ndo permite que se identifique
claramente as areas abrangidas e as zonas em que se inserem e, consequentemente, as
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restrigbes que fhe sio aplicaveis, pelo que a Planta deverd ser reformulada de modo a
suprimir as iacunas apontadas.

Ponto 133. Planta Indicativa de Execuc¢éo — Interven¢ées estruturantes

Afigura-se haver divergéncias entre o disposto na legenda e o constante na planta, nao se
tendo por exemplo identificado os Parques de Gestdo de Residuos. Constata-se que se
encentra proposta uma area urbanizavel de atividades econémicas que interfere, embora de
forma nao muito significativa, com uma area de Espacos verdes tratados, importando a sua
ponderagao se houver incompatibilidade. (CCDRLVT)

Ponto 134. Planta de Estrutura Ecolégica Municipal

Devera ser publicada como um desdobramento da Planta de Ordenamento, para
complementar o proposto na planta da classificagdo do uso do solo, sugerindo-se uma
aproximacao a estrutura da REM, com diferenciacdo de areas e corredores e que melhor
especificara as fungdes das diferentes areas da EEM. (CCDRLVT)
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Ponto 135. Planta Base

O grafismo apresentado ndo repercute a classificacdo e ideniificac@c das vias que servem o
concelho de Odivelas, salientando-se que as vias sob a jurisdicdo do municipio devem ser
identificadas de forma univoca. {EP)

PECAS ESCRITAS

b,

Relatorio de Fundamentag¢do

.

O Relatorio de Fundamentacdc da proposta contém uma identificacdo dos principios
essenciais das opgdes estruturantes do Plano (assente no grau de execugdo do PDM em vigor,
no suporte fisico, numa analise de dindmicas e num enquadramenio estratégico V"%_
supramunicipal), a identificag&o do quadro de referéncia estratégico a que a proposta dev »J&/
atender & um diagnédstico sintese em diversas vertentes. Procede-se igualmente a definicio do

modelo territorial, com apresenta¢do das suas premissas, da estrutura ecoldgica municipal, da
classificacdo do solo e identificacdo das areas de regime especial complementar e das
condicionantes ao uso do solo. Estabelecem-se ainda os sistemas de gestao do territério, onde '@/
se incluem os sistemas de execucdo, de compensacdo e de monitorizagdo da execucgio do

plano. M

CCDRLVT

Ponto 136. Apenas no ponto 1.3 “Objetivos de desenvolvimento e intervengbes estruturantes” a
gestdo de residuos aparece com uma intervencgdo estruturanie no Dominio Recursc Naturais e
Fun¢des Ecolégicas e nac no dominio do equipamento ou infraestruturas pelo que afigura-se
estar mais relacionada com a remogdo de residuos/descontaminagio do que a gestao de
residuos encarados com atividade econdmica. Esta matéria ndo foi minimamente desenvolvida
neste documento.

Ponto 137. Algumas questdes meregam clarificacao/aprofundamento como seja analise face ao
PROTAML em vigor, classificacdo e qualificagio do solo e avaliacdo em termos de risco.

DRAPLVT

Ponto 138. No Capitulo [l — Diagnéstico Sintese, deve ser corrigido o texto no primeiro
paragrafo do ponto 2.2 RESERVA AGRICOLA NACIONAL E OQUTROS SOLOS DE VALOR
ECOLOGICO, dado que a Entidade que emite parecer prévio a proposta de areas classificadas
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(RAN bruta) € a Entidade Regional da Reserva Agricola de Lisboa e Vale do Tejo (ERRALVT) e
ndc a DRAPLVT.

DGPC

Ponto 139. Da leitura do texto, na odtica do patriménio arqueoldgico, considera-se que o
Relatorio apresenta com clareza os objetivos estratégicos e as opcbes de base territorial
adotadas para o modelo de organizacdo espacial pretendido, havendo a corrigir questdes de
pormenor que abaixo se explicitam:

e No item Patriménio Arqueoldgico, no pendltimo paragrafo da pagina 113, 1é-se “Os
imdveis classificados ou 0s registos de achados com 0s quais se vai reconstituindo o
passado pré-histérico do municipio (...)". No entanto, seria mais correto ler-se “Os
iméveis classificados e o0s registos de achados com os quais se vai reconstituindo o
passado no territério municipal (...)", uma vez que o patrimbnio arqueoidgico é
constituido por ambos os tipos de testemunhos (classificados ou ndo) e os achados
arqueologicos ndo se restringem a Pré-Historia,;

e Também, na mesma pagina, aparece, por duas vezes, a palavra espélio erradamente
associada a bens imdveis, quando, em Arqueologia, o conceito de espdlio apenas se
aplica acs bens méveis;

o Por lapso, existe uma discrepancia na designacdo entre Quadro 11, no primeiro
paragrafo da pagina 114, e Quadro 7, no titulo do proprio quadro.

Ponto 140. Quando se refere que se estabelece um completo regime de intervencdo nos
iméveis classificados e inventariados e nas areas delimitadas como conjuntos, dever-se-a
clarificar que os imoéveis classificados obedecem a regime juridico especifico, como ja referido
anteriormente.

Ponto 141. Para a pagina 220 vidé o referido relativamente ao art.? 45°.

z
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Ponto 142.

Em termos de relatério, no que concerne a tematica riscos e protegdo civil, existe um capitulo
dedicado aos riscos, suportado pelos estudos de caracterizagdo e da cartografia tematica de
riscos. Contudo ao analisar a cartografia de risco, as cartas apresentas sdo de leitura dificil, e
na analise de alguns riscos € mesmo impercetivel, nomeadamente na vertente sul de Odivelas.

Tratando-se de uma area muito sensivel em termos de riscos (cheiasfinundacbes, movimentos
de massa em vertente, incéndios florestais e urbanos), sugere-se uma caracterizagao

capituio riscos.
ICNE

Ponto 143. Relativamente ao ponto referente ao PROFAML considera-se que devera ser
acrescentado que nas areas florestais deverdo ser observadas as normas orientadoras e
recomendacdes do Plano Regional de Ordenamento Florestal, nomeadamente no que diz
respeito as espécies indicadas como a privilegiar, os objetivos especificos da Sub-regido
Homogénea onde se insere, assim como os modelos de silvicultura a adotar.

Ponto 144. No capitulo Il - ponto 2.2.4 — Riscos e Proteg&o Civil devera ser feita referéncia ao
risco/perigosidade de incéndio.
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especifica dos riscos na vertente sul de Odivelas que devera ser incluida num subcapitulo do



Ponto 145. No capitulo lll — ponto 2.6 — Fauna e Flora para além dos carvalhos dever&o ser
referenciados os povoamentos de sobreiros existentes.

Ponto 146. No ponto referente aos elementos que constituem a EEM de Qdivelas (pagina 200)
s&o referidos, para além de outros, as areas submetidas a regime florestal. Este ponto devera
ser retirado uma vez que em Odivelas ndo ha areas submetidas a regime florestal (“entende-se
o conjunto de disposigdes destinadas ndo soO & criagéo, exploragdo e conservagdo da riqueza
silvicola, sob o ponto de vista da economia nacional, mas também o revestimento florestal dos
terrenos cuja arborizacdo sefa de utifidade publiica, e conveniente ou necessaria para o bom
regime das aguas e defesa das varzeas, para a valorizacdo das planicies dridas e beneficio do
clima, ou para a fixagdo e conservagdo do solo, nas montanhas, e das areias no litoral
maritimo” - Decreto de 24 de dezembro de 1901). Podera ser alterado para areas florestais de
protecao/conservacao.

Ponto 147. No ponto 3.1 Classificagdo e Qualificagéo do Solo devera ser observado o indicado /-
para o artigo 9° do Regulamento.

T s B e

&

Ponto 148. No ponto 3.3 € no que diz respeito a reclassificagido do solo, nomeadamente de solo
rural para urbano essa reclassificagdo ndo é compativel com algumas das restricbes no ambito
do sector florestal, nomeadamente sobreposigio com areas de perigosidade de incéndio alta e
muito alta, povoamentos de sobreiros e areas de povoamentos florestais ardidas, pelo que
estas questdes deverdo ser analisadas a fim de verificar se ndo existe incompatibilidade para
as areas pretendidas.
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Ponto 149. No ponto 3.4.4 — Areas sujeitas a medidas de Prevencéio de Riscos e no que diz
respeito ao risco de incéndio devera constar que “Nas areas classificadas de perigosidade alta
e muito alta a construgao fora das areas edificadas consolidadas € interdita e ndo condicionada
conforme indicado, devendo estas areas ser integradas em planta anexa a planta de
condicionantes e ndo na planta de ordenamento.

Ponto 150. Relativamente as areas de povoamentos florestais percorridos por incéndios nos
ultimos 10 angs, o texto também devera ser alterado ja que aquelas dreas, ndo incluidas em
espacos classificados em planos _municipais de ordenamenio_do _territério (PMOT) como
urbanos, urbanizaveis ou industriais, constituem uma restricio que tem por base o disposto no
Decreto-Lei n.° 327/90, de 22 de outubro, com as altera¢des introduzidas pela Lei n.? 54/91, de
8 de agosto, Decreto-Lei n.° 34/99, de 5 de fevereiro e pelo Decreto-Lei n.° 55/2007, de 12 de
mar¢o e nao o Decreto-lei n.°17/2009 de 14 de janeiro conforme indicado.

Ponto 151. Apesar de indicar que estas areas ndo foram incluidas na planta de ordenamento -
prevengao de riscos e que deve ser consultade o PMDFCI, elas constam daquela carta. No
entanto estas areas deverdo constar na planta anexa a planta de condicionantes com indicacéo
do ano de ocormréncia do incéndio e atualizavel anualmente.

Ponto 152. Sugere-se que a redacdo dada para Faixa de Gestdo de Combustivel (“corresponde
ao espaco envolvente aos edificios implantados em areas de risco florestal, no qual se tem de
manter uma pratica de rigoroso controlo do material combustivel com vista a prevenir a
propagacdo do incéndio”)} seja alterada para “criagdo e manutencdo da descontinuidade
horizontal e vertical da carga combustivel nos espacos rurais, através da modificagdo ou da
remocao parcial ou total da biomassa vegetal, nomeadamente por corte e ou remocao,
empregando as técnicas mais recomendadas com a intensidade e frequéncia adequadas a
satisfacdo dos objetivos” conforme definicdo adotada no Manual “Gestéo de combustiveis para
protecdo de edificacbes”.
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Ponto 153. No ponto 4.1 onde se encontram identificadas as condicionantes com incidéncia em
QOdivelas, onde séo referidas condicionanies de protecdo florestal, este ponto devera ser
alterado de acordo com o ja indicado anteriormente para o anexo |l do regulamento.

CMLisboa

Ponto 154. Propde-se a seguinte alteragio de redacdc no ponto 2.7 “Caracterizagdo acustica”
(pag. 100)

“E necessario alertar e cooperar com a Administracio Central e com a Camara Municipal de
Lisboa para a resolucdo, a curto ou médio prazo, do né de articulagio das varias vias regionais
que descarregam na Calcada de Carriche. Trata-se de um problema muito mais de nivel
regional que municipal, visto que os confliios existirem principaimente pela grande
percentagem de utilizacdo por parte de populagdo exterior ao municipio de Odivelas,
proveniente através da A8, IC16, IC22 e CRIL. Dai, urge a colocagéo deste nd na lista de
prioridades a levar a cabo no plano de intervencdo nas acessibilidades regionais da AML;? 6

devendo ser alvo de um plano supramunicipal.” g\g
. ‘X\%

RSN TR R

Ponto 155. Entende-se, face ao interesse no desenvolvimento turistico da regido, que ©
Relatério de fundamentacéo do Plano deveria ter em conta as linhas de orientagdo do Plano
Estratégico Nacional do Turismo (PENT), RCM n.° 53/2007, de 4 de abril, e ponderar os Cy~
produtos furisticos definidos por este Plano para a regido, o0s quais poderdo ser
complementados com outros implementados em destinos turisticos préximos mas que poderdo % ”
também contribuir para a dinamizacéo do concelho.

Ponto 156. Alerta-se assim que, segundo o PENT, para a regido de Lisboa os produtos
turisticos destacados, sem prejuizo de outros considerados de interesse para o concelho de
Odivelas, sdo o Touring cultural, o City Break e o Turismo de Negdcios. Sugere-se ainda qu

sejam definidas no Relatério de fundamentacao do Plano as agdes previstas sobre cada um

dos produtos turisticos a desenvolver no concelho, de modo a concretizar-se assim uma '@
estratégia objetiva para o setor do turismo, a qual garanta o desenvolvimento turistico da regiao

e a concretizagdo dos objetivos da elaboracdo do PDM de Odivelas. Também no &dmbito do @
PENT, alerta-se, para o interesse da aposta na inovacdo e desenvolvimento dos conteddos
tradicionais e na valorizacdo da qualidade urbana, ambiental e paisagistica, conjugadas com a)g}ﬂ‘
dinamizacao regional, de modo a assegurar a notoriedade do destino em causa.

Ponto 157. O Relatério de Fundamentac¢do do Plano deveria também debrucar-se sobre a forma
de implementacido de empreendimentos turisticos em solo rural, de acordo com os estudos
técnicos elaborados no dmbito da proposta de alteracdo do PROTAML, fundamentando as
opcdes tomadas, nomeadamente no que diz respeito & instalagdo de Nucleos de
Desenvolvimento Turistico (NDT). Refere-se assim nestes estudos que os NDT constituem a
figura que enquadra os empreendimentos turisticos a instalar fora de perimetros urbanos, 0s
quais sdo exclusivamente da tipologia de Conjunto Turistico (resort), caracterizado por
empreendimentos turisticos de baixa densidade de ocupagédo de solo, sujeifo a uma gestdo
integrada, podendo conjugar diversas tipologias ou modalidades de alojamento, servicos e
equipamentos desportivos, culturais e de lazer, mantendo a unidade funcional e urbanistica
num espago qualificado no qual os edificios se distribuem no terreno dispondo de areas verdes
envolventes {os critérios de localizago dos NDT devem ser definidos nas Areas de Vocagao
Turistica (AVT). Ainda de acordo com estes estudos, o furismo no espago rural deve localizar-
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se em espagos nos quais continuam a predominar as atividades de producéo agricola e/ou
florestal em exploragGes de mailor ou menor dimenséo.
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Entidades exiernas

INR

Ponto 158. O Relatério ndo integra propostas nem sugestfes concretas que perspetivem, no
futuro, a meihor integracdo das pessoas com mobilidade condicionada em Equipamentos
Desportivos e Culturais, de Solidariedade e Seguranca Social e de Saude, existentes ou a
criar, no concelho. Apenas refere a necessidade de se promover a melhoria das condigdes de
acessibilidade pedonal universal.

EP
Ponto 159.

Em 2007, deu-se uma alteragdo substancial da intervengao e do papel do Estade no secto Z
rodoviario, tendo sido definido um novo modelo de gestdo e financiamento do sector, que
devera ser tido em conta no processo de revisio final dos elementos apresentados no ambito
do PDM Odivelas. As definicbes estratégicas relativas a rede rodoviaria no concelho de
Odivelas sdo estabelecidas, de acordo com o definido no regulamento, alvo regulacdo em
piano sectorial proprio (V4.3XIl Sistema Viario; Planta21 Redes Viarias de 2009) alerta-se para
o facto do mesmo se enconirar em falta nos documentos analisados.

Genericamente, considera-se que a abordagem efetuada, no ambito da RRN, & bastante

generica, apresentando uma vis&o global da rede existente no concelho, encontrando-se em SI \

falta a caracterizacéo da rede e a descri¢do da mesma, hierarquizada, face ac PRN2000, be
como a identificacdo das vias (desclassificadas) na jurisdicio da autarquia. ;Pj

DGT/IGP

Ponto 160. No relatério inerente ao plano devera existir indicagéo clara sobre a cartograf;a de
referéncia utilizada bem como sobre a versdo da CAOP e também sobre a informacéo
cadastral que tenha sido utilizada.

Programa de Execucéo e Financiamento

Trata-se de um documento bastante desenvolvido, que vai desde um nivel macro, passando
pela definicBo das intervencdes estruturantes e especificando os instrumentos sectoriais de
gestdo e desenvolvimento, para além da calendarizagdo e financiamento das acbes, sendo
suportada em pecas cartograficas. Atenta a relevancia de alguma da informagao devera ser
ponderada a sua inclusdo nas pegas que serio objeto de publicagio.

A gestdo de residuos é indicada como uma rubrica a contemplar, designadamente melhorar a
gestdo de residuos a nivel municipal (pag. 46) pelo facto de “Existirem areas afetadas pela
deposicdo ilegal de residuos que se traduzem em potenciais focos de poluicdo/ risco —
necessario reforcar/implementar medidas de gestéo de residuos”.

Para o efeito a autarquia refere ser necessario implementar a estratégia municipal de residuos;
instalar um pargue de deposicdo temporaria e unidade de desmantelamento de viv e erradicar
os depésitos ilegais de residuos. Uma apreciacdo desta estratégia encontra-se abordada no
ponto relativo 4 Fundamentacgéo Técnica.

IMTT
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O Programa de Execucgio e Financiamento apresenta um conjunto de Orientacdes Estratégicas
para o municipio, designadamente na area de «Acessibilidade e Transportes».

Ponto 161. Relativamente a medida referida na alinea e) «Promover 0 meio de fransporte
pesado ou semipesado, em ferrovia, servindo ou ligando o0s principais polos ou eixos de
mobilidade de forma associada as areas ou fungbes urbanas de maior relevos (pg.27) sugere-
se que seja retirada a referéncia concreta ao modo ferroviario, até pelo que & anteriormente
dito sobre as restricbes que essa solucdo apresenta, substituindo por «de aita capacidade»,
mais abrangente em termos tecnolégicos.

Ponto 162. Considerando a atual situagdo financeira do pais, recomenda-se, tal como atras
referido, que fique consagrado no Planc uma reavaliacdo, no curto /médio _prazos, dos
efeitos sobre a eficacia deste PDM de eventuais adiamentos ou mesmo abandono de
opgoes de investimentos nacionais de caracter estruturante. 7/@?{%

Ponto 163. Sugere-se igualmente que, na alinea h) onde se refere «Acautelar, sempre, ai:sM :
facilidades de circulagdo para todos, incluindo os portadores de_limitacbes fisico-motoras,
especialmente no espago pablico, mas também nos espacos de gestdo particular para uso |
coletivor seja indicado «..incluindo os de mobifidade reduzida ot condicionada e porfadores de
deficiéncia...», porque uma mobilidade mais reduzida ou condicionada pode nio estar ‘l,
(.
v
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relacionada com limitagGes fisicas e motoras especificas (ex. cegos, idosos, criangas). C
» Ponto 164. Instrumentos Sectoriais de Gest&o Territorial Previstos rﬁ,

No Programa de Execugdo e Financiamento, constam dois instrumentos relacionados com a /
«Mobilidade e os Transportes»: A «Carta de Acessibilidade Municipais e dos Transportes» e 0 Cg\
Plano Municipal de Mobilidade ou Deslocagées Urbanas», sendo indicado que a primeira esta

elaborada e 0 segundo se encontra em elaboracao. %

Relativamente ao Plano, desconhece-se que o municipio de Odivelas esteja a elabora-l

(houve ha algum tempo um pedido de apoio a0 IMTT que ndo se concretizou), pelo que seria
conveniente apurar-se exatamente a fase em que se encontra. De acorde com o Pacote da
Mobilidade e em particular com © documento designado “Diretrizes Nacionais para a
Mobilidade”, apresentado ao Governo pelo IMTT como Projeto de Resclucdo do Conselho de
Ministros, os municipios com mais de 50.000 habitantes, em que se inclui Odivelas, terdo de}&%
realizar um Plano de Mobilidade e Transportes. Este deve ser devidamente articulado com ©

Plano em elaboracio pela Autoridade Metropolitana de Transportes de Lisboa

De acordo com o Pacote da Mobilidade, e para evitar as diferentes nomenclaturas ndo
consensuais que existiam para a denominacdo destes Planos no pais, foi adotado o termo
«Plano de Mobilidade e Transportes, solicitando-se a corre¢cdo da pg. 59 em
conformidade.

Existe uma incongruéncia relativamente a Carta de Acessibilidades e Transportes, referida
como concluida, enquanto que na pg. 72 se fala na revisdo de um «Plano de Acessibilidades
Municipais» ja existente, que convem esclarecer.

Nao é claro o que esta Carta ira trazer que ndo seja tratado em sede de PMT, pelo que, a
partida, nos parece bastar o PMT.

De notar que ndo é incluida qualquer dotagao financeira para a realizagao destas agdes.

» Ponto 165. Intervengbes Estruturantes Prioritarias

81



As intervencbes definidas como estruturantes e prioritdrias para a area da Mobilidade
destinam-se, fundamentalmente, a implementagcidc de infraestruturas rodoviarias (vias de
circulagdo e parques de estacionamento), com excecio da beneficiacdo das Interfaces do
Senhor Roubado e da Pontinha. '

Ry Y

ﬁ%

» Ponto 166. Indicadores de execugio do plano

X

Podera decorrer dos indicadores propostos que o aumento do n.° de lugares de
estacionamento por habitante seja valorizado positivamente em termos de execucio de PDM.
Entende-se que este indicador nao € de todo virtlosc em termos de mobilidade e de qualidade
de vida dos cidad3os, sugerindo-se o recurso a outros indicadores que valorizém um maior
acesso aos TP e aos modos suaves, @ uma melhor acessibilidade para os cidaddos como
fatores positivos. Sugere-se a consulta dos «Indicaderes Comuns Obrigatérios» incluides no

-

i
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Pacote da Mobilidade (Diretrizes e Guia OMT), embora estes se destinem aos PMT e ndo a_ -
PMOT. ;W,f/;
ICNF MoF
Ponto 167. Na parte [il, ponto 3.1 Recursos Naturais e Fungbes Ecolbgicas, sugerem-se como
projetos a desenvolver no Ambito da Ecologia e Paisagem os seguintes: -

- Recuperacéao de galerias ripicolas F\Q

- Valerizacao dos espacos florestais dedicados ao recreio e lazer Ct‘ ’

- Melhorar a estrutura produtiva dos espacos florestais jf"
InIR . S

Ponto 168. No Quadro 3. Intervengdes estruturantes prioritarias, na pagina 153, nos pontos 6.1
- Implementar as Variantes de Canegas, 6.2. Implementar as Variantes de Pdvoa de Santo
Adrido 6.3. Desenvolver a rede de parques de estacionamento de utilizagdo coletiva e 6.4
Beneficiar as Interfaces Modais de Transportes do Senhor Roubado e da Pontinha, o IniR
consta na coluna referente a «Promofores e Parceiros — Fontes de financiamento». O InIR néo
devera constar naquela rubrica por ndo ter competéncias nessa matéria.

Entidades externas

£

Ponto 169. A Metropolitano de Lisboa &€ uma entidade publica empresarial, pertencente ao
Sector Empresarial do Estado, e ndo uma S.A. como é referido no “Programa de Execugdo e
financiamento”. A partir de 2011 a empresa passou a ser uma entidade publica reclassificada.

Dada a atual situacédo financeira ¢ econdmica da empresa, ndo se perspetiva a parceria no
financiamento previsto para desenvolver a rede de parques de estacionamento de utilizacédo
coletiva e para beneficiar as interfaces modais de transportes do Senhor Roubado e da
Pontinha, constante no Programa de Execuc¢éo e Financiamento da proposta do PDM.

5. RELATORIO AMBIENTAL

O Relatorio Ambiental é composto pelo Relatério propriamente dito, por um volume de Anexos e
pelo Resumo Nao Técnico, que mereceram a analise que se segue.

O documento constitui o RA do processo de AA do PDM de Odivelas e foi elaborado de acordo
com o Artigo 6° do DL 232/2007 de 15 de julho.
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Descreve a metodologia, de natureza estratégica e centrada na estrutura divulgada pela APA,
e as fases do procedimento. Definiu-se o Quadro de Referéncia Estratégica, especificaram-se
as Questbes Estratégicas e identificaram-se os Fatores Ambientais, de entre os legalmente
estabelecidos. Foram definidos 6 FCD: Governanga, Sécio-economia, Ambiente Urbano,
Patriménio Cultural, Qualidade Ambiental, Riscos Ambientais, sendo que para cada um deles o
relatério apresenta a uma descricéo, critérios, objetivos de sustentabilidade e indicadores.

Ponto 170. CCDRLVT

O documento segue a metodologia estabelecida para este tipo de planos, considerando-se na
generalidade adequada a abordagem realizada, em termos de estrutura e na perspectiva das
grandes linhas de desenvolvimento estratégico. Por sua vez a caracterizagéo e analise SWOT
permitem uma adequada vis&o do territorio. Considera-se contudo que a Avaliagdo deveria
pautar-se por um maior aprofundamento em determinadas tematicas, em particular na area dos
riscos, que permitisse uma melhor e efetiva avaliagdo dos efeitos concretos da proposta /2~
(especificada na Planta de Ordenamento e Regulamento) e fundamentasse o cumprimento do
disposto nos IGT e legislacao aplicavel.

§
N

2N
¥ &

No que respeita ao Riscos Ambientais é referido como objetivo do RA avaliar o contributo da |
proposta do PDM na prevengdo e minimizagdo de riscos ambientais. O RA evidencia a &Q
reclassificacdo de solo urbano para rural no topo das costeiras mas n&o a proposta concreta h
(Planta de ordenamento e regulamento) para as &reas das costeiras a norte e sul do concelho, 6 ‘
onde se promove a expansdo da edificacio, e de que modo afinal o “saldo” € ou nao positivo.
Ou seja 0 RA ndo avaliou adequadamente as propostas para as areas de risco, conforme fiﬁ/
determinado no PNPOT. [;"‘f
X

Atendendo a sua relevancia no concelho e sendo um fator estratégico da proposta considera-

se que a requalificagdo urbana de areas degradadas, de risco ou de génese ilegal deveria ter w—
sido assumida como um critério, devidamente avaliado, e nio mero objetivo M/A/
sustentabilidade _

FCD — Socieconomia

Em virtude da forte interferéncia com Areas Vitais do PROTAML, assumidas como areas de ,@
desafogo num tecido. urbano muito denso, teria sido interessante avaliar a proposta do Pdlo
Empresarial da Paid nesta perspetiva. Igualmente ndo foram aferidos quais os efeitos da \)&%
estratégia de disseminacéo de edificagbes proposta para a Area de Ocupacéo Turistica num

espaco florestal e de elevado valor paisagistico.

FCD Ambiente Urbano

E estabelecido um ratio de 10m2 de areas verdes/habitante como valor de referéncia, que se
afigura ser um objetivo, mas desconhece-se a situacdo atual e o que decorre da proposta.
Teria sido interessante saber o efetivo acréscimo de espaco publico potenciado pela proposta
de Plano e qual sera a drea expetavel nas areas desqualificadas/fragmentadas.

FCD Qualidade Ambiental

As areas de REN referenciadas na pag. 113 nfc sd@o coincidentes com as constantes no
processo de REN.

FCD Riscos Ambieniais




Questiona-se se o indicador mais adequado para os critérios “Eroséo e aluimento”, “Cheias” e
“Sismos” ndo sera a evolugio da area recuperada e habitacdes relocalizadas. (E

N3o se entende como a encosta sul constitui um ponto forte. Igualmenie nZo se afigura que o fe
regulamento e a Planta de Ordenamento vdo ao encontro do estabelecido em termos de riscos

de erosdo e aluimentos. Parece haver divergéncias com o efetivamente constante da proposta,

j& que se refere que expansao urbana se limita aos espacos intersticiais, criando uma EEM, e

ndo € isso que decorre da analise da proposta.

Considerou a CCDR anteriormente que o FCD “Riscos Ambientais” merecia um } ‘
aprofundamento significative no sentido de aferir se as propostas do PDM, traduzidas num ‘@
zonamento e num regulamento, permitiam minimizar os riscos identificados e potenciar as
oportunidades enunciadas, estabelecendo-se uma relagdo mais direta com a proposta. Vem W
agora o RA considerar que tal € matéria do PDM, se estd meramente na avaliagdo das /~:
estratégias, e estas questdes de encontram salvaguardadas na delimitacdo da REN,
entendimento com o qual se discorda.

O objetivo e vantagem da AA é a sua vertente preventiva, que permite numa fase de
classificagao/qualificacio do solo avaliar efetivamente os efeitos dessa proposta no ambiente,
sendo que a proposta compreende um modelo territorial concreto. Considera-se que neste ZY
ambito haverd algumas situacdes em que se deve proceder a uma territorializacdo da G{‘
abordagem. No caso concreto dos riscos, de particular gravidade neste concelho e y
determinante para a concretizagdo da proposta e para a sua estratégia a diversos niveis, {i/’
deveria fer-se procedido a um aprofundamento desta tematica por forma a concluir se 0 modelo { i
estabelecido coloca ou n&o em causa a seguranga de pessoas e bens, questio que pela sua
relevancia nao pode ser ignorada.

E referido que compatibilizacdo entre as caracteristicas naturais e os usos a desenvolver
estabelece-se através da Planta de Ordenamento do PDMO e do Regulamento do mesmo,
mas previamente havera que determinar se essa compatibilizagio & viavel e desejavel, atento
por exemplo os custos envolvidos e n&o apés consagrada em PDM. Alids a identificacdo da
relag&o entre "Qualificar Odivelas como espago urbano e humanizado” e “Eroséo e Aluimentos”
como “incerta”, s6 reforga a indispensabilidade de determinar se o proposto é adequado para
as caracteristicas da area, sob pena de potenciais graves consequéncias para a segurancga de
pessoas e bens.

ER I

Para as zonas ameagadas por cheias é apenas referido que foram integradas na REN mas tal
nao foi tido em conta terem sido propostas de exclusfes para dreas urbanizaveis.

O Relatério Ambiental (RA) contempla, no Fator Critico “Qualidade Ambiental’, o Critério
“Ruido”.

No que respeita a Analise da Situacdo Atual em matéria de Ruido, o RA encontra-se coerente
com os elementos que integram e acompanham o plano, designadamente com a classificagéo
zonal e com a avaliagdo acustica, transpondo a reda¢ao apresentada nos mesmos. Por este
facto, enferma das insuficiéncias apontadas a estes documentos (cf. ponfo 4 do presente
parecer). Na andlise SWOT, sfo referenciados como ponto fraco os elevados niveis de ruido
na envolvente das principais rodovias que atravessam o concelho, designadamenie a A9, o
IC22, 0 IC17, a A8, a EN8, a EN250-2 e a EN542.
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Como oportunidade é mencionada a “existéncia de corredores na envolvente das principais %‘
vias de circulagdo CRIL e CREL, que permitem assequrar a existéncia de uma zona tampéo
refativamente as dreas habitacionais existenites na sua envolvente”. Sendo esta, realmente, em &
alguns locais uma realidade, a sua plena concretizacdo s6 sera atingida se, tal como previsto

no RGR, o afastamento se efetivar ndo sé relativamente as areas habitacionais mas também
relativamente aos restantes usos sensiveis. Assim, € importante que o modelo territorial
assegure a existéncia de categorias de uso do solo que ndo prevejam funcdes associadas a .
classificacdo de zona sensivel e mista na envolvente de vias onde os niveis sonoros existentes W
e previstos sdo incompativeis com aquela classificagdo. Para tal, importa, nomeadamente, a
desagregagao da categoria de Espacc Naturalizado de Protecdo e Lazer, tal como referido T

anteriormente no presente parecer. f%ﬁ

Como Ameaca é apontada a “Manutencgdo ou agravamento da atual situagdo no que respeita & ﬁp
qualidade do ar e ambiente sonoro, designadamente com o eventual aumento de trafego na
"A9/CREL, 1C22, IC17/CRIL e A8. Situagdo ndo prevista na elaboracdo dos Mapas de Ruido’. /&a{
Nao obstante esta indefinicdo, a qual decorre da auséncia de previsdoe acustica associada 3 £ .
proposta de ordenamento (avaliacdo prospetiva) e que deveria consfar dos elemenios
apresentados, é afirmado sem qualquer fundamentagédo, na Analise de Oportunidades e
Riscos, que "a analise efetuada as propostas associadas & revisdo do PDMO, permite }
constatar que, de uma forma gerai, ndo serdo geradas novas situagbes de conflito do ponto de ’!5
vista do ruido ambiente”. e }

Embora ja tenha sido afirmado anteriormente pela CCDR que a proposta, em termos /
estratégicos, seria suscetivel de originar efeitos positivos ao nivel do ambiente sonoro 7
perspetivando a diminuicdo da populagdo exposta a niveis de ruido superiores aos limites /"
legais, considera-se, contudo, que a avaliacio do modelo territorial proposto enconira-se d?‘
comprometida pelas insuficiéncias e omissdes apontadas aos estudos que o acompanham. T&’

E possivel antever, no entanto, a ocorréncia de conflitualidade relativamente a usos sensiveis

nao classificados na classificagao zonal, previsios para a envolvente das vias rodoviarias. As’ “/k
medidas especificadas nas Recomendagdes de Planeamento e Gestdo, no que respeita ao

ruido, correspondem a acdes que deveriam estar concretizadas na presente data, caso dos

Planos Municipais de Reducdo de Ruido, ou que deveriam ser consideradas e avaliadas no :

- presente ambito de elaboracdo do PDM, como o afastamento de usos sensiveis as vias tendo

em conta os niveis sonoros previstos (mapas de ruido correspondentes a cenarios de evolucao

futura de frafego).

No que respeita ao Quadro de Governanga, considera-se que devera verificar-se uma
correspondéncia mais direfa entre as agbes a desenvolver e as entidades responsaveis. A
titulo de exempilo, salienta-se que a “afualizagdo periddica dos mapas de ruido e elaboracéo de
planos de reducéo do ruido” sdo da exclusiva competéncia do municipio.

O Relatério Ambiental, sendo coerente com os elementos que acompanham o plano, enferma
das mesmas insuficiéncias e omissdes destes em matéria de Ruido.

Em matéria de Residuos destaca-se que na pag. 18 e no item sistema econémico &
mencionado que as zonas industriais sdo pouco qualificadas e com problemas ambientais e de
seguranga. O ponto 6.5.1.1. Analise swot e como ponto fracos surge a degradacéo de areas
industriais e urbanas, depésitos ilegais de residucs. Como ponto forte & mencionado
estabelecer uma politica municipal de gestdo de residuos para a erradicagédo de depésitos
ilegais.
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Fica a ideia que a estratégia da autarquia passa apenas por erradicar, € bem, mas nio
relocalizar nem acolher OGR pelo que devera esta matéria ser ponderada e equacionada pela
edilidade, per ter alguma expressao no concelho.

Na pag. 114 e no ponto 6.5.3 Medidas e Recomendacgbes, uma das recomendagdes de
seguimento é a monitorizacdo da diminuicdo de areas de deposito de residuos ilegais. Face ao
horizonte temporal do PDM este obijetivo afigura-se como pouco ambicioso, contribuindo para
premiar a ilegalidade.

No ponto 6.5.4 quadro de governanga e de entre as acgdes a desenvolver & mencionado-
estabelecimento de critérios especificos para o licenciamento de afividades industriais e
empresariais designadamente no que respeita a sua tipologia-estas atividades ja possuem
regimes especificos pelo que esta redagdo devera ser restruturada face aos que realmente é
pretendido.

%9@ N AT D
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Na pag. 122 — zonas de pedreiras desativadas - deverdo ser equacionadas o acolhimento d
OGR de fluxos compativeis como por ex. os rcd.

Na pag. 141, para o critério solo os indicadores pensados - Relagdo entre espago publico e
espago privado, Densidade populfacional (hab/ha) Percentagem de éreas que integrem a
Estrutura Ecolégica Municipal, Percentagem de areas permedveis no concelho; Areas verdes
per capita; Areas de usos compativeis com elevado “valor ecolégico” dos solos, nao estdo
minimamente relacionados com as questdes criticas de sustentabilidade indicadas no cenario 2
(No que respeita a valorizagdo do espago puablico, Odivelas tera de empreender esforcos

significativos no dominio especifico da gestdo de residuos atendendo ao elevado nimero de /¥
depdsitos  ilegais  verificados, prevendo-se a realizagdo de um conjunto de

projetos/intervengdes relevantes, designadamente: ]

<

~ - X
5, i \ &

§ Implementar estratégia municipal de gestédo de residuos; § Instalar um parque de deposigéo,
temporéria e unidade de desmantelamento e fragmentacdo de veicufos abandonados e em fim
de vida (previsto para a UOPG 16 / Norte da Ramada).).

Na matriz da pag. 178 e no campo- ponderacio no RA- a autarquia refere que tendo em conta \
as ilagées apresentadas foi efetuada uma revisdo do FCD ambiente urbano, critério solo, @
incluindo uma abordagem & questido dos residuos, primordial no municipio. No entanto, os
indicadores nao refletem esta situagdo nem a edilidade considerou ser matéria a ter em conta M
no PDMO, conforme se pode verificar no campo-ponderacdo no PDM de Odivelas.

Na pag 179 e no campo — ponderacéo no RA — foi considerado atribuico da Valorsul (Definir e
implementar as solugbes a adotar, as quais devem ser essencialmente direcionadas para a
reducdo e valorizagdo dos residuos sdlidos urbanos, nomeadamente a recuperacido e
reutilizacdo de diferentes materiais, valoriza(;éo organica e ou energética, eliminacdo dos
residuos e deposi¢do em aterro, respeitando os requisitos da diretiva aterros). Contudo,
contrariamente ao referido no RA, nem todos os residuos sdo geridos pela Valorsul, pelo que
cabe & camara garantir e dotar o concelho de meios e equipamentos que contribuam para o
sucesso desta medida que se encontra vertida nos documentos que norteiam a avaliagdo
ambiental estratégica

Ponto 171. DGPC

Relativamente ao relatério ambiental observa-se o seguinte:

a)y Em vérias partes do relatério faz-se a distincdo entre “Imdveis classificados ou em vias
de classificagdo” e “Sitios classificados ou em vias de classificagéo’.
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De acordo com o disposto no artigo 2° do Decreto-Lei n.® 309/2009 de 23 de outubro, @
um imdvel pode ter a categoria de monumento, conjunto ou sitio. Assim, considera-se TZ
que apenas se deveria utilizar a primeira expressdo, Imoveis, que abrange ja todas as OS"_

categorias. _
_ -
Isto aplica-se aos quadros das paginas 28, 137 e 158. : EF)
b) No quadro da pagina 82 aponta-se como oporiunidade o “aprofundamento do ?g

conhecimento, protecéo e valorizagdo dos Déimens das Pedras Grandes e do Sitio das
Batalhas”, /

O Délmen do Sitio das Batalhas foi desclassificade por ndo se encontrarem vestigios ,?’
de qualquer monumento megalitico em nenhum dos locais apontados para a sua
localizagao. /

Pelo exposto, caso se pretenda desenvolver algum estudo sobre o mesmo, considera- HQ

se que as medidas apontadas para os 2 Délmens nao deveriam ser iguais. fmf/,

¢) No peniitimo paragrafo da pagina 85, certamente por lapso, lé-se “(...) locais ¢ m'MW‘

existéncias ou registos arqueoldgicos identificados na Planta de Condicionantes”,
quando se deveria ler “(...} locais com existéncias ou registos arqueoldgicos w
identificados na Planta de Ordenamento”, uma vez que na Planta de Condicionantes
figuram apenas os sitios arqueoldgicos objeto de classificacéo. @{:
A

d) Por fim refere-se que ao contrario do exposto na pagina 176, sobre os pareceres
emitidos pelas diversas entidades, a Dire¢do Regional de Cultura de Lisboa e Vale do (7}/

termos estratégicos e mesmo de um nivel inferior, enfermando contudo das deficiéncias
acima referidas. !

Na generalidade conclui-se que o RA da globalmente satisfagdo a uma avaliagdo em f l]ﬁ

SIMTEJO

Considera adequadas as orientagbes metodoldgicas bem como o alcance de informagao do
relatério ambiental.

Tejo emitiu parecer anteriormente em janeiro de 2010 ' M

Ponto 172. ICNF Q&A’L

Na pagina dos Acronimos corrigir o ICNF para Instituto de Conservagéo da Natureza e das
Florestas e ndo Instituto de Conservacio da Natureza e Biodiversidade conforme referido.

No Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) devera ser observado o PNDFCI — PMDFCI.

No quadro 5 - Relagéo entre os Fatores Criticos de Decisdo (FCD) e os Fatores Ambientais
(FA) -, considera-se que existe uma forte relagio entre os FCD- "Qualidade Ambiental” e
“Riscos Ambientais” e os FA — Flora, Fauna e Biodiversidade, assim como o FA Paisagem
devendo por isso ser considerado.

No quadro 6 - Critérios, Objetivos de sustentabilidade e Indicadores por FCD -, para 0 FCD —
Riscos Ambientais — Incéndios, o indicador “Evolugdo da &area construida em zonas de
perigosidade de incéndio afta e muito alta” devera ser retirado ja que de acordo com o artigo
16° do decreto-lei n.? 17/2009 de 14 de janeiro naquelas areas € proibida a construcio de
edificacdes para habitagdo, comércio, servicos e industria fora das areas edificadas
consolidadas.
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Relativamente ao FCD — Qualidade Ambiental sugerem-se como medidas de planeamento e
gestio:

- Promover a recuperacao dos espacos florestais degradados com vista 3 sua valorizacao
guer em termos econdmicos quer ecoldgicos procurando o equilibric entre as fungdes
sociais, econdmicas e ambientais proporcionadas por estes espacos;

- Melhorar a estrutura produtiva dos espacos florestais.
- Fomentar os valores paisagisticos dos espacos florestais;
- Melhorar a oferta dos espacos florestais na area do turismo da natureza e do lazer;

No Anexc | — Diretrizes / linhas estratégicas que integram os documentos que integram os
QRE, a acautelar na elaboracéo do PDMO, no que diz respeitoc ao PROFAML, devera ser feito
referéncia ndo sé aos objetivos gerais do PROF mas também aos objetivos especificos para a
Sub-regido Homogénea onde o concelho esta inserido.

%%}%ﬁ\m%\%&: SENSESRY

Ponto 173. InIR

2%

Julga-se que o 1° paragrafo do subcapitulo 1.2 Fatores positivos e negativos de coesio, devera
ser revisto no sentido de dar sentido a frase «QOdivelas fica encaixada num quadro viario de
ouro: IC-16, IC-22, CRIL e CREL, vias de importancia regional e nacional. Contando ainda com
a A-10 no Carregado “, a CRIL e o Eixo Norte-Sul, Odivelas ficard no centro de um quadro de
acessibilidades fortissimon.

Ponto 174. APA/ARHTejo
,‘M“"

AV

O Relatério Ambiental ndo aponta legislacdo em vigor mais relevante para os recursos hidricos, / y,
comunitaria e nacional publicada, nomeadamente Diretiva. Quadro da Agua (DQA), Lei da ’
Agua, Diretiva Inundacbes e respetiva transposicdo, e Lei ‘da Titularidade de Recursos

Hidricos

N3o €& feita referéncia ao Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Tejo, em fase de - ,
conclusdo e aprovacio, mas apenas ao Plano de Bacia Hidrografica do Tejo (em vigor),

contréario do que consta do Relatério da Proposta e Fundamentacéo das Opgdes do Plano.

oportuno dispor-de um indicador refletindo a requalificacdo e reabilitacdo de linhas de agua,
como por exemplo, taxa de requalificacio/implementacdo da galeria ripicola ao longo das
linhas de agua, uma vez que com o indicador apontado “Extensdo de linhas de Aagua
recuperadas” nao parece possivel avaliar a natureza, caracteristicas e impacte positivo da
intervencao.

Ao nivel dos indicadores propostos, no critério Agua do FCD Qualidade Ambiental, seria ﬁb
e

Ainda para este FCD seria desejavel apontar um indicador associado ao objetivo de
sustentabilidade “Aumentar a eficiéncia do consumo de agua (ex: mediante reutilizagio) 7,
traduzindo a importancia do uso eficiente da agua.

Para o critério Cheias do FCD Riscos Ambientais, considera-se inadequado o indicador
“Evolugao da area construida em zonas inundaveis”, uma vez que a futura ocorréncia desta
situacao devera ser pouco frequente e devidamente fundamentada.

Relativamente, a0 indicador “Area inundada, por bacia/sub-bacias, em cheias de pericdos de
retorno de 25, 50, 100 e 500 anos” julga-se que esta referido a eventos histéricos ou
ocorréncias recentes e nesse caso devera designar-se por “area cartografada inundada...”.
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No ambito deste FCD seria ainda oportuno considerar um indicador relativo a solugdes
adotadas para a minimiza¢do dos efeitos em caso de precipitagdes extremas, como por
exemplo, “Area com cobertura permeéavel/ Area de parqueamento”.

Em relacdo as entidades que através das suas agbes irao contribuir direta e indiretamente para
assegurar o cumprimento das medidas e recomendagfes de seguimento, nac parece
adequado associar a ARH Tejo na agdo “Realojamento e renaturalizacdo das zonas com
maiores riscos de erosao e aluimento de terras’ quando no quadro do Programa de
Seguimento as entidades alocadas a esta medida saoc a CMO e a ANPC.

Entidades externas
EP

Embora assumindo-se como uma entidade com competéncias especificas no sector rodoviario
e n3o propriamente nas componentes ambientais, ndo obstante, numa l6gica de colaboracéo
ativa para a melhoria do processo, considera que globalmente nada h& a opor ao
encadeamento metodoldgico desenvolvido. H

%%Wﬁ%&“

}.‘
ﬁ‘s
AR

Encontra-se a tematica das acessibilidades e mobilidade contemplada quer ao nivel de
desenvolvimento estratégico (potenciar as acessibilidades e promover a mefhoria e legibilidade
da mobilidade intra concelhia, e da rede vidria) quer ao nivel dos Fatores Criticos para a
Decisao (FCD) “Ambiente Urbano”, o qual contempla como objetivo de sustentabilidade para o
critério mobilidade, facilitar a mobilidade intraconcelhia.

No ambito do Quadro de Referéncia Estratégica (QRE) no qual se identificam as macro-
orientacdes de politica nacional e internacional, bem como 0s objetivos de longo prazo
estabelecidos em matéria de ambiente e sustentabilidade, identificou-se o PRN como um dos
instrumentos de caracter estratégico relevantes para a analise do PDMO.

Pelo exposto e da anélise efetuada considera nada haver a opor as decisbes e consideragdes
e conclusdes apresentadas.

6.CONCLUSAO

A Camara Municipal de Odivelas apresentou a proposta de elaboracéo do seu PDM, para
efeitos de emiss&o de parecer 75°A do RJIGT, a qual foi objeto da apreciacao acima exposta.

(RGNS S

As linhas estratégicas definidas para o concelho afiguram-se na generalidade adequadas a
realidade e dinamica concelhia, embora com deficiéncias em determinadas matérias, como
sejam a Mobilidade e Acessibilidade e Turismo. Contudo verifica-se que a proposta em
concreto ndo reflete integralmente essa estratégia, sendo que uma analise ao nivel do
Regulamento e da Planta de Ordenamento evidenciam diversas situagbes que merecem
reponderacao, conforme acima exposto, € na perspectiva do cumprimento integral de normas
legais, dos IGT vigentes na drea e da construgdo de um modelo sustentavel. A proposta
enferma ainda de algumas deficiéncias em varios dominios, que deverdo ser sanadas.

Destacam-se seguidamente as questées mais relevantes:

« A proposta para a vertente sul/Oiival Basto integra um acréscimo das areas face ao
PDM, as AUGI e ACCRU/ARU, a reclassificagéo de solo rural para solo urbano, indices
urbanisticos elevados, manutencdo de edificagbes em situagdes de risco elevado e
promoc&o de ocupagbes em areas de risco e na vertente, com risco menor. Nao foi
apresentada qualquer avaliagdo quanto a capacidade do territério acother a proposta
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=
em causa. Assim, com a atual informacé&o, conclui-se que proposto ndo da satisfacio ao (b‘“
disposto no PROTAML, PNPOT e RJIGT. Considera-se que a proposta deve ser d\
profundamente revista, no sentido da restricdo do solo urbanizado as areas de menor @%
risco, ocupadas e que ndo excedam o atualmente delimitado no PDM, devendo ser '
efetuada uma efetiva avaliacdo da proposta. he-
O Polo Empresarial de Famdes/Paid e zonas adjacentes configuram uma %Z
incompatibilidade com o PROTAML decorrente da forte ocupacdo de Areas Vitais. M
Contudo atendendo a relevancia da proposta para a estratégica municipal em termos de ’
economia e emprego, considera-se que a mesma podera vir a ser aceite desde que d
reduzida a sua 4rea, ndo sendo de admitir espacgos urbanizaveis residenciais e areas 1
que resultem de reclassificacdo de solo rural para urbano. c@

A estratégia para o solo rural enferma de diversos problemas, que contrariam quer o
RJIGT quer o PROTAML, nomeadamente no que respeita aos aglomerados rurais e as P‘p
areas de edificacdo quer pelas propostas em termos de habitacdio e turismo ndo 7.
acautelarem os principios de contengdo da edificag&o dispersa em solo rural e deg

N

L
turismo em contexto rural. @
A incompatibilidade da construgdo com algumas restrices no ambito do sector florestal

A proposta de delimitacdo de REN nao mereceu parecer favoravel, estando-se ainda O
perante deficiéncias na REN Bruta que podem levar a um aumento da area das €+
tipologias associadas ao risco € condicionar uma apreciacdo final da proposta.

Nao é possivel avaliar a conformidade da proposta com o RGR e a adequabilidade do /é’ '
solo urbano proposto. /

Sao definidas determinadas restricbes quanto a instalagio de unidades industriais e de M '
logistica que poderdo condicionar o funcionamento e desenvolvimento do tecido i}'
industrial, existente e futuro. }P,,\A__

A proposta carece de ser melhor fundamentada e reponderada no que respeita QSW
questdes de Mobilidade e Acessibilidade, nomeadamente no proposto em termos de

rede de transportes plblicos, modos suaves, rede viaria e estacionamento. @/

As condicionantes legais carecem de retificagdo nos diversos elementos constituintes
do Plano.

As deficiéncias em termos de equipamentos desportivos e infraestruturas determinaram
a emissao de parecer desfavoravel por parte do IPDJ e da Lisboagas.

A proposta de Plano, atento o acima exposto em matéria de turismo, determina a
emissao de parecer desfavoravel por parte do Turismo de Portugal, |.P.

Outras questbes, ndo estruturantes ou mais centradas em deficiéncias de fundamentacgao,
devem também ser reequacionadas:

O Plano ndo cumpre integraimente as disposigdes legais e regulamentares vigentes, apresenta
algumas incompatibilidades com Instrumentos de Gestéo Territorial e carece em determinados
dominios de adequada fundamentagdo. Contudo considera a CA que as mesmas nio
comprometem a globalidade do modelo proposte e poderdo ser sanadas em sede de
concertacao.
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Assim, nos termos e para os efeitos previstos no n.° 4 e n.° 5 do artigo 75°-A do Decreto-Lei n.®
380/99, de 22 de setembro, com as alteraces que Ihe foram introduzidas pelo Decreto-Lei
n.° 46/2009, de 20 de fevereiro, a Comissao de Acompanhamento considera que a proposta do
Plano Diretor Municipal de Odivelas, merece, na generalidade, aceitacdo nos termos do

questdes colocadas neste parecer.

A Comissio de Acompanhamento da Elaboragio do PDM de Odivelas

Lisboa, 30 de novembro de 2012

fe-

presente parecer, pelo que emite parecer favoravel condicionado a satisfacdo integral das %
4
b
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GLOSSARIO
ANA — Aeroportos de Portugal
ANPC - Autoridade Nacional da Protegdo Civil
APA-Agéncia Porfuguesa do Ambiente
ARHTejo - Administragcio da Regiéo Hidrografica do Tejo, IP
CCDRLVT - Comissé&o de Coordenacio e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
CMAmadora - Camara Municipal de Amadora
CMLisboa - Cadmara Municipal de Lisboa

CMO - Camara Municipal de Odivelas

Foro g TR RSy

CMSintra - Cadmara Municipal de Sintra
DGEG - Direcdo-Geral de Energia e Geologia
DGPC — Direcao Geral do Patrimdnio Cultural

AN
RS

¥

DGT ~ Direcao Geral do Territdrio

DRAPLVT - Dire¢@o Regional de Agricultura e Pescas de Lisbea e Vale do Tejo

DRCLVT - Diregao Regional de Culiura de Lisboa e Vale do Tejo

Dire¢do Regional Educacgdo LVT - Diregio Regicnal de Educacédo de Lisboa e Vale do Tejo
DRLVT-MEE - Direcéo Regional da Economia de Lisboa e Vale do Tejo do Ministério da Economia e 6&'

Emprego ff_’? ]
EDP - Energias de Portugal - f; :;
EP - Estradas de Portugal, SA
EPAL — Empresa Publica de Aguas Livres
ICNF - Instituto da Conservac&o da Natureza e das Florestas, IP
ICP-ANACOM — Autoridade Nacional de Comunicagdes V@
IGESPAR- Instituto de Gestao do Patriménio Arquiteténico e Arqueolagico
IGP- Instituto Geografico Portugués %Jg‘

IHRU - Instituto da Habitac&o e da Reabilitacdo Urbana, IP

INAC - Instituto Nacional de Aviacio Civil, IP

InIR - Instituto de Infraestruturas Rodoviarias, IP

INR — Instituto Nacional para a Reabilitagéo, IP

IMTT - Instituto de Mobilidade e Transportes Terrestes, IP

IPDJ - Instituto Portugués do Desporto e Juventude, IP

ISS — Instituto da Seguranca Social, IP

Lisboagas- Galp energia '

LNEG- Laboratério Nacional de Energia e Geologia, IP

MDN - Direcéo Geral de Armamento e Infra-Estruturas do Ministério da Defesa Nacional
Metro — Metropolitanc de Lisboa, E.P.E. [

REN — Redes Energéticas Nacionais, SGPS, SA \“QM»LAA) PRSI
SIMTEJO- Saneamento Integrado dos Municipios do Tejo e Tranc&o

TP - - Turismo de Portugai, IP
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COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DA ELABORACAO DO PLANO
DIRECTOR MUNICIPAL DE ODIVELAS

ENTIDADE

REPRESENTANTE

Comissio de Coordenacio e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo

315@\‘*@— A\l <

Camara Municipal de Odivelas

\ $<§;Ao,,‘zQ / Q&Aﬁ

Assembleia Municipal de Odivelas

Chl Gt I

Agéncia Portuguesa do Ambiente {ex-
ARHTejo)

T

Instituto da Conservagio da Natureza e das
Florestas, IP {ex-AFN)

Direcéo Regional de Agricultura e Pescas de
Lishoa e Vale do Tejo

Autoridade Nacional da Protecgo Civil e | e o e
AV ST o

Instituto de Mobilidade e Transportes (T v

¥
Terrestes, IP ﬂ&&‘ ZNien !
Direcdo-Geral de Patrimé6nio Cultural (ex- v
IGESPAR) >

.

Direcédo-Geral de Patriménio Cuitural {ex-
DRCLVT)

Instituto da Habitagio e Reabilitacdo Urbana

Turismo de Portugal, IP

&

Direcdo Geral de Armamento e Infra-
Estruturas do Ministério da Defesa Nacional

§
\%ﬁ

Direcio Regional de Lishoa e Vale do Tejo do
Ministério da Economia e Emprego

instituto de Infraestruturas Rodoviarias, I[P

Redes Energéticas Nacionais, SGPS, SA-REN

Empresa Portuguesa de Aguas Livres- EPAL

Energias de Portugal- EDP

Saneamento Integrado dos Municipios do Tejo
e Trancio- SIMTEJO
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Camara Municipat de Amadora

Medinde Cnlo

Camara Municipal de Lisboa

T

Camara Municipal de Sintra

(s Lok
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