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22 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL
DE ODIVELAS

No dia 26 de outubro de 2016, pelas nove horas e quarenta e cinco minutos, reuniu-se a Camara Municipal

de Odivelas nas instalagdes dos Pagos do Concelho — Quinta da Memoéria, em Odivelas, com a seguinte

ordem de trabalhos:

PONTO 1 - ORCAMENTO E GOP’S DE 2017. (DJGFP/DFA)

PONTO 2 — MAPA DE PESSOAL DE 2017. (DJGFP/DRHF)

PONTO 3 - PROPOSTA DE FIXACAO DAS TAXAS DO IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS A
LIQUIDAR EM 2017. (DJGFP/DFA)

PONTO 4 - PROPOSTA DE PARTICIPACAO VARIAVEL NO IRS EM 2016 A LIQUIDAR EM 2017.
(DJGFP/DFA)

PONTO 5 - PROPOSTA DE TAXA MUNICIPAL DE DIREITOS DE PASSAGEM (TMDP) A LIQUIDAR EM
2017. (DJGFP/DFA)

IONTO 6 - PROPOSTA DE LANGCAMENTO DA DERRAMA EM 2016 A APLICAR EM 2017.

NTO 7 - 12* MODIFICACAO ORGAMENTAL — 10® ALTERAGAO EXTRAORDINARIA. (DJGFP/DFA)—

NTO 8 - PROCESSO 19/DM/2016 — SIMAR - DECISAO DE NAO ADJUDICAGAO PARA PRESTAGAO
SERVICOS NA AREA DE SEGUROS - CP 18/2016. (DM)

"PONTO 9 - PROCESSO 20/DM/2016 - SIMAR - AUTORIZAGAO DE DESPESA E INiCIO DO
PROCEDIMENTO PARA "PRESTACAO DE SERVIGOS NA AREA DE SEGUROS" - CONCURSO
PUBLICO. (DM)
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PONTO 10 - PROCESSO 21/DM/2016 — SIMAR - PRESTAGAO DE CONTAS A 30/06/2016, RELATORIO
DE GESTAO E BALANGO DE CONTAS E RELATORIO DE AUDITORIA DO PRIMEIRO SEMESTRE DE

PONTO 11 - PROCESSO 22/DM/2016 ~ SIMAR — DOCUMENTOS PREVISIONAIS 2017. (DM) =ee-eremmmmnnan

PRESTADOS, PARA VIGORAR EM 2017. (DM)

PONTO 12 - PROCESSO 23/DM/2016 — SIMAR - TARIFARIO DOS SERVIGOS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA, SANEAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS E GESTAO DE RESIDUOS URBANOS E DE SERVICOS

PONTO 13 - PROCESSO 24/DM/2016 — SIMAR - MAPA DE PESSOAL 2017. (DM)

PONTO 14 - PROCESSO 25/DM/2016 — SIMAR - TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS PARA O CENTRO
DE CULTURA E DESPORTO DO MUNICIPIO DE LOURES. (DM)

A reuniéo iniciou-se com as seguintes presencas:

O Senhor Presidente:

HUGO MANUEL DOS SANTOS MARTINS

ereadores:

ARIA FERNANDA MATEUS

A ISABEL COSME GOMES

ULO CESAR TEIXEIRA
| MANUEL RODRIGUES FRANCISCO

ARIA FERNANDA MARCELO FARIA DUARTE FRANCH!
RLOS MANUEL MAIO BODIAO

T DGAR LUIS SIMOES VALLES

T HIONICA LISA GONGALVES VILARINHO
~ JOSE ESTEVES FERREIRA

ftho formas ~
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A Senhora Vereadora Maria da Luz Nogueira ndo esteve presente na reunido tendo solicitado a sua
substituigdo pela Senhora Vereadora Maria Natédlia Santos, que ndo esteve igualmente presente na reuniao

tendo a sua falta sido justificada.

Presente o Resumo Diario da Tesouraria (Mod. T2) do dia 24 de outubro de dois mil e dezasseis, no qual
consta que as disponibilidades resultantes de operagbes orgamentais e de tesouraria se cifram em €

8.037.308,79 (oito milhdes, trinta e sete mil, trezentos e oito euros e setenta e nove c&€ntimos).-----=--=---------

O Senhor Presidente, deu conhecimento aos Senhores Vereadores, através do Portal Digital, dos

seguintes documentos:
- Comunicagéo de rendncia de mandato autarquico da Sra. Dra. Sandra Pereira, Vereadora da Camara

Municipal de Odivelas, correspondente ao quadriénio de 2013-2017.

- Comunicagao de renlincia de mandato autarquico do Sr. Dr. Ricardo Henriques Tomas, Vereador da

Camara Municipal de Odivelas, correspondente ao quadriénio de 2013-2017.

Na sequéncia da apresentagdo de renuncia aos cargos de Vereador da Sra. Dra. Sandra Cristina de

Sequeiros Pereira e do Sr. Dr. Ricardo Tomas, eleitos na lista do Partido Social Democrata, foi chamada a

tomar assento no 6rgéo a Sra. Dra. Ana Isabel Gomes, eleita nas referidas listas, a qual tomou posse, em

efetividade de fungdes, no cargo de Vereadora da Camara Municipal de Odivelas.

tes de dar infcio & ordem de trabalhos o Senhor Presidente colocou & votagdo e aprovagao do Executivo

e a presente reuniéo seja publica.

ambito deste assunto registaram-se as seguintes intervengdes:

Senhor Vereador Rui Francisco;

Senhor Presidente.

Colocado a votagao foi aprovado, por unanimidade, que a presente reuniao seja publica.

PONTO UM

ORCAMENTO E GOP’S DE 2017. (DJGFP/DFA)
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Presente, para deliberagdo, o proposto na informagdo n.2 Interno/2016/10376, de 20-10-2016, com
despacho do Senhor Presidente que seguidamente se transcreve:

INFORMACAO:

“A presente proposta de Orgamento e Grandes Opgdes do Plano 2017 foi elaborada em conformidade com

as exigéncias legais e técnico-financeiras aplicaveis.

Assim, propde-se que, em caso de concordancia, a mesma seja submetida para deliberagdo na préxima
Reunido de Camara.”

O Senhor Presidente, pela bancada do PS e os Senhores Vereadores Rui Francisco e Fernanda

Mateus, pela bancada da CDU, proferiram intervengdes que seguidamente se transcrevem: --------------------

Intervengdo Senhora Vereadora Fernanda Mateus:
“Em primeiro lugar gostaria de tecer consideragbes globais sobre as opgdes que estruturam o Orgamento e
as Grandes Opgoes do Plano para 2017:

A primeira: Trata-se de documentos estratégicos que incidem no Gltimo ano do atual mandato, nio

podendo, por isso, o seu significado deixar de ser avaliado pela natureza da intervengdo municipal que

marcarad este Ultimo ano, mas igualmente relacionando-o com as opgdes estruturantes que marcam a

gestao do PS (com o apoio do PSD) no conjunto do mandato autarquico iniciado em 2013.
~ A verdade ¢é que nestes documentos continua refletido um modelo de gestao municipal que opta por uma
Istribuicdo de recursos financeiros profundamente desadequada, ndo se registando a reducgio de
pesas em &reas, que com vantagem deveriam ter sido feitas ao longo do mandato (seja no plano da
egociagao da PPP, seja no arrendamento de edificios para funcionamento de servicos municipais, seja
aquisicédo de servigos em diversas areas (como expediente, limpeza entre muitos outros) para em
gntrapartida nao terem sido devidamente reforgadas no plano financeiro ao longo do atual mandato e

mbém em 2017 a intervengé&o em dominios onde existem caréncias notorias.

flara 2017 mantém-se novamente cativados os montantes muito elevados para pagar a PPP, (mais de dois
ilhées de euros) desconhecendo-se qual é o estado da renegociagéo, prometida ha dois anos. Ao que
acresce, agora, o compromisso do PS na presidéncia da Camara em assumir as responsabilidades do
Poder Central, propondo-se proceder ao pagamento antecipado da obra e uma comparticipagéo de 30% no
global da sua construgéo, ndo estando aqui ainda contabilizados os encargos com os projetos e execugao
dos espagos exteriores. Uma tal opgao tera consequéncias na retirada de avultadas verbas que seriam

Pacos do Concelho - Quinta da Memdria

4 Rua Guilherme Gomes Fernandes - 2675-372 Odivelas
NIPC 504 293 125

Tel: 21 932 00 00 Fax: 21 934 43 93

geral@cm-odivelas.pt

www.cm-odivelas.pt

Hitho formas




\SN\UPA[

‘Odielas

necessérias para dar resposta aos problemas tanto na freguesia de Odivelas como no concelho e que séo

responsabilidade direta da CMO.
Percebe-se, que nao era mais possivel para o PS na CMO - que prometeu nas eleigbes legislativas de
2009 a construgao deste equipamento de salde — deixar de querer concretizd-lo. Sem dlvida que se trata
de um equipamento muito necessario. Mas a responsabilizagdo que o Municipio assume na sua
concretizagdo tem um duplo significado: por um lado ndo corresponde a mais investimento do Poder Central
no concelho, como é absolutamente necessdrio, por outro as verbas que a autarquia direciona para esta

construgdo significa menos meios para intervir em &reas da sua competéncia e que tantas vezes se refere

ndo haver dinheiro para o fazer.
A segunda consideracgéo: Inicidmos o atual mandato com a anulagao do processo de privatizagédo da agua
e com a criagao dos SIMAR, que representou uma opgdo de grande importancia para garantir a qualidade
deste importante servigo para a populagdo. Entramos em 2017 com a decisdo do PS que preside a CMO de
concessionar a Malaposta, esvaziando os objetivos que devem nortear a gestao deste equipamento cultural

ao servico da populagéo.
A terceira considerag¢do: estdo inscritos para 2017 um conjunto de “novos projetos” justificados com a
apresentagdo da sua candidatura a fundos comunitarios, o que ndo se contesta. Devem-se aproveitar todas
as possibilidades de financiamento que possam resultar de programas especificas. O que para nés estad em
causa é o facto de por um lado, estes projetos serem “velhos” projetos, na medida em que foram ha muito

anunciados, que tém transitado de orgamento para orgamento sem terem qualgquer concretizagdo a vista, e

por outro o conhecimento que todos temos, de que os meios financeiros afetos as candidaturas das
autarquias ao “Portugal 2020” sdo muito escassas ndo havendo qualquer garantia de que os mesmos

enham a ter algum financiamento e por isso a sua concretizagao ficara mais uma vez comprometida ou

esmo inviabilizada.
que se contesta e ndo se aceita, é que se criem expectativas em torno de projetos que sao necessarios a
pulagdo, sabendo de antemé&o que ndo estdo asseguradas as verbas para os concretizar. E disto que se

tratado no atual mandato.
ue fica evidente em 2017 é um mandato autarquico marcado pela gigantesca discrepancia entre o
incio de projetos e obras e 0 baixissimo grau de concretizagdo. Em 2017 procurar-se-a& dar execugéo a
pumas obras mais embleméticas, e a CMO nio esté impedida de o fazer sé porque estaremos em ano de

eicbes, mas naturailmente, que é visivel que se trata de “um ano especial” quando comparando com os

anos anteriores.
Ha o compromisso do PS que preside a CMO de avangar com a construgdo do Centro de Salde de
Odivelas, estando orgamentados dois milhdes de euros. Sabemos que CMO adianta o respetivo pagamento

e que o poder central assume apenas 70% até ao valor maximo de um milh&o cento e sessenta e trés mil e
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quatrocentos euros. Ou seja as derrapagens que porventura existam serdo suportadas pela CMO,
somando-se aos 30% da sua comparticipagéo.

Ha o compromisso do PS na CMO com a remodelagéo da Escola dos Castanheiros, que afirma que no caso
de n&o vir a existir financiamento através do 2020, sera para remodelar na mesma. Nao podemos deixar de
referir que a verba orgamentada para 2017 é de apenas 1 milhdo de euros e o projeto de execucéo

aprovado se situa nos 2 milhées e 190 mil euros.

ﬁ Entretanto, sdo muitos os projetos sucessivamente adiados e de que sdo exemplo: a requalificagéo do
‘ Largo D. Dinis, a requalificagdo da Avenida D. Dinis, a conclusio das obras de urbanizagao da AUGI dos
Pedernais, a valorizagao paisagistica do D6lmen do Sitio das Pedras Grandes, o Parque Urbano da entrada

nascente de Odivelas, o Plano da rede ciclavel, a reconversio do Mercado de Odivelas.

Acresce que o que esta previsto realizar em 2017 confirma que finalizaremos o mandato autarquico sem ter
enfrentado e invertido, como se deveria, as profundas desigualdades existentes no territério, com zonas

votadas ao abandono e sem intervengdo municipal digna desse nome, como é a auséncia de requalificagéo

de zonas verdes e espacos pUblicos nos bairros do Governo Civil.
A Unica obra de maior “ vulto” para 2017, que vai ser realizada sera no Bairro Mario — o Parque Infantil —
porque a populagéo se mobilizou a participar no Orgamento participativo e ela foi considerada neste ambito.
Ao mesmo tempo que se fazem sentir noutras zonas do concelho a degradacao das zonas verdes e a falta

de requalificacédo de espagos publicos.
Destacando alguns aspetos mais particulares:

Educacao
Considerando o inicio de ano letivo atribulado, com um aumento significativo do nimero de alunos, a
msobrelotagdo de algumas escolas — com a existéncia de 23 turmas com Horério duplo — seria expectavel

e a Camara Municipal considerasse as remodelagdes e readaptages das escolas existentes, bem como

onstrugéo das escolas previstas na Carta Educativa.
uilo que verificamos nas GOP é que n#o estd prevista qualquer intervengdo que permita a resolugéo
Ista situag&o, pois a Gnica escola referida é a Escola Mello Falcao, cuja verba atribuida para 2017 — 30 mil
0s, Nao seréo certamente para nenhuma intervengao de fundo.

¥hs GOP, as obras de readaptagdo e construgdo do JI da Escola n%5/Bernardim Ribeiro em Odivelas sio

ais uma vez empurradas para anos futuros, contemplando para 2017 o valor de 40 mil euros, como tem

ontecido em anos anteriores sem que nada, efetivamente, aconteca.
" De acordo com a resposta prestada pelos servicos da Educagdo a um requerimento realizado pelos
Vereadores da CDU, no Agrupamento de escolas ao qual pertence esta escola, nio tiveram vaga 60

criangas do pré-escolar, ou seja, a necessidade de construgdo é urgente!
Verifica-se mais uma vez a auséncia de visdo e de antecipacdo de problemas com o parque escolar,
quando n&o se prevé a construgdo da Escola da Ribeirada que tanta falta faz na Freguesia de Odivelas. -----
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Habitacao
Estédo previstos 100 mil euros para a regeneragédo do Bairro do Olival do Pancas. Uma intervengio que
consideramos ser de grande importancia. Mas o que vai ser efetivamente realizado com estes montantes?
Uma verba tao reduzida ndo permitird, uma vez mais, a intervencdo de fundo que h& muitos anos vem

sendo exigida pela populagao residente e pelos Vereadores da CDU.

Administragao
Em 2017 aumentam as despesas com a locagéo de edificios de 800 mil euros para 824 euros quando o que
teria sido necessario terminar o mandato com uma redugdo acentuada nestes montantes. Aumenta o valor
para o servigo de estafeta. Nos Ultimos anos este servigo tem vindo a sofrer grandes aumentos. Igualmente

tem vindo a aumentar as verbas para a higiene e limpeza. Entre 2015 e 2017 aumentaram mais de 500 mil

euros. Situando-se em 2017 nos 825 mil euros.
Considerando a necessidade da substituicdo da Frota Municipal, foi deliberado um Plano para a sua
substituigio, com o objetivo principal de reduzir os custos com conservagao e reparagao de viaturas. Nao se
compreende por isso como é que o valor previsto para esta rubrica aumente mais de 40 mil euros para 2017
sendo que contempla ainda no Orgamento verbas para pagamento de mais de 50 mil euros referentes aos
anos de 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016.
Ao nivel da saude animal

N&o podemos deixar de destacar, pela preocupagao que nos causa, a verba insignificante que esta Camara
Municipal prevé para o Canil Municipal (4500€). Sao varias as queixas que chegam ao nosso gabinete e

com certeza também & restante Camara de matilhas de cédes e gatos errantes que vivem na rua do
concelho em situagdes que pde em perigo ndo sé a sua saude, como a salde publica. Situagdes as quais,

em sempre, e por falta de meios e de espago, 0 nosso Canil pode acorrer.
a mesma forma que temos registo do enorme tempo de espera para esterilizagbes e outro tipo de
tamentos animal por falta de meios. As verbas no orgamento sao manifestamente insuficientes: apenas e

13.200€ para o Veterinario Municipal.”

lervencéo do Senhor Vereador Rui Francisco:
intes de mais, senhor presidente, permita-me que lhe diga que, nés ouvimos todos com muita atengao a
' Lia exposigéo inicial, eu diria que e muito bem em silencio, e de facto, durante a intervengdo da vereadora
‘ Fernanda Mateus, aquilo a que assistimos, sistematicamente, é a um ruido na sala de desvalorizagéo, de

uma intervengéo de uma eleita, o que néo é de todo aceitavel.
N6s ouvimos todas as intervengbes com atengéo, em regra calados, temos aqueles momentos mais

quentes que j& tivemos em todas as reunides de camara, mas é nossa pratica ouvirmos todas as

intervengdes com serenidade, concordando ou discordando delas.”
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Intervengdo do Senhor Presidente:

“Sra. Vereadora, dou geralmente a palavra a todos os Vereadores, nio vou entrar em debate relativamente
a muitas das coisas que disse, porque é um direito, vivemos em liberdade e em democracia, mas existem
duas questbes que eu gostava de realgar. Em primeiro lugar dizer que a Sra. Vereadora referiu que a
Cémara podia recorrer a recursos préprios para vigilancia e limpeza, deixe-me dizer-lhe que é proibido por
lei. Até nos SIMAR que é hoje uma das questdes que aqui trago, tivemos que integrar os funcionarios da
vigilancia noutros postos de trabalho, porque por decreto-lei é imposto que sejam empresas especializadas
2 a fazé-lo. A segunda questdo tem que ver com um aspeto quanto a mim demagdgico. Como se devem
lembrar, tive a oportunidade no inicio do mandato, ainda nao presidia a esta Camara Municipal, de dizer que
do ponto de vista politico e pessoal era contra os 30% que irfamos pagar pelo Centro de Salde de
Odivelas, no entanto, abriria uma excegdo por tratar-se de um equipamento necessério ha muitas dezenas
de anos, por ser uma necessidade premente da nossa populagéo por todos reconhecida. Houve um grande
debate na Reunido de Camara nesse dia, todos expressamos e exprimimos as nossas opinides, eu percebo
perfeitamente a posi¢do da CDU, e tive oportunidade de o referir, mas existe uma coisa que nao entendo, a
CDU tem a sua posigéo, no entanto quando nés langdmos o concurso, a Sra. Vereadora ndo estava
presente, a CDU votou a favor. Face a isto, ou andamos descoordenados ou é demagogia, porque a CDU
afirmou ser contra a posigdo da Camara de pagar, e ainda hoje volta a afirmar o mesmo, mas na reunido

em que foi langado o procedimento da Unidade de Saide de Odivelas a CDU votou a favor do langamento

do mesmo. Sra. Vereadora... em que é que ficamos? Pego desculpa, mas no podemos "debaixo do tapete"

votar a favor para n&o termos que dizer & populagdo que somos contra, que votamos sempre contra e
ontinuamos hoje a falar neste assunto. Nao sei se h4 alguma descoordenagao, porque a Sra. Vereadora

0 esteve presente nessa reuniao, e como néo esteve, os seus colegas podem ter-se enganado no voto.

mento, mas nao podia deixar esta questao em claro, pelo que pego desculpa, mas tinha de o dizer.” ------

Intervengéo do Senhor Vereador Rui Francisco:

iada um assume as responsabilidades dos seus atos.
nao podia deixar de fazer este registo porque logo a seguir ao inicio da intervengéo da vereadora e é
| 1ma primeira interveng&o sobre um assunto sério, o ruido que se instalou na sala, a mim deixou-me
‘ constrang|do por fazer parte deste érgéo, porque, repito, temos por héabito e muitos dos vereadores aqui tém
aqui esse habito de ouvir, mesmo fingindo ouvir, pelo menos estido em silencio nesta reuniao. ------------------
Eu ndo resisto também em relagdo a esta Ultima questdo colocada pelo senhor presidente de dizer o

seguinte: Sr. Presidente, sdo ainda assim no nosso entendimento e nao procurando justificar o sentido de

fitho formas -
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voto que j& o tivemos no passado e na altura na declaragdo de voto justificamos o sentido de voto, sdo duas

questoes diferentes.
Nés votdmos contra o Protocolo e ndo temos medo de assumir que votamos contra o protocolo e dissemo-
lo aqui. O Protocolo é aquilo que consubstancia as responsabilidades financeiras de cada uma das partes
na construgao do centro de salde. Quanto ao Caderno de Encargos e ao langamento do concurso, ele nao

vincula a parte do financiamento, ele quanto muito vincula quem é o dono da obra e quem é que vai lancar o

concurso que € a Camara Municipal.
Nos até isso condescendiamos na medida em que o prdprio Secretario de Estado Adjunto veio dizer que
este procedimento é melhor porque acelera o processo da construgdo dos centros de salde e portanto as

cémaras assumindo-se como donas da obra, resolvia aqui um conjunto de questdes. Mas sdo questdes

diferentes.
E como nés estarmos de acordo com um equipamento desportivo no concelho, mas estarmos contra o seu
projeto de financiamento que foi o que se verificou, por exemplo em relagdo ao Pavilhdo Multiusos de
Odivelas. Nao ha que mistificar e nés dizemos a toda a gente e em todo o lado e mantemos essa posigao e
ja discutimos isso, estou a olhar para o vereador Edgar Vales que participa ativamente nestas questdes. --—
Relativamente & construgdo dos equipamentos de salde consideramos e continuamos a considerar que, as
comparticipagdes por parte dos municipios criam dois tipos de problemas. O primeiro é um problema de
igualdade no acesso ao servigo de salde. Os concelhos com maior disponibilidade financeira terao

equipamentos de salde em contrapartida com os outros, por via da assungéo das suas responsabilidades

proprias, nao terdo essa disponibilidade financeira. O segundo e esta é a questdo maior, aligeira, sem

divida as responsabilidades da administragao central naquilo que é uma competéncia sua que é assumir a
weonstrucdo dos centros de salde. E esta é uma posigdo de fundo de que nés nao abdicamos. ------------------
N6s votamos contra o Protocolo porque ele vincula as responsabilidades financeiras de cada uma das
rtes na construgao do centro de saide. O langamento do concurso, porque é um equipamento
portante, naturalmente que teriamos que votar a favor e creio que, sem crer esclarecer o senhor
sidente porque o senhor presidente esté bastante esclarecido sobre a nossa posigéo, ndo queria deixar
 dizer isto.

anto aquilo que nos trds aqui hoje e neste ponto que tem a ver em concreto com o Orcamento e as
frandes Opgdes do Plano. Naturalmente senhor presidente, senhoras e senhores vereadores que é

dnssoc:avel uma anélise com o espetro mais largo, considerando que se trata do (ltimo orgamento do

‘mandato.
Portanto, tudo aquilo que consideramos durante 3 anos, e que constituia a base do programa eleitoral do
Partido Socialista, que n&o foi entretanto realizado - alids nés ouvimos dizer ao longo dos mandatos, calma
que o mandato ainda vai a meio, calma que o mandato ainda vai no inicio, calma que ainda temos tempo
para fazer. Nesta e noutras camaras este é de facto um momento importante, porque hoje a camara
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assume, com a proposta que nos tras, aquilo que sao as suas opgdes para o Ultimo ano de mandato. Que
pode, ou n&o, consubstanciar o cumprimento de um conjunto de promessas eleitorais que fizeram ao

eleitorado.

A senhora vereadora Fernanda Mateus, minha camarada, j& aqui explanou os dados mais relevantes e que
marcam, efetivamente, o mandato como a constituigdo dos SIMAR, processo em que nos empenhamos, em

que apoidmos a camara na decisao de, com a cAmara municipal de Loures, construir este projeto comum,

com os resultados que hoje ja se veem.
Mas n&o podemos de deixar considerar também e em jeito de balango que ha um conjunto significativo de
obras, de intervengdes e de opgbes que consideramos absolutamente prioritarias € que vamos concluir o
mandato executando este orgamento e estas GOP’ s da forma como nos sdo apresentadas, sem os
concretizar.

Vou aqui isolar 4 ou 5 questdes que nos parecem muito importantes. A primeira tem a ver com o complexo
desportivo do Porto Pinheiro, é uma questao cuja resolugao tem vindo a ser adiada, cuja resolugdo, nao sei
se por falta de vontade politica, ou se por qualquer outro motivo, constitui-se como prioridade estratégica
para o municipio e ndo tem avangado.

Noés estamos a falar de um equipamento no coragéo de Odivelas, numa zona nova de Odivelas, junto a um
Pavilhdo Multiusos a um equipamento de referéncia no nosso concelho que se encontra h& véarios anos
degradada. Com todos os prejuizos que dai advém para a paisagem e para os proprios
municipes/moradores daquela urbanizagdo. Trata-se de uma zona com uma centralidade que todos
conhecemos e sobre a qual os vereadores da CDU sempre tém colocado a sua preocupagdo quanto &
perspetiva de resolugdo daquele problema.

unca foi apresentado para discussdo desta cAmara, uma proposta de solugao, excetuando uma primeira
jue tinha a ver com um “suposto pré acordo” com um clube de Lisboa, primeiro com um e depois com outro
be de Lisboa, no sentido de requalificar aquele espago. De resto, a cAmara nunca trouxe a este érgéo,
projeto para requalificagdo daquele espago, devidamente orgamentado para necessaria discusséao

itica.
ro que as decisdes cabem & camara municipal, mas chegamos ao fim sem ter a perspetiva real do que é
le a camara quer para ali e sem prejuizo de algumas conversas que naturalmente vamos tendo, hoje
fllegamos a um ponto que parece, isto ndo é inconfidéncia, que se estuda um encontro com um parceiro
ara ali desenvolver um projeto desportivo, cremos nés. Mas, efetivamente, néo sabemos, em concreto nio

O que é um facto Senhor Presidente e Senhoras e Senhores vereadores é que nds vamos chegar ao final
deste mandato com esta mancha negra, diria eu, no nosso exercicio. E uma mancha negra, devia ser verde
por causa dos relvados, mas é uma mancha negra - no sentido figurado - porque efetivamente Odivelas,

que se apresenta ou se quer apresentar como um concelho moderno, como um concelho atrativo, nio pode

Pagos do Concelho - Quinta da Memdria

10 Rua Guilherme Gomes Fernandes - 2675-372 Odivelas
NIPC 504 293 125

Tel:21 932 00 00 Fax: 21 934 43 93

geral@cm-odivelas.pt

www.cm-odivelas.pt



QONCIPAL

CAmy
e,
o

ter no coragao da sua cidade, uma zona com aquele nivel de degradagéo. Uma degradagéo que é visivel a
todos aqueles que nés chamamos de fora do concelho para irem ao Pavilhdo Multiusos assistir aquilo que 14

se faz.

Senhor Presidente, lamentamos muito chegar ao final deste mandato, sem discutirmos um projeto credivel,
com um orgamento e gue se constituia, efetivamente, como uma prioridade para o nosso concelho. Ficara
seguramente para o proximo mandato, mas esta cadmara ndo se livrard de ter que assumir como

oportunidade perdida um exercicio de um mandato inteiro sem que rigorosamente nada, com a excegao da

demolicdo das bancadas, se tenha feito ali.
Na dltima reunido apresentdmos aqui uma ideia que se cruzava com as necessidades dos clubes do
concelho de reerguer ali um complexo desportivo municipal. Pensamos nés que esse nio serd o
entendimento do executivo, mas pelo menos seria interessante discuti-lo com os nossos parceiros

associativos, na cdmara, na assembleia municipal. Nao é de facto um equipamento e nio é uma zona

qualquer.
Segunda questdo, muitas tém sido as iniciativas realizadas pelo setor das atividades econémico, tutelado
pela vereadora Ménica e muitos tém merecido 0 nosso registo positivo € 0 nosso elogio. Todavia vamos
chegar ao final do mandato sem, em relagdo aos mercados municipais termos uma perspetiva de resolugédo

e de requalificagéo. Odivelas, Pévoa e acrescentava aqui, embora com outras caracteristicas, 0 mercado da

Arroja, continuam ha muito a espera de uma solugéo para o seu problema.

z

E facil constatar que um estimulo que podemos dar também & atividade econdémica do concelho e &

revitalizag&o dos préprios centros é a requalificagdo dos mercados. Em tempo existiu um projeto para o

mercado de Odivelas que se cruzava com um projeto de requalificagdo urbana para toda a avenida D. Dinis.
oje nem requalificacdo na avenida D. Dinis, nem requalificagdo do mercado. O que temos & um

dquipamento visitado por cada vez menos pessoas que deixou de ser atrativo por falta de intervengéo. Haja

estamos disponiveis para discutir a questdo dos mercados com a seriedade que ela merece e com o
ismo que ela merece a luz daquilo que é hoje um contexto de mercado que tem de obrigar
essariamente que todos mudemos o paradigma, agora a situagao atual é que ndo é nada. Porgue ha
L lito tempo os mercados necessitam efetivamente de ser requalificados, ndo sei se demolidos e
Pnstruidos outros, vamos discutir, vamos falar sobre isso. O que acontece é que ao fim de mais um
andato nds continuamos com os mercados degradados e o da Arroja deve merecer particular atengéo
porque o da Arroja é um mercado a céu aberto que cremos nés, necessita com urgéncia de uma
requalificagdo.

Ha uma verba considerada no orgamento de 2017 mas nés desconhecemos o projeto. Nés gostavamos de
perceber, em concreto o que é que de novo vai acontecer naquele espago. Um espaco muito procurado aos
sadbados de manha, mas é um espago que esta também no centro de uma urbanizagéo, ao lado de uma
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escola e cujo os acessos se degradam de dia para dia. No inverno é impossivel circular no espago, na
quota superior. Uma segunda nota, ao nivel dos mercados vamos chegar ao final do mandato sem que

tenhamos conseguido dar o salto qualitativo naquilo que era importante, que é ndo sé a revitalizagdo da

atividade econémica, mas a montante disto a requalificagdo de todo o espago urbano.
Terceira questdo - os contratos de execugdo com as juntas de freguesia. N6s temos claramente que, no
nosso entender e temos sido criticos sobre esse aspeto, caminhar para uma distribuicdo equitativa desses
meios. Uma distribuicdo que v& de facto ao encontro daquilo que sdo as necessidades, respeitando a
heterogeneidade de cada freguesia, mas que v& ao encontro das necessidades das nossas juntas de
freguesia que fazem um grande esforgo, um excelente trabalho, mas cremos, e a anélise que fazemos é
que chegamos ao final do mandato sem que tenhamos resolvido um problema fundamental dos contratos

de execucéo que é a equidade e que é a justiga na distribuigdo dos meios.

Falo em concreto das questdes da varrigdo onde ainda hoje se continuam a considerar um nimero de dias
diferentes, por semana e por freguesia quando, do ponto de vista técnico, ndo ha nada que indique que

essa seja a melhor solugao.

| N&o percebemos porque é que ha umas freguesias com varrigéo a 5 dias e outras freguesias com varrigio
a 3 dias. E uma questio que as juntas de freguesia tém colocado e acho que podiamos chegar ao fim do

mandato com este contrato de execugdo muito melhorado.

A minha camarada j4 falou na questdo do teatro da Malaposta é outro assunto que marca inevitavelmente o

mandato. Eu creio que as posi¢des que a CDU tem aqui assumido contravertidas da melhor ou pior forma,

mais ou menos demagogicamente, h4 uma coisa que ninguém pode negar, é que, com este processo de

concesséo a cdmara municipal demite-se da gestdo de um equipamento que para nés é absolutamente

estrutural na definigdo de uma politica cultural para o nosso concelho.
ata-se de um equipamento com caracteristicas Unicas que devia estar, na nossa perspetiva, ao servigo,
sso a redundancia, dos nossos servigos de cultura, para ali prepararem uma programacéo articulada com
nossos agentes culturais, com um bom projeto de formagéo cultural para as criangas e jovens do nosso
celho e todos conhecemos o caderno de encargos, todos sabemos o que |4 esta consubstanciado em
htéria de obrigagbes para a entidade que venha a ganhar o concurso. Lamentamos que seja mais uma

arca negativa que nés nao podemos deixar de avaliar neste exercicio.
Litra questdo, Senhor Presidente, se repararem, estou a fazer quase que um balango daquilo que nés
pnsideramos os aspetos que ao longo do mandato tinham de ter uma atencédo diferente desta camara

municipal e, assim, n&o tiveram. E por isso nao posso deixar de falar nos programas de apoio ao movimento

associativo.
Neste mandato cridamos um regulamento geral para o Programa do Apoio ao Movimento Associativo, na
altura dissemos e reiteramos nao se trata tanto das verbas que eles consubstanciam, apesar de
reafirmarmos que em alguns casos sdo escassas. O que nés dissemos, e 0 que nés vamos continuar a
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dizer, relativamente a este PAMO é que se perdeu uma oportunidade de ter um regulamento bom, justo e
que respeite a heterogeneidade das expressdes associativas.

Este programa continua a ter lacunas graves, naquilo que é o apoio aos agentes culturais, desportivos e
juvenis porque néo valoriza quem mais faz, excetuando talvez o do desporto, mas os outros tratando todas
as entidades da mesma forma.

Ja tivemos esta discusséo no passado e acho que, em final de mandato, neste orgamento pelo menos, um
incremento nos montantes maximos de apoio dariam um sinal positivo aos nossos agentes culturais. ----------
Sobre os bairros do Governo Civil, ndo podemos esquecer também aquilo que foram as promessas do
Partido Socialista em campanha eleitoral, iam no sentido de chamar a si a gestdo de todo o equipamento,
tal n&o se concretizou, néo sé por falta de vontade da camara, mas porque a tutela assim néo o permitiu. De
qualquer das formas, foram mais 4 anos que naqueles bairros, em territério do concelho, muito pouco se fez
no sentido de, e como dizia o senhor presidente da cdmara no seu preambulo, criar melhores condigbes de

vida aos nossos municipes.
No bairro Méario Madeira, por exemplo, a melhoria das condigées de vida foi-lhes negada de alguma forma,
porque grande parte da resolugbes para este bairro, passa por uma regularizagdo de titularidade das

habitagbes e ndo da requalificagio concreta do espago onde vivem.
Sobre as questdes da educagdo também algumas obras ficaram por fazer, obras urgentes como a da
readaptagéo da escola Bernardim Ribeiro e nés falamos muito na Bernardim Ribeiro porque ha uma lista de
espera para o jardim-de-infancia muito grande e este orgamento, estas GOP’s deviam no nosso entender,

consubstanciar também isso.

Temos outras consideragdes que remeteremos para a nossa declaragdo de voto. Temos uma lista, que vos
poupo, de promessas do programa eleitoral do PS que nao foram cumpridas. Naturalmente estas Grandes

Ppgbes do Plano e este orgamento nio merecerdo a nossa concordancia.”

ntervencao do Sr. Vereador Rui Francisco:
rigado senhor presidente.

Hiscussao vai longa e daqui a pouco corremos o risco de nos tornarmos magadores para aqueles que nos
tao aqui a ouvir, mas eu ndo podia deixar de fazer, da minha parte, uma Ultima intervengéo e que tem a

er com esta forma perniciosa com que o executivo trata as intervengées da CDU. Eu diria até jocosa e

" apoucada.
A forma como tentam caraterizar as intervengdes da CDU como intervengbes desconexas, sem sentido,
precipitadas, apoucadas. Isto tem a ver, com uma forma de fazer politica que €, quando ndo se quer falar

em concreto sobre as questdes, apouca-se o discurso politico do adversario. Isso é recorrente aqui.
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Vamos ver se nos entendemos. Ninguém quer, ninguém pensa que alguém va de férias amanha e todos
queremos, em nome da democracia, que este executivo cumpra mais um ano de mandato e dizer o

contrério disto ou dar a entender que os vereadores da CDU disseram o contrario disto é ridicularizar o

debate politico e acho que isso ndo nos interessa.
O vereador Paulo César ha-de ir de férias quando assim o entender e o servigo permitir e vamos
naturalmente cumprir mais um ano de mandato. O que nés dissemos e do ponto de vista da analise politica,
isto é absolutamente correto, é que este é o Ultimo orgamento que vamos aprovar neste mandato e portanto
olhando para este orgamento constatamos o que até ao final do ano de 2017, sera ou nao sera realizado.
Naturalmente que na andlise politica tem que resultar também, o facto de podermos estar perante um
orcamento que contemple ou ndo um conjunto até de promessas eleitoras que foram feitas a populagao.

Eu sei que temos as revisbes orgamentais, eu sei que temos as modificagbes orgamentais, mas o
instrumento que temos do Ultimo ano do mandato é este e portanto nds estamos a fazer o que seguramente
0 que os senhores vereadores do partido socialista fariam, que é olhar para o Gltimo orgamento aprovado e
ver o que é que la cabe e se o que |a cabe, de facto, vai no sentido da resolu¢gédo de um conjunto de

questdes que ha muito estdo adiadas. O resto é, como j& aqui disseram, é criar um “fait diver” que nao

interessa.
Muito brevemente, porque nao podem ficar sem resposta as questdes que o senhor vereador Paulo César

referiu.

Vereador, em matéria de discussdo sobre o complexo, permita-me que |he diga o seguinte: é,

intelectualmente desonesto, dizer que o vereador Rui Francisco vai para a comunicagédo social exprimir

opinibes e posigbes sem que as faga aqui primeiro. Isso ndo é verdade e o vereador sabe que isso ndo é
erdade.

izer ainda que: Eu nao tenho falado muito para a comunicagéo social, acho que falei uma vez nos ultimos
nos, mas, sem prejuizo disso ha muito tempo que eu aqui venho defendendo, que a requalificagao do
plexo desportivo do Porto Pinheiro podia ser uma boa solugéo para a resolugdo de um conjunto de

blemas.
reador... pode rir-se, mas nao pode deixar de reconhecer isto.

a-nos! E ou ndo verdade gue ha muito tempo que aqui nesta sede eu venho chamando a ateng¢ao para o
oblema e venho dizendo que a cAmara deve ter para ali um projeto desportivo, que seja a ancora da
ividade desportiva até dos clubes do concetho?

O vereador sabe quando diz algumas coisas, que o que esta a dizer ndo ¢ inteiramente verdade e com isto,
0 que estou apenas a dizer é que a referéncia que faz as minhas participagdes na comunicagao social, olhe,
ficam muito a dever aquilo que sdo anuincios que nds vimos na comunicagao social por parte de todos os

senhores vereadores com fungdes executivas e com as quais s6, a posteriori, tomamos contacto na reuniao
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de camara, mas isso faz parte. Até o entendo de uma forma normal, desde que sejam decisbes que

carecam de deliberagédo desta cAmara. Era apenas isto.
Para terminar, permita-me dizer, Vereador Edgar Vales, com o devido respeito, que ndés ndo conseguimos
comparar um servico prestado na area da vigilancia, ou da limpeza, com a gestio de um equipamento
cultural. Podemos fazer esse esforgo mas eu acho que no vou conseguir porque para mim S&o0 coisas,
efetivamente, diferentes.

N&o sao s6 as questdes dos custos e dos ganhos que devem estar subjacentes aquilo que é a gestéo
publica, se relativamente a um caso, estes s&o fatores que podem ser importantes — o servigo prestado, o
que se paga, corresponde, muito bem. Quanto & gestdo do equipamento cultural, eu nio consigo ter este
entendimento.

Acho que a gestdo de um equipamento cultural até é deficitario por natureza, deve ser um centro de
investimento e de custo que tem um reflexo, um retorno social e cultural na populagdo. E este o
entendimento que nés temos, separa-nos com certeza a perspetiva relativamente a isso, alids como o
vereador disse e bem, ja discutimos isto vastas vezes, mas nao temos, de facto, a mesma perspetiva, sendo
que isso até € salutar pois acentua as nossas divergéncias, as nossas diferengas o que permite que as
pessoas possam posteriormente fazer o seu juizo politico.”

DESPACHO DO SENHOR PRESIDENTE:
“A SAOM,
1.

Inclua-se na Ordem de Trabalhos da préxima Reunido de Camara Municipal.

. Apds aprovagéo o processo serd remetido & Assembleia Municipal para competente deliberagido.” --------

locado & votagdo, foi aprovado, por maioria, com os votos a favor do Senhor Presidente, dos
Inhores Vereadores da bancada do PS e do PSD e os votos contra dos Senhores Vereadores da
incada da CDU, o Orgamento e as Grandes Opg¢des do Plano para 2017.

§ Senhor Presidente, pela bancada do PS, a Senhora Vereadora Ana Isabel Gomes, pela bancada do
' #SD, e o Senhor Vereador Rui Francisco, pela bancada da CDU, apresentaram declaragdes de voto que
~ seguidamente se transcrevem:

Declaragéo de Voto, do Senhor Presidente, pela bancada do PS:

“O Orgamento do Municipio de Odivelas para 2017 integra-se no quadro institucional, econémico e politico
de Portugal. Comegam-se, pois, a dar os primeiros passos relevantes e de incidéncia estratégica, na
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diregdo de um pais que define as suas politicas seguindo as suas convicgdes e seus objetivos maiores; na
direcdo de uma economia que comega a dar sinais sustentaveis de que uma politica diferente da politica

austera é possivel; na direcéo, ainda, de uma sociedade que comega a entender que é possivel melhorar a

vida em geral e, sobretudo, a vida dos que mais sofrem.
Claro que a edilidade de Odivelas, ao longo da sua histéria curta mas rica, procurou sempre seguir 0 seu
proprio caminho. Nao porque fosse sua vontade opor-se aos poderes centrais mas sim porque sempre
sentiu que havia razdo para defender uma via adequada as caracteristicas do concelho, das instituigoes

privadas e plblicas que o servem e a vontade dos cidadaos que constituem as suas freguesias e que

elegem os 6rgaos autarquicos que, uma vez eleitos, os regem e lideram.

it

O Municipio de Odivelas optou, de modo continuo, pelo caminho da proximidade para com as populagées e
do rigor para com os resultados das politicas propostas. Alids, sempre procurou escutar os seus cidadaos,
agir em conformidade com o que ouviu e inovar sempre que assim entendeu como necessario. Nunca
abdicamos do cumprimento das leis e procedimentos, mesmo quando delas e deles discordou, mas nunca

deixou de contrapropor quando entendeu como necessario e (til, sempre numa oética de beneficio aos

municipes.
O apoio social, o rigor financeiro, a visdo da arte e da cultura como eixos estruturantes, o refor¢o das
acessibilidades, da seguranga e da prestagdo dos servigos essenciais as populagdes, como a educagao e a

salde, sdo imagens de marca da agao da edilidade odivelense.

As Vias para 2017
O Municipio de Odivelas apresenta as suas Grandes Opg¢des do Plano para 2017, como um conjunto de

aridveis que se integram de modo harmonioso e que permitem perspetivar uma evolugdo sustentavel de

jurto, médio e longo prazo.

nos fixarmos nas questdes quantitativas veremos que o Orcamento e as GOP's do Municipio de
ivelas para 2017 assumem um valor estruturante de 87.608.589 euros. Tal valor regista um acréscimo de
% no que aos documentos previsionais de 2016 diz respeito. Ja em termos meramente evolutivos,
statamos uma diminuigdo que atinge os 2.5%, se compararmos com as Dotagdes Corrigidas Provisérias

2016, face as iniciais de 2017. As Receitas de Capital e Outras Receitas atingem o valor previsional de

. .193.975,00 euros e as receitas correntes representam 67.414.614.00 euros.
uma ética de cumprimento do principio das ‘partidas dobradas’ as despesas correntes e as despesas de
capital somam o valor necessario ao equilibrio com o total das receitas previstas para 2017. ------------=--=-----
A regra de equilibrio orgamental prevista no art.2 40 da Lei n? 73/2013, de 3 de setembro (RFALEI), mais
uma vez é cumprida, agora para o orgamento de 2017, através do resultado verificado pelo apuramento do
saldo corrente deduzido das amortizagdes médias de empréstimos de médio e longo prazo {3.220.390,91
euros) que vem a registar o valor de 2.031.011,88 euros.
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Ao nivel da despesa corrente vemos o valor atribuido as Despesas com o Pessoal assumir um total de
24.577.800,00 euros. Este valor representa 28,1% do total das dotagbes orgamentais para 2017. Regista

um incremento de 1% relativamente ao que se previa no orgamento para 2016.
N&o se pode deixar de sublinhar que houve um aumento da despesa, em 116.000,00 euros, devido aos
efeitos da extingdo da redugdo remuneratéria. Ja a Aquisicdo de Bens e Servigos representa 36,1% da

Despesa.
Os Encargos Financeiros (referimos juros e amortizages relativos a empréstimos de Médio e Longo Prazo
sob contrato) assumem o valor de 3.568.726,51 euros. Tal, representa um decréscimo de 8,4% (se

comparado com as dotacdes iniciais de 2016).
Do lado da Despesa deve também ser sublinhado que as verbas a transferir para as Juntas de Freguesia
(Acordo de Execugéo) apresentam um crescimento, relativo a 2016, de 8,6%. Totaliza 5.118.310,00 euros,

representando um incremento nominal de 405.346, 42 euros.
Para o investimento (a aquisi¢do de Bens de Capital) est4 orgamentado um valor de 16.807.053,36 euros. O

que, face a 2016, representa um acréscimo de 33.8%.

Os agrupamentos de despesa relativos a Transferéncias, Correntes e de Capital, atingem o valor de
g 9.863.622,87 euros (5.191.222,44 euros sdo de natureza corrente e o restante de natureza de capital). --—---
" Olhando o lado da receita temos que se prevé arrecadar em Impostos Diretos uma verba que suplanta em
12% os valores de 2016. J4 o Fundo de Equilibrio Financeiro, o Fundo Social Municipal e Participagdo no
IRS atingiréo o valor de 15.638.962,00 euros. O incremento relativo a 2016 &, neste caso, de 2,9%. -----------

Grandes Opc¢des do Plano (GOP’s 2017)
as GOP’s 2017 o orgamento apresentado aponta para uma evolugido de 4,2% relativa as GOP’s de 2016.
As GOP’s 2017 assumem o valor previsional de 62.563.189,00 euros. Ao nivel dos Projetos Novos o valor

ontado é de 43,1 milhdes de euros.
nos focarmos nas Fungdes Gerais e nas Fungdes Sociais, veremos que para 2017 o montante previsto
as primeiras € de 12,8 milhdes de euros e para as segundas prevé-se que venha a ser de 29.7 milhdes
euros. Sublinhe-se o facto de as Fungbes Sociais serem o eixo estratégico mais relevante pois
presenta 47,5% do montante inscrito em GOP's.

incremento da qualidade de vida da comunidade odivelense e seus cidaddos é o referencial do
¢amento do Municipio de Odivelas para 2017.

' Destaque para a construgéo prevista e ja contratualizada da Unidade de Salde Familiar de Odivelas, tal
como a construgao da Escola Bésica dos Castanheiros, em Canegas, ou a execugdo do Plano da Rede
Viaria do Concelho. Deve ser destacado, ainda, o reforgo da mobilidade da populagéo.

O Voltas Il assume aqui importancia estratégica. Havendo, ainda, lugar a que destaquemos a requalificagio
dos espagos publicos.
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Candidaturas aos Programas Comunitarios (Portugal 2020) encontram-se num processo de elaboragéo e
desenvolvimento. O bem-estar das populagdes encontrard, mais uma vez, um conjunto sustentavel de

acbes materiais e imateriais que tomardo o eixo central de reforgo de um bem-estar em evolugao

permanente no Municipio de Odivelas.
‘ Refira-se, agora, que Os SIMAR de Loures e Odivelas tém tido um papel de muito relevo no aprofundar do
4 bem-estar das respetivas populagdes. A politica seguida para os tarifarios tem-se revelado adequada as

capacidades financeiras dos utentes e o servico prestado tem, progressivamente, ganho o respeito de

todos.
; Numa perspetiva de futuro devem destacar-se os projetos para a renovagao das redes de distribuicdo de
4 4gua, levando a que se minimizem os problemas gerados pelas suspensdes do fornecimento e para as

perdas no circuito; o investimento num programa de renovagdo dos contadores de agua associado a

instalagdo de contadores para medi¢do de agua consumida em regas de zonas verdes; o objetivo de

concluir a implementacdo de sistemas de Telegestdo e Telecontrolo da totalidade das infraestruturas
existentes; e ainda o reforgo do plano de agéo para o incremento da recolha seletiva de residuos urbanos e
consequente valorizagio dos produtos recolhidos. Os SIMAR irdo incrementar a perspetiva estratégica que
levou & sua criagdo: a de prestarem um servigo publico cada vez mais regular, de qualidade e adequado as

necessidades das comunidades que servem.
Ao nivel do Pessoal do Municipio de Odivelas é proposto um Mapa equilibrado. Um Mapa que congrega um
grande objetivo: a adequagao dos postos de trabalho previstos aos objetivos estratégicos da autarquia para

2017, sem esquecer as efetivas necessidades de cada servigo e de todos em conjunto.

O Mapa de Pessoal para 2017 contempla um acréscimo de 71 postos de trabalho (comparado com 2016).
stes 71 postos de trabalho derivam da criagéo de 92 e da eliminagdo de 21 postos de trabalho. ---------------

Olhar Estratégico
sustentabilidade financeira, de que o orgamento do Municipio de Odivelas para 2017 é evidente
temunho, vem na sequéncia das politicas que o PS tem vindo a liderar e que tém demonstrado ser a
ucdo para as necessidades do concelho. Mas a esta sustentabilidade financeira juntam-se de modo
Leparavel e, por isso, totalmente integradas, as agendas de cariz social e as que se reportam aos vetores

sportivo e cultural, & salde e a educagéo.
W cdificacdo de equipamentos e infraestruturas (que se encontram ja devidamente planeados e
acompanhados de planos de sustentabilidade financeira) é uma aposta clara do executivo municipal na

requalificagdo do territorio, tendo em vista a prestagdo de uma qualidade sempre acrescida de servigos aos

municipes odivelenses.
Numa sociedade que, em Portugal, procura o equilibrio entre os desafios da competitividade da
globalizag&o, da convergéncia dentro dos paises da Unido Europeia, tal como procura um modelo assertivo
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que permita deixar para trds (de vez) os resquicios de uma austeridade sem janela para o futuro, o
Municipio de Odivelas aposta na sustentabilizagdo do seu territério e respetivo ordenamento, na polarizagédo
das politicas & volta de diferentes segmentos e setores (rejeitando politicas unidimensionais e sem
capacidade de interagdo com os cidadaos), tal como aposta em politicas financeiramente viaveis e que
reforcam a imagem da edilidade perante os municipes e perante o exterior, nomeadamente a Area

Metropolitana de Lisboa.

O orgamento (e respetivas GOP’s) para 2017, do Municipio de Odivelas, constitui um documento sélido,
estruturado e estruturante, e que ir4 aprofundar a sustentabilidade de um concelho que se quer projetar na
area metropolitana de Lisboa, assumindo a sua tradicido e identidade, mas também assumindo a sua
capacidade competitiva e de servigo de exceléncia aos municipes a que preferencialmente se dirige toda a

sua agéo e razdo de ser: os municipes de Odivelas.”

Declaragéao de Voto, da Senhora Vereadora Ana Isabel Gomes, pela bancada do PSD: =--eessesasnccnnenm-
“Comegamos por realgar que este orgamento para 2017, com um valor total de 87.608.589,00 euros - o
ultimo do presente mandato - face &s dotagdes corrigidas provisérias de 2016, apresenta uma diminuigao de

2,5%, apesar de se prever um aumento das receitas, por via das transferéncias directas do Estado

(previstas na proposta do OE 2017) e do acréscimo previsto na arrecadagéo de impostos directos. ------------
Acreditamos que tal facto, se deve, possivelmente, a uma postura mais realista e rigorosa, na forma como
as opgdes assumidas estardo sustentadas. Nao consideramos grave o facto do documento deste ano
prever, no total, um valor menor que nos anos anteriores. Sempre preferivel uma aproximagao a realidade
em detrimento da ficgdo. Certamente que para esta postura muito contribuiu a, tdo contestada, Lei dos
ompromissos, decisiva para uma gestdo dos recursos publicos mais criteriosa e exigente. Devera ser
htendimento de todos os agentes politicos que apenas com contas puiblicas equilibradas e sustentaveis no
po sera possivel implementar uma politica de investimento publico, em equipamentos, servigos e
postas que vao ao encontro dos anseios e das necessidades efectivas das populages. ------------<-=-=----
sequéncia do enunciado, queremos realgar o facto de, no orgamento para 2017, a previsao de
nsferéncias do Estado para o Municipio de Odivelas ter aumentado cerca de 3% face a 2016, a par da

viséo de aumento de 12% das receitas provenientes dos impostos directos.

Pistes indicadores positivos, com impacto nas contas municipais, levam-nos a ter esperanga ha

concretizagéo de um maior, melhor e urgente investimento no territério de Odivelas e nas suas pessoas.
Este jovem Municipio, continua a necessitar de equipamentos capazes de dar resposta de forma digna as
necessidades da nossa populagdo mais envelhecida, continua a necessitar de investimento no Parque
Escolar, continua a necessitar de um verdadeiro Parque Urbano, que seja vivido e apropriado, pela
populagéo do concelho como zona de lazer e de descompressao urbanistica.
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Cientes do que acabamos de referir, afirmamos que este orgamento traduz as opgdes do Partido Socialista,
que venceu as eleigdes autarquicas em 2013, e nao as opgdes do Partido Social Democrata. -------------------
Quando aceitamos integrar o executivo desta autarquia, fizemo-lo no sentido de sermos uma mais-valia e
um referencial de estabilidade gestionaria, opgdo que assumimos com responsabilidade. Porém, nao

deixamos de ter uma visdo propria das politicas a executar e estaremos, como sempre estivemos, atentos a

execucéo do Orgamento e das GOP's.
Tendo em conta o j4 afirmado e porque entendemos que o desafio que assumimos carece de uma atitude

diligente, cooperante, mas também de grande sentido de responsabilidade, votamos favoravelmente este

orgamento.”

Declaragéo de Voto, do Senhor Vereador Rui Francisco, pela bancada da CDU:
“As intervengdes proferidas pelos vereadores da CDU no periodo de discussdo evidenciaram as razes de
fundo que justificam o nosso voto contra a proposta de Orgamento e Grandes Opgées do Plano para 2017.

Estes documentos patenteiam e correspondem a uma linha de orientagao estratégica de continuidade com
as opgbes e objetivos politicos de quem gere esta camara, o PS e o PSD, e portanto da sua inteira

responsabilidade, "temperados" por um voluntarismo pontual préprio de um orgamento de final de mandato

e pré eleitoral.
Um voluntarismo que todos desejamos que possa ser concretizavel, mas que s6 pode assentar na

convicgéo, ou na crenga, ndo comprovada, na aprovagéo de todas as candidaturas a fundos comunitarios,

que estdo apenas enunciadas mas sem qualquer verba prevista. E nada mais nos é dito.
ste Orgamento e GOP patenteiam ndo sé as escolhas e opgdes politicas na gestdo municipal para o
6ximo ano como igualmente as ja assumidas no passado e que tém e continuaréo a ter repercussdes no
ro, e que consideramos erradas, que sempre mereceram a nossa firme oposi¢éo, decididas e aplicadas
a maioria PS/PSD, e que condicionam negativamente a intervengéo e a agdo em geral deste municipio. -

e é um orgamento que sofre ainda os efeitos financeiros da Parceria Pdblico Privada que ha dois anos

iberamos nesta cAmara renegociar, mas sobre o qual pouco ou nada mais se soube.
fite ¢ um orcamento que reflete a pretensao errada de concessionar a privados o Centro Cultural da

laposta, quando podia e devia ser gerido internamente, pelos servigos municipais e colocado ao servigo

b movimento associativo e da populaggo.
Este é também o orgamento em que os impostos diretos e em especial o IMI continuam a garantir a grande

fatia das receitas deste municipio, com a correspondente sobrecarga fiscal que continua a asfixiar os

municipes.
Este é um orgamento que, apesar da atualizag&o dos acordos de execugao com as juntas de freguesia para
a area da manutencdo dos equipamentos escolares, continua a evidenciar um tratamento diferenciado e

Pacos do Concelho - Quinta da Memdria

20 Rua Guilherme Gomes Fernandes - 2675-372 Odivelas
NIPC 504 293 125

Tel: 21 932 00 00 Fax: 21 934 43 93

geral@cm-odivelas.pt

www.cm-odivelas.pt



QUNCIPAL

‘Odi"elas

{

|
| v

| ifs

desigual, por exemplo na &rea da varricio, que consideramos inaceitavel e injusto para com algumas

§ freguesias e para todos o que melas habitam.
: Os vereadores da CDU nao se reveem neste orgamento e em muito do que nele est4 espelhado. --------------
Em final de mandato, outro orgamento e outras GOP deveriam estar agora a ser aprovadas em Odivelas
para 2017. Temos neste territério insuficiéncias e caréncias importantes que ja deviam estar corrigidas mas
i que nao o foram nem ser&o no préximo ano, apesar de todas as promessas e espectativas criadas aos
municipes, com inclusées em orgamento, ano apés ano, mas sem qualquer concretizagdo ou resultado. ------
Numa andlise mais detalhada aos documentos verificamos que 17 anos passados, ainda continua a
contemplar os 18 milhdes de ressarcimentos pela instalagdo do municipio, valor esse que, compreendendo-

se enquanto sinal politico, todos sabemos nao poder ser considerado para o investimento que é preciso
fazer neste municipio. Odivelas contard assim, a confirmarem-se as previsdes, com uma receita efetiva de
cerca de 69 milhdes.

Até agora, a mudanga de governo e de paradigma ainda nio permitiu que o municipio de Odivelas fosse
compensado pelo ato de instalagao. Mantemos a esperanga que tal ainda possa vir a ocorrer. E justo e é

necessario.

O orgamento da receita, com um valor global de 87 608 589,00 €, mantém uma estrutura que assenta
essencialmente nas receitas correntes (76,9%) e com grande peso da tributagdo direta, indireta, taxas e

g multas, que atingem quase 43% das receitas totais.

Mais significativa é ainda esta carga tributaria sobre os municipes se tivermos apenas em conta os 69

milhGes espectéaveis, que assim passa a representar quase mais de metade das receitas totais que se

preveem arrecadar (54%).
[2uanto a este aspeto este € mais um orgamento bem esclarecedor: mantém-se a situagéo de sobrecarga
Rscal para que temos vindo a alertar, profundamente gravosa para os municipes deste concelho e que tem

ificado propostas repetidamente apresentadas por nés neste executivo.

discutivel que s&o estes impostos, em especial o IMI, que esta a "segurar” as receitas deste municipio.

geral e num quadro em que as receitas correntes aumentam cerca de 5,5% em comparagdo com o
amentado para 2016, a previsdo de aumento dos impostos diretos é de mais 12%. Temos portanto razio
ndo dizemos que os municipes deste concelho tém sido sucessivamente onerados na carga fiscal

- femos vindo ao longo dos anos a propor uma redugao real e efetiva do IMI, com abaixamento da respetiva
“taxa, minorando assim o peso excessivo desta carga fiscal, mas que o PS e PSD sempre rejeitaram. Este
ano voltaremos a apresentar uma proposta no mesmo sentido.

E intoleravel que se continuem a asfixiar os municipes com este peso fiscal e tal ndo pode deixar de ter uma
leitura de grave censura politica.
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Até poderdo divulgar e propagandear com toda a forga e vapor a redugao de 40 e de 70 euros para as
familias com 2 ou 3 ou mais filhos respetivamente. Tal em nada alterara a situagéo global das familias nem

diminui ou inverte minimamente o grande esforgo e o peso na generalidade das familias e dos municipes do

nosso concelho.
Em relagdo as transferéncias da Administragdo Central, que aumentam 2,5% no caso das correntes e
i unicamente 0,5% nas de capital, num valor global de cerca de mais 3 milhdes, ndo esquecemos nem deve
escamoteado que esse montante ndo chega nem para metade do valor necessario para a construgao do
centro de salde de Odivelas, que como todos sabemos é uma responsabilidade da administragéo central,
mas para a qual a CM Odivelas entendeu dar o seu apoio, com o pagamento antecipado da obra e uma
comparticipagdo de 30% da despesa global com a construgo, dinheiro este que saird das suas receitas

proprias e logo seré reduzido nos investimentos que legalmente é competéncia da camara. -------=-==----------

1 E preciso alterar este estado de Coisas!
Sao muitos e importantes os investimentos e intervengbes da responsabilidade do Municipio que importa

concretizar e de que sdo exemplo, entre muitos outros:

- A requalificagéo do Largo D. Dinis; O A requalificagao da Av. D. Dinis;
- A conclus3o das obras de urbanizagdo da AUG dos Pedernais; A valorizagdo paisagistica do D6imen do

Sitio das Pedras Grandes; O Parque urbano da entrada nascente de Odivelas; O Plano da Rede Ciclavel; A
reconversio do Mercado de Odivelas; O Centro Interpretativo nlcleo museolégico das Aguas de Canegas.

Estas sdo algumas das obras ou projetos que tém constado em sucessivos planos de atividade e

orgamentos e que ndo tém passado de miragem. J& para néo falar do tdo anunciado parque verde das

Colinas do Cruzeiro que ligaria & Arroja que constava nas GOP para 2016 e que agora desaparece por

ompleto.
Mo que respeita a educagao e considerando o aumento significativo do nimero de alunos, a sobrelotagao
algumas escolas - com a existéncia de 23 turmas com Horario duplo - seria expectavel que a Céamara

nicipal considerasse as remodelagbes e readaptagdes das escolas existentes, bem como a construcao

s escolas previstas na Carta Educativa.

ntudo, o que verificamos é que ndo esta prevista qualquer intervengdo que permita a resolugao desta

agao:
Para a Escola Melo Falcdo é prevista uma verba de 30 mil euros, claramente insuficiente para a

tervengéo de fundo que é necesséria.
- As obras de adaptagdo e construgdo do Ji da Escola n®5/Bernardim Ribeiro em Odivelas s&o mais uma

vez empurradas para anos futuros, com apenas 40 mil euros previstos. Valor alias igual ao que tem sido

previsto em orgamentos anteriores, sem que nada, efetivamente, aconteca.
Ao nivel da Agdo Social sdo previstos 25 mil euros para intervengdes em Centros de Dia. Uma verba

absolutamente residual que nem de longe possibilitara fazer as obras intervengdes necessarias. ---------------
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Ao nivel da multiculturalidade e imigragdo nao podemos deixar de destacar o desaparecimento das GOP do
CLAI, quando o PS prometeu reforcar os meios ao seu dispor. Autointitulando-se este concelho tio

integrador, n&o queremos acreditar que este servico de apoio aos imigrantes possa efetivamente

desaparecer.
E porque este é o dltimo orgamento deste mandato cujo balango néo pode perder de vista 0 programa e as

promessas eleitorais do PS, s6 podemos concluir que sdo muitas as promessas e compromissos eleitorais

do PS que caem por terra ou ficam por fazer.

Alguns exemplos: - Construgdo da escola Avelar Brotero; - Programa Recreio Educativo: - Centro de
Acolhimento Temporério para idosos; - Lar e CAO para doentes com Alzheimer: - Complexo do Porto
Pinheiro; - Projeto Lidico desportivo da Amoreira; - Parque Urbano Ludico Pedagégico da Paig; - Carta
Desportiva e Conselho Municipal do Desporto.

Muitos outros exemplos poderiam ser dados, como bem ficou patente nas intervengdes por nés proferidas
no periodo de discussdo e que no global nos reconduzem de novo para a constatagdo de que outra
distribuicdo de recursos financeiros e outra definicio de prioridades certamente possibilitaria uma

intervengéo continuada, consistente e verdadeiramente eficaz no conjunto das competéncias municipais,

apesar e ndo obstante os constrangimentos financeiros.
E até ao que ao Orgamento Participativo diz respeito, ndo podemos deixar de sublinhar os sucessivos
adiamentos de muitas das obras/intervengdes previstas, que transitaram de ano e acabaram por se

concentrar, agora, em 2017. Outra definigdo de prioridades e outra programagéo teriam permitido o seu

cumprimento faseado e algumas j& poderiam hoje estar concluidas.

Esperamos sinceramente que o respeito pela vontade da populagao deste concelho impere e que pelo
enos aquelas que séo as aspiragbes expressamente colocadas e mais sentidas pelos municipes sejam

pncretizadas neste mandato. Estamos e continuaremos atentos.

r tudo o que fica dito, o nosso voto contra.”

e assunto carece da deliberagéo da Assembleia Municipal.

PONTO DOIS

APA DE PESSOAL DE 2017. (DJGFP/DRHF)

Presente, para deliberagdo, o proposto na informagdo n.% interno/2016/10029, de 11-10-2016, com

despacho do Senhor Presidente que seguidamente se transcreve:
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INFORMAGAO:
“De acordo com o disposto no n.2 4, do artigo 29.%, da Lei Geral de Trabalho em Fungbes Pulblicas,
aprovada em anexo & Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, o Mapa de Pessoal, para o préximo ano, devera ser

submetido a aprovagéo dos Orgaos competentes juntamente com a proposta de orgamento, ---------------------

No cumprimento desses dispositivos legais, foi elaborada a proposta de Mapa de Pessoal para o ano de
2017, em anexo, a qual tem como grande objetivo a adequagdo dos postos de trabalho previstos aos

objetivos estratégicos desta Autarquia para o proximo ano e as efetivas necessidades dos servigos para a

prossecugao dos mesmos, tendo em consideragéo o seguinte:

1) Previsdo de novos postos de trabalho que permitam a consolidag&o de situagdes de mobilidade na

categoria, que se revelem de interesse para 0s servigos municipais € que venham a merecer a

anuéncia dos trabalhadores e respetivos servigos de origem;

2) Previsdo de novos postos de trabalho tendo em vista a abertura de procedimentos concursais
imprescindiveis ao cumprimento das obrigagbes de prestagdo de servigo publico legalmente
estabelecidas, nomeadamente ao nivel das carreiras de Técnico Superior e Assistente Técnico,
para o exercicio de fungbes em diversas dareas da atividade municipal, que tém vindo,

maioritariamente, a ser asseguradas por trabalhadores na modalidade de mobilidade intercarreiras;

3) Eliminagdo de alguns postos de trabalho ndo ocupados referentes a diversas situagdes

(aposentagdes/reformas, falecimentos e saidas para outros organismos) e cuja ocupagao nao se

revela necessaria aos servigos.

face destas linhas orientadoras, o mapa de pessoal para 2017 contempla um total de 1390 postos de
alho, encontrando-se ocupados, a presente data, 1210 (incluindo o pessoal ndo docente dos

rupamentos de Escolas do Concelho, no &mbito da transferéncia de competéncias na area da educagao)

hao ocupados 180 postos.

termos comparativos com o Mapa de Pessoal para 2016, o qual contemplava 1319 postos de trabalho,

observa-se um acréscimo de 71 postos de trabalho, que resulta do seguinte:

Criagdo de 92 postos de trabalho:
a) 37 postos de trabalho na carreira de Técnico Superior, 1 posto de trabalho na carreira de
Especialista de Informatica, 32 postos de trabalho na carreira de Assistente Técnico (incluindo 1
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Coordenador Técnico), 1 posto de trabalho na carreira de Técnico de Informatica e 21 postos na

carreira de Assistente Operacional, para o exercicio de fungées nas véarias unidades orgénicas

desta Camara Municipal.

Eliminagdo de 21 postos de trabalho:

a) 19 postos de trabalho ndo ocupados referentes a diversas situagbes, tais como,

aposentagbes/reformas, falecimentos e saidas para outros organismos;
b) 2 postos de trabalho nao ocupados, por tempo determinado, na categoria de Assistente Técnico, no
ambito do Pessoal Nao Docente, em face da aplicagdo da racio definida na Portaria n.2 1049-
A/2008, de 16 de setembro.

De salientar ainda que esta proposta de Mapa de Pessoal contempla a descrigdo das fungdes associadas a

cada carreira/categoria dos 1390 postos de trabalho.

Procedeu-se a auscultagéo das Organizagdes Sindicais, representativas dos trabalhadores desta Camara
Municipal, conforme documento anexo. Até a data apenas foi rececionada a respostas do STE (Sindicato

dos Quadros Técnicos do Estado e Entidades com Fins Publicos).

O STE solicitou esclarecimentos, nomeadamente quanto a auséncia de identificagdo do perfil de

competéncias transversais das categorias. Em resposta, foi informado o STE de que, o mapa de pessoal da
Camara Municipal de Odivelas, para o ano de 2017, contém a descrigdo das fungdes associadas a cada
arreira/categoria (um total de 1390 postos de trabalho), cumprindo o estipulado nos n.%s 1 e 2, al. a) a c),
artigo 292 da Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.2 35/2014, de
/06/2014, perspetivando-se que o Mapa de Pessoal para o ano de 2018 inclua as competéncias

ociadas a especificidade de cada posto de trabalho.

is se informa que esta proposta de mapa esté espelhada na proposta de Orgamento para 2017, o qual

vé a dotagdo correspondente ao nlimero de postos de trabalho previstos.

Bssim propde-se a V.2 Ex.a que a proposta de Mapa de Pessoal, referente ao ano de 2017, seja submetida
a consideragao do Ex.mo Sr. Presidente, para que, em caso de concordancia, determine a sua insergio na

ordem de trabalhos da Reunido da Camara Municipal em que ocorra a aprovagéo do Orgamento Municipal

e, em caso de aprovagéo por este Orgéo, determine o seu envio 4 Assembleia Municipal.
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DESPACHO DO SENHOR PRESIDENTE:
“A SAOM:
1. Inclua-se na Ordem de Trabalhos da proxima Reunido de Camara Municipal,

2. Ap6s aprovagao o processo devera ser remetido & Assembleia Municipal para competente deliberagéo.”--

Colocado a votacdo, foi aprovado, por maioria, com os votos a favor do Senhor Presidente, dos
Senhores Vereadores da bancada do PS e do PSD e os votos contra dos Senhores Vereadores da

bancada da CDU, o mapa de pessoal para 2017.

O Senhor Presidente, pela bancada do PS e o Senhor Vereador Rui Francisco, pela bancada da CDU,

apresentaram declaragdes de voto que seguidamente se transcrevem:

Declaracao de Voto, do Senhor Presidente, pela bancada do PS:
“O Orgamento do Municipio de Odivelas para 2017 integra-se no quadro institucional, econémico e politico
de Portugal. Comegam-se, pois, a dar os primeiros passos relevantes e de incidéncia estratégica, na
diregao de um pais que define as suas politicas seguindo as suas convicgdes e seus objetivos maiores; na
direcdo de uma economia que comega a dar sinais sustentaveis de que uma politica diferente da politica

austera é possivel; na diregao, ainda, de uma sociedade que comega a entender que é possivel melhorar a

vida em geral e, sobretudo, a vida dos que mais sofrem.
Claro que a edilidade de Odivelas, ao longo da sua histdria curta mas rica, procurou sempre seguir o seu
oroprio caminho. Nao porque fosse sua vontade opor-se aos poderes centrais mas sim porque sempre
entiu que havia razdo para defender uma via adequada as caracteristicas do concelho, das instituicoes

vadas e publicas que o servem e a vontade dos cidaddos que constituem as suas freguesias e que

gem os 6rgéaos autarquicos que, uma vez eleitos, os regem e lideram.
unicipio de Odivelas optou, de modo continuo, pelo caminho da proximidade para com as populagdes e
rigor para com os resultados das politicas propostas. Ali4s, sempre procurou escutar os seus cidadaos,
W em conformidade com o que ouviu e inovar sempre que assim entendeu como necessario. Nunca
bdicamos do cumprimento das leis e procedimentos, mesmo quando delas e deles discordou, mas nunca

feixou de contrapropor quando entendeu como necessério e Util, sempre numa 6ética de beneficio aos

" municipes.
O apoio social, o rigor financeiro, a visdo da arte e da cultura como eixos estruturantes, o reforco das

acessibilidades, da seguranca e da prestagao dos servigos essenciais as populagbes, como a educagéo

e a saude, sao imagens de marca da agao da edilidade odivelense.
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As Vias para 2017 O Municipio de Odivelas apresenta as suas Grandes Opgbes do Plano para 2017, como
um conjunto de variaveis que se integram de modo harmonioso e que permitem perspetivar uma evolugéo
sustentavel de curto, médio e longo prazo. Se nos fixarmos nas questdes quantitativas veremos que o
Orcamento e as GOP's do Municipio de Odivelas para 2017 assumem um valor estruturante de 87.608.589
euros. Tal valor regista um acréscimo de 3.3% no que aos documentos previsionais de 2016 diz respeito. J&
em termos meramente evolutivos, constatamos uma diminui¢do que atinge os 25%, se compararmos com
as Dotagdes Corrigidas Provisérias de 2016, face as iniciais de 2017. As Receitas de Capital e Outras
Receitas atingem o valor previsional de 20.193.975,00 euros e as receitas correntes representam
67.414.614.00 euros. Numa otica de cumprimento do principio das partidas dobradas as despesas

correntes e as despesas de capital somam o valor necessério ao equilibrio com o total das receitas

previstas para 2017.
A regra de equilibric orgamental prevista no art.® 40 da Lei no 73/2013, de 3 de setembro (RFALEI), mais
uma vez é cumprida, agora para o orgamento de 2017, através do resultado verificado pelo apuramento do
saldo corrente deduzido das amortizagbes médias de empréstimos de médio e longo prazo (3.220.390,91
euros) que vem a registar o valor de 2.031.011,88 euros. Ao nivel da despesa corrente vemos o valor
atribuido &s Despesas com o Pessoal assumir um total de 24.577.800,00 euros. Este valor representa
28,1% do total das dotagdes orgamentais para 2017. Regista um incremento de 1% relativamente ao que se
previa no orgamento para 2016. Ndo se pode deixar de sublinhar que houve um aumento da despesa, em
116.000,00 euros, devido aos efeitos da extingdo da redugdo remuneratéria. J& a Aquisigdo de Bens e
Servigos representa 36,1% da Despesa. Os Encargos Financeiros (referimos juros e amortizagGes relativos
a empréstimos de Médio e Longo Prazo sob contrato) assumem o valor de 3.568.726,51 euros. Tal,

bo lado da Despesa deve também ser sublinhado que as verbas a transferir para as Juntas de Freguesia
ordo de Execugéo) apresentam um crescimento, relativo a 2016, de 8,6%. Totaliza 5.118.310,00 euros,
representando um incremento nominal de 405.346, 42 euros. Para o investimento (a aquisicdo de Bens
Capital) estad orgamentado um valor de 16.807.053,36 euros. O que, face a 2016, representa um
éscimo de 33.8%. Os agrupamentos de despesa relativos a Transferéncias, Correntes e de Capital,
gem o valor de 9.863.622,87 euros (5.191.22244 euros sdo de \ natureza corrente e o restante de
ureza de capital). Olhando o lado da receita temos que se prevé arrecadar em Impostos Diretos uma
ba que suplanta em 12% os valores de 2016. J4 o Fundo de Equilibrio Financeiro, o Fundo Social
Municipal e Participagdo no IRS atingirdo o valor de 15.638.962,00 euros. O incremento relativo a 2016 é,
neste caso, de 2,9%. Grandes Opgdes do Plano (GOP’s 2017) Nas GOP's 2017 o orgamento apresentado
aponta para uma evolugdo de 4,2% relativa as GOP's de 2016. As GOP's 2017 assumem o valor previsional
de 62.563.189,00 euros. Ao nivel dos Projetos Novos o valor apontado é de 43,1 milhdes de euros. Se nos
focarmos nas Fungbes Gerais e nas Fungdes Sociais, veremos que para 2017 o montante previsto para as
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primeiras é de 12,8 milhGes de euros e para as segundas prevé-se que venha a ser de 29.7 milhdes de
euros. Sublinhe-se o facto de as Fungdes Sociais serem o eixo estratégico mais relevante pois representa
47 5% do montante inscrito em GOP's. O incremento da qualidade de vida da comunidade odivelense e
seus cidadaos é o referencial do orgamento do Municipio de Odivelas para 2017. Destague para a
construgao prevista e ja contratualizada da Unidade de Satde Familiar de Odivelas, tal como a construgéo
da Escola Basica dos Castanheiros, em Canegas, ou a execugédo do Plano da Rede Viaria do Concelho.
Deve ser destacado, ainda, o refor¢o da mobilidade da populagdo. O Voltas Il assume aqui importancia
estratégica. Havendo, ainda, lugar a que destaquemos a requalificagao dos espagos publicos. Candidaturas
aos Programas Comunitarios (Portugal 2020) encontram-se num processo de elaboragdo e
desenvolvimento. O bem-estar das populagdes encontrard, mais uma vez, um conjunto sustentavel de
acbes materiais e imateriais que tomar&o o eixo central de reforgo de um bem-estar em evolugéo
permanente no Municipio de Odivelas. Refira-se, agora, que Os SIMAR de Loures e QOdivelas tém tido um
papel de muito relevo no aprofundar do bem-estar das respetivas populagdes. A politica seguida para os
tarifarios tem-se revelado adequada as capacidades financeiras dos utentes e o servigo prestado tem,
progressivamente, ganho o respeito de todos. Numa perspetiva de futuro devem destacar-se os projetos
para a renovagédo das redes de distribuicio de agua, levando a que se minimizem os problemas gerados
pelas suspensbes do fornecimento e para as perdas no circuito; o investimento num programa de
renovagado dos contadores de dgua associado a instalagao de contadores para medicao de dgua consumida
em regas de zonas verdes; o objetivo de concluir a implementagéo de sistemas de Telegestdo e
Telecontrolo da totalidade das infraestruturas existentes; e ainda o reforgo do plano de agéo para o
incremento da recolha seletiva de residuos urbanos e consequente valorizagao dos produtos recolhidos. Os
imar irdo incrementar a perspetiva estratégica que levou a sua criagdo: a de prestarem um servigo publico
"Wada vez mais regular, de qualidade e adequado as necessidades das comunidades que servem. Ao nivel
Pessoal do Municipio de Odivelas é proposto um Mapa equilibrado. Um Mapa que congrega um grande
etivo: a adequagao dos postos de trabalho previstos aos objetivos estratégicos da autarquia para 2017,
esquecer as efetivas necessidades de cada servigo e de todos em conjunto. O Mapa de Pessoal para

7 contempla um acréscimo de 71 postos de trabalho (comparado com 2016). Estes 71 postos de

batho derivam da criagéo de 92 e da eliminagéo de 21 postos de trabalho.
t Olhar Estratégico A sustentabilidade financeira, de que o orgamento do Municipio de Odivelas para
;l é evidente testemunho, vem na sequéncia das politicas que o PS tem vindo a liderar e que tém
o demonstrado ser a solugdo para as necessidades do concelho. Mas a esta sustentabilidade financeira

juntam-se de modo inseparavel e, por isso, totalmente integradas, as agendas de cariz social e as que se

reportam aos vetores desportivo e cultural, & saude e a educagao.
A edificacdo de equipamentos e infraestruturas (que se encontram ja devidamente planeados e
acompanhados de planos de sustentabilidade financeira) é uma aposta clara do executivo municipal na
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requalificagéo do territério, tendo em vista a prestagdo de uma qualidade sempre acrescida de servigos aos
municipes odivelenses. Numa sociedade que, em Portugal, procura o equilibrio entre os desafios da
competitividade da globalizagdo, da convergéncia dentro dos paises da Unido Europeia, tal como procura
um modelo assertivo que permita deixar para tras (de vez) os resquicios de uma austeridade sem janela
para o futuro, o Municipio de Odivelas aposta na sustentabilizagdo do seu territério e respetivo
ordenamento, na polarizagao das politicas a volta de diferentes segmentos e setores (rejeitando politicas
unidimensionais e sem capacidade de interagdo com os cidaddos), tal como aposta em politicas
financeiramente viaveis e que reforcam a imagem da edilidade perante os municipes e perante o exterior,
nomeadamente a Area Metropolitana de Lisboa. O orgamento (e respetivas GOP's) para 2017, do Municipio
de Odivelas, constitui um documento soélido, estruturado e estruturante, e que irda aprofundar a
sustentabilidade de um concelho que se quer projetar na area metropolitana de Lisboa, assumindo a sua
tradigio e identidade, mas também assumindo a sua capacidade competitiva e de servigo de exceléncia aos

municipes a que preferencialmente se dirige toda a sua agédo e razao de ser: os municipes de Odivelas.------

Declaracéo de Voto, do Senhor Vereador Rui Francisco, pela bancada da CDU:
“O Mapa de Pessoal para 2017 contempla 1390 postos de trabalho, dos quais 1210 estdo ocupados e 180
n&o ocupados. H4 um aumento de 71 postos de trabalho Comparativamente com o Mapa de Pessoal para

2016, resultante da proposta da eliminagao de 21 postos de trabalho e a criagdo de 92 novos postos de

trabalho, assim distribuidos: 37 técnicos superiores, 1 especialista informéatica, 32 assistentes operacionais

(incluindo 1 coordenador técnico), 1 Técnico de informatica, 21 assistentes operacionais para o exercicio de

ungdes nas varias unidades Organicas.
Jonsideramos positivo o aumento do nimero de trabathadores no Municipio, tal como o aumento de postos
trabalho para corresponder nZo s6 a necessidade de ser garantida a mobilidade inter-carreiras de muitos
stes trabalhadores como para a abertura de concurso para admissao de novos trabalhadores. ---------------
ntudo, assinalamos que nestes 92 novos postos de trabalho se encontram apenas 3 trabalhadores para a
isdo de transportes: 2 motoristas de viaturas pesadas e 1 para apoio a recegao das Viaturas e limpeza,
do estes manifestamente insuficientes para suprir as necessidades. Nao estdo contempladas propostas

fira o sector operario.
elativamente aos 21 postos de trabalho eliminados, 19 nédo estdo ocupados e 2 sé@o assistentes técnicos
no dmbito do pessoal ndo docente, face ao racio constante na Portaria 1049-A/2008. Quanto a estas
eliminagbes nao estamos em condigdes de afirmar se os racios correspondem efetivamente as
necessidades das escolas quanto ao funcionamento dos seus servigos administrativos, mas pelo
conhecimento de situagdes que nos vao chegando temos a percegéo que os racios definidos sédo, nalguns

casos, manifestamente insuficientes.
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Dos 180 postos de trabalho ndo ocupados, 144 correspondem a contratos de trabalho por tempo

indeterminado, 44 por tempo determinado e 9 sdo comissdes de servigos, para as quais estéo a decorrer os

respetivos concursos.
A proposta que nos é apresentada de Mapa de Pessoal para 2017 destaca que se trata de proceder aos
objetivos de adequagéo dos postos de trabalho aos objetivos estratégicos da autarquia para o ano de 2017,
de modo a corresponder &s necessidades dos servigos e a prossecugao dos seus objetivos. --------------------
Estruturalmente discordamos que assim seja. N3o por responsabilidade do conjunto dos trabalhadores
deste municipio, mas porque este Mapa de Pessoal continua a Consubstanciar uma distribuicdo de
recursos humanos desadequada a necessidade de o tornar mais auténomo, mais apto a responder as

diversas areas de intervengdo municipal e, igualmente, Com maior capacidade de aproveitamento integral

das diversas qualificagdes dos seus trabalhadores.
Analisando os Mapas de Pessoal relativos a 2016 e 2017, confirma-se a tendéncia que lhes é anterior e que

representa uma opgao politica de quem preside ao Municipio: dar um maior peso & componente técnica em

detrimento das diversas categorias da area operacional.

Embora o nimero de assistentes operacionais seja de 588 trabalhadores, a esmagadora maioria esta afeta

as escolas, sendo o setor Operario claramente residual.
Na verdade, ha claramente no desenho do Mapa de Pessoal uma opgdo determinada pelo recurso a
aquisicao de servigos externos, em detrimento de uma maior capacidade do Municipio em dar resposta de

forma direta a multiplos aspetos da sua gestdo e da suas atribuigbes e de que sdo exemplos: o Expediente,

a Limpeza dos Espagos Municipais, os Estudos de Consultoria, a realizagéo de obras de pequena e média

dimensao ou a gestdo do Pinhal da Pai&, entre tantos outros exemplos que poderiam ser dados. ---------------
ontinuam, por isso, a ser manifestamente insuficientes os recurso humanos afetos a intervencéao direta
ra a realizagido de obras de pequena e média dimensdo, o nimero de motoristas agregados a frota

nicipal, o nimero de assistentes operacionais afetos a area da educagédo e do transporte de Criangas

ym Necessidades Educativas Especiais (NEE), entre outros.
itretanto, a extingdo da Municipélia, a extingdo dos seus postos de trabalho e a internalizagdo de 46
balhadores, ja refletida no Mapa de Pessoal de 2016, continua a colocar a necessidade de recursos
7 anos que tem de ser suprida. Exemplo disso sdo as diversas situagbes de prestagéo de servigos
istentes nos equipamentos recebidos Com a extingdo da empresa municipal e Cuja precariedade laboral

ge ser alterada.
Paradoxalmente, numa Camara que tem um Mapa de Pessoal com uma forte componente técnica, continua
a registar-se o desaproveitamento da experiéncia, know-how e capacidades técnicas dos trabalhadores,

que em muitas situagbes sdo desviados para atividades pouco ligadas as areas de competéncia do

Municipio, desperdigando-se muito do seu saber e das suas competéncias.
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Em 2017 termina o atual mandato autarquico, sem ter sido possivel construir uma estrutura, ao nivel dos
recursos humanos, mais consentanea com o aprofundamento do carécter publico da gestdo municipal e
uma efetiva promogao do emprego publico, nos diversos dominios da intervengao municipal. ----------===-=m----
Uma parcela das responsabilidades resultou da fortissima ofensiva que foi desferida pelo anterior governo
PSD/CDS aos trabalhadores da Administragdo Publica Local e Central, de limitagdo ao Poder Local no
dominio da contratagéo de trabalhadores. Mas tal ndo pode esconder que o tipo de estrutura que norteia o
Mapa de Pessoal lhe é anterior e responsabiliza o PS e o PSD que tém gerido a CMO desde a sua

formagao.
Mantém-se, por isso, as razdes de fundo que continuam a sustentar o voto contra dos Vereadores da CDU

a proposta de Mapa de Pessoal.”

Este assunto carece da deliberacdo da Assembleia Municipal.

PONTO TRES
PROPOSTA DE FIXACAO DAS TAXAS DO IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS A LIQUIDAR EM
2017. (DJGFP/DFA)

Presente, para deliberagéo, o proposto na informagéo n.? 2016/10302, de 18-10-2016, com despacho do

Senhor Presidente que seguidamente se transcreve:

FORMAGAO:
nsiderando que:
De acordo com a alinea a) do art.° 14° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro e o artigo 1° do Cédigo do
osto Municipal sobre iméveis (CIM) - aprovado pelo Decreto-Lei n.°> 287/2003, de 12 de novembro, e

petivas alteragdes -, o Imposto Municipal sobre iméveis (M) incide sobre o valor patrimonial tributario dos
dios rusticos e urbanos situados no territério portugués, constituindo receita dos municipios onde os

fesmos se localizem;
- Nos termos da alinea ¢) do n.° 1 e do n.° 5 do art.> 1120 do CIMI, os municipios, por deliberagao da
" Assembleia Municipal, definem a taxa aplicavel aos prédios urbanos para vigorar no ano seguinte entre os
limites de 0,3% e 0,45%;

3. Nos termos do disposto no n.° 8 do art.° 112° do CIMI, os municipios, mediante deliberagao da --------------
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Assembleia Municipal, podem majorar até 30% da taxa aplicavel a prédios urbanos degradados, isto €,

aqueles que face "ao seu estado de conservagdo, ndo cumpram satisfatoriamente a sua fungdo e fagam

perigar a seguranga de pessoas e bens",
4. Ao abrigo do n.° 3 do art.° 112° do CIMI, a taxa prevista na alinea ¢) do n.° 1 do mesmo artigo, € elevada,
anualmente, ao triplo nos casos de prédios urbanos gque se encontrem devolutos ha mais de um ano, como
tal definidos no Decreto-Lei n.° 159/2006, de 8 de agosto, e ainda nos casos de prédios em ruinas, de
acordo com o disposto na deliberagdo municipal de 02/12/2015, tomada na 23 Reunido Ordinaria da

Camara Municipal de Odivelas.
5. O artigo 112-A do CIMI prevé que, por deliberagdo da Assembieia Municipal, pode ser fixada uma
redugdo da taxa que vigorar no ano a que respeita o imposto, nos casos de imével destinado a habitagao
prépria e permanente coincidente com o domicilio fiscal do proprietario, em fungdo do numero de
dependentes que, nos termos previstos no artigo 13° do Cédigo do imposto sobre o Rendimento Singular
(RS) compdem o agregado familiar do proprietario a 31 de Dezembro, de acordo com a seguinte tabela: -----

N.2 de Dependentes a
Cargo* Deducgéo Fixa
1 20 €
2 40 €
3 ou mais 70 €
*a data de 31/12/2016

. Nos termos do no 19 do artigo 71° do Estatuto dos Beneficios Fiscais - incentivos a reabilitagdo urbana -
be aos Municipios a definicdo do &mbito e alcance das isengdes de IMI e IMT ai previstas; considerando

da que:
os termos dos n.%s 14 e 16 do art.? 1122 do CIMI, as deliberagdes da Assembleia Municipal referidas
mesmos devem ser comunicadas a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) até 30 de novembro, para

rarem no ano seguinte,
IPara efeitos da aplicagao da taxa do IMI, e em cumprimento do n.? 3, n.2 15 e n.? 16 do art.® 112.2 do
MI, os servigos municipais competentes elaborarao as listagens das situagdes previstas nos numeros 2 e

vi desta informagéo para que se torne possivel efetuar a liquidagéo do imposto em tempo oportuno. -----------

Nestes termos propoe-se:
Submeter a deliberagdo da Camara Municipal de Odivelas, sendo posteriormente apresentada & assembleia

municipal, nos termos da alinea d) do n.? 1.2 do artigo 25.° e da alinea coc) do n.% 1 do artigo 33.2, ambos da
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Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, para vigorar no ano de 2016, com efeitos na liquidagao que seré feita

em 2017.
1. A fixacdo de uma taxa de imposto Municipal sobre Imoéveis (IMI) de 0,37% para os prédios

urbanos, conforme alinea ¢), do no 1 e nos termos do n? 5 do art.? 1122 do Cdédigo do Imposto
Municipal sobre Iméveis (CIM), com todas as alteracdes legislativas introduzidas;
2. Nos termos e para os efeitos do n.2 8, do art.? 1122 do diploma citado no namero anterior, a
majoracdo de 30% da taxa de IMl aplicavel a prédios ou parte de prédios urbanos degradados; =-------
3. A elevagdo para o triplo da taxa de IMI aplicavel para os prédios urbanos que se encontrem

devolutos ha mais de um ano el ou para os prédios em ruinas nos termos do ne. 3, do artigo 112.° do

Cédigo do Imposto Municipal Sobre Iméveis;
4. A redugdo da taxa de IMI, no caso de imével destinado a habitagéo prépria e permanente,
coincidente com o domicilio fiscal do proprietario, em fungdo do numero de dependentes que, nos
termos do artigo 132 do cédigo do IRS, compdem o agregado familiar do proprietario, em: ---------ee--

a) 40 € para 2 dependentes a cargo,

b) 70 € para 3 ou mais dependentes a cargo.”

O Senhor Vereador Rui Francisco, pela bancada da CDU, apresentou uma Proposta sobre “Fixagéo das
Taxas do Imposto Municipal sobre Imdveis respeitantes ao ano de 2016 a liquidar em 2017' que

seguidamente se transcreve:
“O Imposto Municipal sobre Iméveis representa uma importante fonte de receita desta Camara Municipal

orrespondendo sempre, nos Ultimos anos, a cerca de metade do total das receitas correntes e a perto dos

0% do total dos impostos diretos.
2015 a receita cobrada neste imposto totalizou mais de 20 milhdes de euros (20. 057.926,84) o que

resentou mais 5 % do que estava previsto em orgamento e um aumento de quase 1 milh&o de euros,

ca de mais 3,1% face ao ano anterior.
para 2017 o orgamento da autarquia estima uma arrecadagao de 214 milhdes em IMI, mais 11,2% que o
visto para o presente ano e que corresponde a um aumento de receita de mais de 2 milhGes de euros e

flais 1,3 milhdes que o efetivamente arrecadado em 2015.

 - sar da ligeirissima redugdo agora proposta, de 0,005% mantém-se indiscutivel o elevado peso
“financeiro deste imposto para as familias e que penaliza sobretudo todos os que, mesmo com baixos
rendimentos de trabalho e grandes dificuldades, se viram empurrados para a aquisi¢do de casa propria, por
auséncia de um mercado de arrendamento adequado, representando o IMI para a maioria dos proprietarios

mais um encargo significativo a juntar ao que ja tém de assumir com o pagamento da prestagao ao banco

todos os meses.
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Face a estes dados e Considerando:
- As desigualdades e o empobrecimento que tém vindo a acentuar-se nos Ultimos anos e que tém uma
expressdo particular no nosso concelho, ja que na regido da grande Lisboa é onde se registam os salarios
mais baixos e consequentemente a menor capacidade de poder de compra, onde a pobreza infantil,

expressa no nimero de criangas economicamente carenciadas, atinge quase metade dos alunos que

frequentam os jardins-de-infancia;
- Esta realidade ndo pode deixar de ser devidamente considerada, quando, como é o caso, este executivo
esté a decidir sobre um imposto que afeta um nmero muito significativo de familias neste Concelho; ---------
- O valor patrimonial dos iméveis no nosso concelho, devido a sua localizagdo de grande proximidade a

capital, € mais elevado que em muitos outros concelhos da AML, valor sobre o qual incide a taxa de IMI

fixada anualmente o que determina um valor mais alto a pagar;
- A proposta apresentada contempla redugdes no &mbito do chamado "IMI Familiar”, traduzindo uma
reducédo na receita que se estima na ordem dos 200 mil euros e que de acordo com os dados que

possuimos, ndo chegara a abranger 5 mil familias, um nimero manifestamente baixo, tendo em conta a

populagéao total do concelho.

Neste quadro, e ndo escamoteando os constrangimentos financeiros com que se continuam a deparar as
autarquias locais, e a importancia que esta receita assume para a atividade municipal, os Vereadores da

CDU consideram que nao pode deixar de ser aliviada a carga fiscal que pesa sobre a generalidade das

familias e na qual o IMI representa uma parcela significativa.

Nesse sentido, a exemplo do que tém apresentado ao longo dos anos e que corresponde a um

ompromisso eleitoral assumido com a populagéo, os vereadores da CDU na CM QOdivelas propéem que a

xa do IMI a aplicar para o0 ano de 2016 a liquidar em 2017, seja fixada no Valor de 0,365.
impacto desta redugéo nas receitas do municipio situa-se em cerca de 290 000 euros. Contudo, tendo em
inta a redugdo estimada para o IMI Familiar (204 930 euros), estamos perante uma diferenga de cerca de
mil euros, um valor inexpressivo e absolutamente residual para o municipio, mas que ja representara um

Isagravamento mais significativo deste imposto para a generalidade das familias e uma diminui¢do maior

& fatura a pagar pelos municipes.”

'DESPACHO DO SENHOR PRESIDENTE:
“A SAOM,
1. Inclua-se na Ordem de Trabalhos da préxima Reunido de Camara;

2. Apds aprovagao o processo sera remetido a Assembleia Municipal para competente deliberagéo.” ---------
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Colocado a votagdo, foi aprovado, por maioria, com os votos a favor do Senhor Presidente, dos
Senhores Vereadores da bancada do PS e do PSD e os votos contra dos Senhores Vereadores da
bancada da CDU, de acordo com o proposto na informag¢édo n.? 2016/10302, de 2016-10-18, com

despacho do Senhor Presidente, o seguinte:
1. A fixagao de uma taxa de Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) de 0,37% para os prédios urbanos,
conforme alinea c), do n® 1 e nos termos do n? 5 do art.? 112% do Cédigo do Imposto Municipal sobre

Iméveis (CIMI), com todas as alteragdes legislativas introduzidas;
2. Nos termos e para os efeitos do n.2 8, do art.2 112° do diploma citado no nimero anterior, a majoragao

de 30% da taxa de IMI aplicavel a prédios ou parte de prédios urbanos degradados;
3. A elevagéo para o triplo da taxa de IMI aplicavel para os prédios urbanos que se encontrem devolutos

ha mais de um ano e/ou para os prédios em ruinas nos termos do n®. 3, do artigo 112.2 do Cédigo do

Imposto Municipal Sobre Imoéveis;
4. A reducéo da taxa de IMI, no caso de imével destinado a habitagao prépria e permanente, coincidente

com o domicilio fiscal do proprietario, em fungao do nimero de dependentes que, nos termos do artigo

| 132 do cédigo do IRS, compdem o agregado familiar do proprietario, em:

a) 40 € para 2 dependentes a cargo;

b) 70 € para 3 ou mais dependentes a cargo.

A Proposta apresentada pela bancada da CDU foi admitida, por unanimidade, ndo tendo sido objeto de
deliberagdo, pois ficou prejudicada a sua votagdo devido & aprovagao da proposta apresentada pela

dmara Municipal.

enhor Presidente, pela bancada do PS, a Senhora Vereadora Ana Isabel Gomes, pela bancada do
D, e o Senhor Vereador Rui Francisco, pela bancada da CDU, apresentaram declaragoes de voto que

uidamente se transcrevem:

Peclaracéo de Voto do Senhor Presidente, pela bancada do PS:
" “Esta proposta de Fixagdo das Taxas do Imposto Municipal sobre Iméveis representa, na sua esséncia e

como é do conhecimento geral, uma das principais fontes de receita do municipio mas revela-se, a0 mesmo

tempo, como um encargo que recai sobre as familias.
Face a essa circunstancia, e para que prevalega sempre o rigor, as boas préaticas, como também a justica
social, importa, pois, assegurar o equilibrio financeiro das nossas contas, sem nunca deixar de investir na
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melhoria e desenvolvimento do nosso territério, de corresponder as verdadeiras necessidades das pessoas,

assim como pagar atempadamente aos nossos fornecedores, que 0 mesmo é dizer, as empresas para que

garantam os postos de trabalho.
Alids, num passado recente e perante as enormes dificuldades pelas quais o pais atravessou e que,
obviamente, afetou de igual modo o Concelho de Odivelas, esta Autarquia decidiu implementar o “Programa
Municipal Anti-Austeridade” que, além da isengao de Derrama e outras formas de apoio a populagao e
empresas, entendeu, na altura, realizar uma diminuigdo do IMI. Esta medida em concreto, por si s0, ja
tornava Odivelas como um dos territérios com uma das mais baixas taxas de IMi da Area Metropolitana de
Lisboa. Depois, este Municipio ainda realizou uma nova atualizagdo desta taxa para os prédios urbanos,
fixando-a em 0,375%, num nivel préximo do minimo legalmente estabelecido que é de 0,3%, com um
maximo que é de 0,45%. De destacar que esta referida taxa ja era manifestamente inferior, por exemplo, a
aplicada no concelho de Loures que é de 0,389%, de 0,410% no Seixal, de 0,45% em Alcochete e de 0,39%

no Barreiro, para esta situagéo em concreto.
Os recursos financeiros do municipio resultam do contributo dos cidadaos, sabemos isso, através das taxas

e dos seus impostos, e destes o IMI é, de facto, um imposto significativo e que mais sobrecarrega os

or¢gamentos das familias.
E por isso, depois de uma profunda avaliagéo efetuada a todas as areas e a todos os dominios da atividade

municipal, este Executivo liderado pelo Partido Socialista, entendeu apresentar novas normas a aplicagao

deste imposto.
Para além da fixagdo da taxa para os prédios urbanos em 0,37%, sera aplicada uma redugdo substancial

em fungdo do nimero de dependentes, que pode chegar aos 40€ para agregados familiares com 2 filhos e

0€ para familias com 3 ou mais dependentes a seu cargo. No total e com estas medidas, estima-se que a

amara Municipal tenha uma quebra de receita na ordem dos € 220.000,00.
tamos, pois, a fazer mais um consideravel esforgo financeiro, optando por uma estratégia municipal de

nifesto apoio social as familias com mais filhos, opgao que tem também o intuito de potenciar a fixagéo

residentes neste Concelho e estimular o aumento da nossa populagéo.
&m destas medidas de claro apoio & natalidade, entendeu-se, igualmente, criar uma majoragao de 30%
lls prédios ou parte de prédios urbanos considerados degradados, penalizando inclusive os proprietarios
stes edificios que se encontrem devolutos h& mais de um ano e 0s que possuam prédios em ruinas,

evando para o triplo o valor da taxa a aplicar nestas circunstancias.
Procuramos, pois, ser prudentes nas propostas que apresentamos, para podermos continuar a investir no

territério e nas pessoas, sem pdr em causa a prossecugdo das competéncias que legalmente nos estao

cometidas e, a0 mesmo tempo, sem agravar as dificuldades dos nossos municipes.
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Estamos, pois, focados em promover medidas que possam ir ao encontro do bem-estar das familias
odivelenses e da melhoria da qualidade de vida do nosso territério. E isso que procuramos fazer todos os

dias e é isso que, alias, estamos aqui a fazer, ao votar favoravelmente esta proposta.”

Declaragao de Voto da Senhora Vereadora Ana Isabel Gomes, pela bancada do PSD:
“O Partido Social Democrata, tem ao longo dos anos, pautado a sua participagdo na gestdo da Camara
Municipal de Odivelas, por uma conduta de responsabilidade e de compromisso com uma gestdo de
recursos publicos que permitindo o investimento municipal em equipamentos, niveis melhorados de
prestagéo de servigos e de respostas, nao comprometa o necessario equilibrio orgamental. ------=-------mm-mmom
Temos a exacta nogdo do impacto significativo que as taxas de IMI representam nos orgamentos familiares
dos nossos municipes. Da mesma forma, também entendemos que as receitas provenientes deste imposto
sio uma das fontes de receita mais significativas da qual a Camara de Odivelas nao estd em condigoes de

poder abdicar em larga escala, sob pena de colocar em causa o desenvolvimento da sua actividade e de

comprometer o investimento.
Nesse sentido, sem esquecer estas duas vertentes de peso na abordagem 2 taxa de IMl a cobrar,
propusemos nos ultimos anos, em que 0 pais e as familias atravessaram uma grave crise econémica, a
diminuicdo da Taxa de IMI. Apesar de terminado o rigoroso programa de ajustamento econémico e
financeiro, continuamos a considerar que todas as medidas que permitam aliviar os encargos fiscais das
familias e que cumulativamente n&o colidam com o interesse municipal, sdo bem-vindas. Deste modo, €

com satisfacdo que acolhemos a presente proposta de redugao do IMI, para prédios urbanos, de 0.375%

hara 0.370%, a ter efeito no ano de 2017.
a mesma medida, em conformidade com o exposto, e atendendo ao enquadramento legal que continua a
prmitir a possibilidade de aplicagao de uma redugao da taxa em fungdo do numero de dependentes do
egado familiar, defendemos a aplicagé@o desta possibilidade legal a todas as familias, inclusivé aquelas
apenas possuem um dependente a cargo, que poderiam usufruir da dedugao fixa de 20€, situagao que

encontra excluida da proposta submetida a deliberagao.

B0 obstante o exposto, votamos favoravelmente as propostas apresentadas.”

O Imposto Municipal sobre iméveis (IMl) penaliza aqueles que, mesmo com baixos rendimentos, se viram

forcados a compra de casa em consequéncia das politicas de habitagao que ao longo dos anos

privilegiaram a aquisi¢ao de casa propria.
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Este é um imposto cego que trata de igual modo o patriménio imobilidrio que garante o direito a habitagéao

1 de familias, muitas com baixos recursos, e o imobiliario que corresponde a ativos patrimoniais empresariais

ou familiares.
Por decisdo da maioria PS/PSD na Camara Municipal, em 2017 a taxa de IMI para os prédios urbanos
passaré para 0,37%, menos 0,005% do que a taxa aplicada no presente ano, uma ligeirissima reducéo na
fatura a pagar pelos municipes de Odivelas, desagravamento que deveria e poderia ser bem mais

significativo e permitir algum alivio, com alguma expressao, na carga fiscal que tém sido obrigados a

suportar.
Acresce que o valor patrimonial dos iméveis em Odivelas, devido & sua localizagao de grande proximidade
a capital, é mais elevado que em muitos outros concelhos da Area Metropolitana de Lisboa (AML), valor
sobre o qual incide a taxa de IMI fixada, o que significa que a aplicagdo da mesma taxa a casas com a
mesma tipologia, em concelhos diferentes, representa valores diferentes a pagar pelos municipes. ------------
Sendo que neste concelho as desigualdades e o empobrecimento tém uma expresséo particular, uma vez
que na regido da Grande Lisboa é o que regista os salarios mais baixos e consequentemente menor
capacidade de poder de compra e onde a pobreza infantil, expressa no nimero de criangas
economicamente carenciadas, atinge quase metade dos alunos que frequentam os jardins-de-infancia e o
12 ciclo, estas realidades ndo podem deixar de ser consideradas, quando, como é o caso, se esta a decidir

sobre um imposto que afeta um nimero muito significativo de familias.

Por isso e com esse objetivo, os Vereadores da CDU, a exemplo de anos anteriores, propuseram que a

taxa fosse fixada em 0,365, o que significaria um desagravamento mais significativo e que consideramos

viavel e possivel no quadro do orgamento municipal para o préximo ano.
sta proposta tal como todas as que anteriormente apresentamos, foi rejeitada pelo PS e PSD. ----------------
maioria que gere a cAmara optou por fixar o IMI em 0,37% e incluir o chamado IMI Familiar, para quem

2 ou mais filhos e que nio chegara a abranger 5 000 familias. Num concetho com cerca de 150 mil
soas esta decisdo representa do nosso ponto de vista uma medida demagégica que em nada vai
tribuir para o aumento da natalidade mas seguramente continuara a render muito na propaganda. ---------
eia de que a redugéo da taxa de IMI constitui um incentivo ao aumento da natalidade é um verdadeiro
ihbuste e a aplicagdo do IMI familiar nos termos agora propostos também néo significa uma mais
pressiva arrecadagéo de receita, comparativamente com a que seria arrecadada com a nossa proposta, e

llie representaria um diminuigdo geral e para todas as familias da taxa do IMI.
Também bem sabemos que a politica de financiamento das autarquias nos Gltimos anos as sujeitou a uma
reduzida parcela de impostos nacionais condicionando o seu financiamento em larguissima escala as
receitas do IMI. Esta é uma realidade que tem de ser alterada. Contudo, consideramos que nao podem

continuar a ser as familias a pagar o prego das distorgées criadas a autonomia financeira das autarquias

locais.
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Assim, e face a tudo o que deixamos dito e 0 mais que, no periodo da discussao, propusemos, defendemos

e sublinhamos, o nosso Voto contra.”

Este assunto carece da deliberacéo da Assembleia Municipal.

PONTO QUATRO
PROPOSTA DE PARTICIPACAO VARIAVEL NO IRS EM 2016 A LIQUIDAR EM 2017. (DJGFP/DFA) ------

Presente, para deliberagéo, o proposto na informagdo n.2 2016/10300, de 18-10-2016, com despacho do

Senhor Presidente que seguidamente se transcreve:

INFORMAGAO:
“Nos termos do n.2 1 do artigo 26.2 da Lei n.? 73/2013, de 3 de setembro, Lei que estabelece o regime
financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, “os municipios tém direito, em cada ano, a
uma participagdo varidvel até 5% no IRS dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na respetiva
circunscrigdo territorial, relativa aos rendimentos do ano anterior, calculada sobre a respetiva coleta liquida
das dedugbes previstas no n.° 1 do artigo 78.2 do Cédigo de IRS, deduzido do montante afeto ao Indice

Sintético de Desenvolvimento Social nos termos do n.° 2 do artigo 69.¢”
Esta participagéo depende de deliberagéo municipal quanto & percentagem pretendida de IRS. Deste modo
, tendo em conta que, em 2017, a Autoridade Tributaria e Aduaneira ird liquidar o IRS relativo aos

sndimentos do ano de 2016, deve a Camara Municipal de Odivelas comunicar eletronicamente, até 31 de
zembro de 2016, a percentagem pretendida quanto a participagéo variavel no IRS, estabelecendo o n.2 3
artigo 26.° da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro que a auséncia de comunicag@o ou rece¢ao para além
prazo legalmente estabelecido equivale a falta de deliberagao e 4 perda de direito a participagao variavel

parte do municipio.
2007 e 2008, a definigao do percentual desta participagéo foi legalmente fixada em 5%, nos termos do
igo 59.2 da Lei das Finangas Locais. Para os anos de 2009 a 2015 o Municipio de QOdivelas deliberou a

i flanutengdo da mesma percentagem.
> Considerando que o Municipio de Odivelas mantém uma forte dinamica de investimento no territdrio, que

implica a existéncia de fontes de financiamento proprias, considera-se ser necessario manter no préximo

ano o mesmo percentual praticado neste ultimo ano.

Nestes termos propoe-se:
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Submeter a deliberagdo da Camara Municipal de Odivelas e, posteriormente apresentada & Assembleia
Municipal, nos termos da alinea c) do n.® 1 do artigo 25.2 e da alinea ccc) do n.2 1 do artigo 33.2 da Lei n.2
75/2013, de 12 de setembro:
1. a participacéo do Municipio de Odivelas no IRS em 2016 a liquidar em 2017 seja fixada nos 5%.” -

DESPACHO DO SENHOR PRESIDENTE:
“A SAOM,
1. Inclua-se na Ordem de Trabalhos da préxima Reunido da Camara Municipal;

2. Apbs aprovagéo o processo serd remetido & Assembleia Municipal para competente deliberagdo.” --------

Colocado a votagéo, foi aprovado, por unanimidade, a Participacdo do Municipio de Odivelas no IRS
em 2016 a Liquidar em 2017 em 5%.

Este assunto carece da deliberagdo da Assembleia Municipal.

PONTO CINCO
PROPOSTA DE TAXA MUNICIPAL DE DIREITOS DE PASSAGEM (TMDP) A LIQUIDAR EM 2017.
(DJGFP/DFA)

Rresente, para deliberagao, o proposto na informagdo n.? 2016/10301, de 18-10-2016, com despacho do
enhor Presidente que seguidamente se transcreve:

IFORMACAO:
pnsiderando que:

jalinea m) do art. 14° da Lei n% 73/2013, de 03 de Setembro, prevé como receitas dos municipios as

Btabelecidas enquanto tais por lei ou regulamento a favor daqueles.
Lei n° 5/2004, de 10 de fevereiro - Lei das Comunicagdes Eletrénicas -, alterada pelo Decreto-Lei n.°
" 176/2007, de 8 de maio, pela Lei n.2 35/2008, de 28 de julho, pelos Decretos Leis n.%s 123/2009, de 21 de
maio, e 258/2009, de 25 de setembro, pela Lei n.2 46/2011, de 24 de junho, e alterada e republicada pela
Lei n.? 51/2011, de 13 de setembro, e pela Lei n.2 42/2013, de 3 de julho, criou a Taxa Municipal de Direitos

de Passagem (TMDP), determinada, nos termos do artigo 1062, «com base na aplicacdo de um percentual
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sobre cada fatura emitida pelas empresas que oferecem redes e servigos de comunicagdes eletronicas
acessiveis ao publico, em local fixo, para todos os clientes finais na area correspondente ao municipio»; -----
O Regulamento n° 38/2004, publicado na Il Série, DR n° 230, de 29 de setembro de 2004, da
responsabilidade do ICP-ANACOM, define os procedimentos a adotar pelas empresas que oferecem redes
e servigos de comunicagbes eletrénicas acessiveis ao publico em local fixo, da cobranca e entregas
mensais, aos municipios, das receitas provenientes da aplicagdo da TMDP;
O Decreto-Lei n.® 123/2009, de 21 de maio, alterado e republicado pela Lei n.2 47/2013, de 10 de julho, veio
referir no n. 1 do artigo 12.° que “pela utilizagao e aproveitamento dos bens do dominio publico e privado

municipal, que se traduza na construgdo ou instalagdo, por parte de empresas que oferecam redes e
servigos de comunicagdes eletrénicas acessiveis ao publico, de infra-estruturas aptas ao alojamento de
comunicagbes eletronicas, é devida a taxa municipal de direitos de passagem, nos termos do artigo 106.2 da
Lei das Comunicagbes Eletrénicas, aprovada pela Lei n.2 5/2004, de 10 de fevereiro, ndo sendo permitida a
cobranga de quaisquer outras taxas, encargos ou remuneragdes por aquela utilizagio e aproveitamento”.----
Nestes termos propbe-se que seja submetida a deliberagdo da Camara Municipal de Odivelas e,
posteriormente apresentada a Assembleia Municipal, nos termos da alinea b) do n.2 1 do artigo 252 e da
alinea ccc) do n.2 1 do artigo 33° da Lei n.® 75/2013, de 12 de Setembro, a aprovagéao da aplicagéo do
percentual de 0,25% relativo a Taxa Municipal de Direitos de Passagem para vigorar no ano de 2017.”--

DESPACHO DO SENHOR PRESIDENTE:
“A SAOM,
. Inclua-se na Ordem de Trabalhos da préxima Reunido da Camara Municipal;

Apbs aprovagéo o processo serd remetido & Assembleia Municipal para competente deliberagéo.” --------

locado a votagao, foi aprovado, por maioria, com os votos a favor do Senhor Presidente em
ercicio, e dos Senhores Vereadores das bancadas do PS e do PSD, e com os votos contra dos
nhores Vereadores da bancada da CDU, que a Taxa Municipal de Direitos de Passagem para o ano
2017, seja fixada em 0,25%.

O Senhor Vereador Rui Francisco, pela bancada da CDU, apresentou uma declaragio de voto que

seguidamente se transcreve:
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“A aplicagdo de uma Taxa Municipal sobre o Direito de Passagem foi sempre reivindicada pelos diferentes

municipios, através da ANMP, mas para ser suportada pelos respetivos operadores fornecedores de

servicos através da rede instalada.
Em 2004, PS, PSD e CDS-PP na Assembleia da Republica, assim ndo o entenderam e aprovaram uma lei

que transferiu das empresas operadoras para os consumidores um encargo que deveria ser suportado por

estas,
A semelhanga do que anualmente acontece, acabou de ser aprovada a fixagéo, pelo valor méximo (0,25%),

da Taxa Municipal de Direito de Passagem (TMDP) para o ano de 2017.
Uma decisdo que mais uma vez motivou o Voto Contra dos Vereadores da CDU. Uma posigao que temos
assumido em anos anteriores por considerar que o seu principio é profundamente injusto. Ndo estamos

contra a existéncia desta taxa, mas sim que ela seja, integralmente, suportada pelos Consumidores que

assim veem aumentar ainda mais o Valor mensal das suas faturas.
Nzo desistimos. E a verdade é que é a propria proposta de Orgamento de Estado para 2017 que vem
alterar esta realidade com um Artigo que determina: "A Taxa Municipal de Direitos de Passagem e a Taxa

Municipal de Ocupagéo do subsolo sdo pagas pelas empresas operadores de infraestruturas, ndo podendo

ser refletidas na fatura dos consumidores... ".
Mais uma vez se comprova que vale sempre a pena lutar e esperamos vivamente que este seja o Ultimo
ano em que esta taxa seja suportada pelos consumidores. Até 14 o nosso Voto manter-se-a inalteravel e

coerente com a posicdo assumida desde sempre pelo que teve 0 nosso o voto desfavoravel.” ---------------=---

ste assunto carece de deliberagdo em Assembleia Municipal.

PONTO SEIS
OPOSTA DE LANCAMENTO DA DERRAMA EM 2016 A APLICAR EM 2017. (DJGFP/DFA) --------------

sente, para deliberagdo, o proposto na informagédo n.? 2016/10299, de 18-10-2016, com despacho do

nhor Presidente que seguidamente se transcreve:

“Nos termos da alinea b) do art.2142 da Lei n.2 73/2013, de 03 de Setembro, constitui receita dos municipios

o0 produto de derramas langadas nos termos do art. 182 do mesmo diploma.
De acordo com o disposto no n.2 1 do artigo 18° da Lei n°. 73/2013, de 03 de Setembro, 0os municipios
podem langar anualmente uma derrama até ao limite maximo de 1,5% sobre o lucro tributavel sujeito e nao
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isento de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC), que proporcionalmente corresponda
ao rendimento gerado na sua area geogréfica por sujeitos passivos residentes em territério portugués que

exergcam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e néao residentes com

estabelecimento estavel nesse territorio.

O valor da derrama assume grande importancia no coémputo da receita municipal.
A comunicagdo da presente deliberagdo a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) tera de ser efetuada até
ao proximo dia 31 de dezembro, sob pena de ndo haver lugar & liquidagdo e cobranca da derrama,
conforme n.? 9 do artigo 18.2 da Lei n%. 73/2013, de 03 de Setembro.
Nestes termos propde-se submeter a deliberagdo da Camara Municipal, posteriormente submeter a

aprovagao da Assembleia Municipal, ao abrigo da alinea ccc), do n2. 1, do artigo 332 e da alinea d), do n.
1, do artigo 25°, ambos do Regime Juridico das Autarquias Locais aprovado pela Lei n°. 75/2013, de 12 de
Setembro, ao abrigo da alinea b) do artigo 14.2, do n.2 2 do artigo 16.2 e do artigo 18.9, todos da Lei n.®
73/2013, de 03 de Setembro, o seguinte:

1. O langamento, em 2017, de uma Derrama de 1,5% sobre o lucro tributavel sujeito e nao isento de

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas;
2. A isengao da Derrama em 2017, para as empresas que tenham instalado ou instalem a sua sede
social no concelho de Odivelas e que tenham criado ou criem, e mantenham no periodo da isencao,

postos de trabalho.”

DESPACHO DO SENHOR PRESIDENTE:
A SAOM,
Inclua-se na Ordem de Trabalhos da préxima Reunido da Camara Municipal.

Ap6s aprovagéo o processo serd remetido a Assembleia Municipal para competente deliberagdo.” ---------

locado a votagéo, foi aprovado, por unanimidade, o langamento, em 2017, de uma Derrama de
p% sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o Rendimento das Pessoas
oletivas (IRC), bem como a isengdo da Derrama em 2017 para as empresas que tenham instalado
u instalem a sua sede social no concelho de Odivelas e que tenham criado ou criem, e mantenham,

no periodo da isencéo, postos de trabalho.
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O Senhor Vereador Rui Francisco, pela bancada da CDU, apresentou uma declaragdo de voto que

seguidamente se transcreve:
“Acabamos de aprovar o langamento da derrama para aplicar em 2017 e votamos favoravelmente a

proposta apresentada a semelhanga e em Coeréncia com a posigdo que temos vindo a assumir

relativamente a esta matéria.
No entanto e na continuidade das posigbées que temos vindo a defender sobre esta questao, entendemos
mais uma vez expressar que dever-se-a ir mais longe numa discussdo que associe a Derrama n&o s6 a um
meio de arrecadacao de receita para o municipio mas, simultaneamente, como instrumento integrante de
uma intervengdo municipal que incentive a fixagdo e incremento de actividades econémicas que se

privilegiam para o territorio, e que intervenha no sentido de "moldar/influenciar" a localizag&o/reparticao

espacial dessas mesmas atividades.
A deliberacdo que acabamos de tomar difere da do ano transato, isentando as empresas que tenham

instalado ou instalem a sua sede social no concelho e que tenham criado ou criem, e mantenham durante o

ano postos de trabalho.
Consideramos um avango em relagéo a deliberagdo anterior, no entanto aquém do espectével, pois € muito
vaga. Determina a isengdo das empresas que tenham criado ou venham a criar postos de trabalho, mas

ndo estabelece margens minimas. O limite aplicar-se-4 a quem tenha criado um posto de trabalho, que se

for uma empresa unipessoal pode ser o préprio.

Por isso, continuamos a entender que deve ser feita uma profunda e séria discussao em torno do regime da

isengao de derrama, dos seus efeitos e consequéncias, bem como da estratégia que neste dominio se

preconiza para o Concelho.

ituagcbes diferentes deverdo ser merecedoras de tratamento diferente, tendo em conta os objetivos

tratégicos que se pretende prosseguir e os interesses que se pretendem acautelar,
emos por isso defendido uma reflexdo séria e global que envolva a comunidade local, os agentes e
radores locais, as suas estruturas representativas, os eleitos nos diferentes 6rgaos autérquicos e
uralmente todos os membros com assento neste executivo, e que tenha em consideragéo as diferentes

i6es e concegdes de desenvolvimento das forgas politicas e da comunidade local.

Pa assim deixado mais uma vez o repto para que, com a maior brevidade, seja constituido um grupo de

flabalho com esse propésito, no sentido de ser repensado o atual regime de isengdes e, consequentemente

pvisdo do respetivo Regulamento.

Uma proposta que ja deixdmos o ano passado, mas que infelizmente nao teve qualquer acothimento.” -------

Este assunto carece de deliberagdo em Assembleia Municipal.
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PONTO SETE
122 MODIFICAGAO ORGAMENTAL - 102 ALTERAGAO EXTRAORDINARIA. [(oN[e] 22/ 0] ) ) E——

Presente, para deliberagdo, o proposto na informagdo n.e Interno/2016/10409, de 21-10-2016, com

despacho do Senhor Presidente que seguidamente se transcreve:

INFORMACAO:

“Junto se envia a proposta da 10.2 Alteragdo Orgamental 2016 (extraordinaria), solicitando-se que, em caso

de concordéancia, a mesma seja submetida para deliberagéo na préxima Reunido de Camara.” ----—---=-emmoem

DESPACHO DO SENHOR PRESIDENTE:
“A SAOM, para incluir na Ordem de Trabalhos da préxima Reunido de Camara.”

Colocado a votacéo, foi aprovado, por maioria, com os votos a favor do Senhor Presidente, dos
Senhores Vereadores da bancada do PS e da bancada do PSD e a abstencao dos Senhores
Vereadores da bancada da CDU, a 102 Alteragdo Orgamental Extraordinaria de 2016, conforme
proposto na informagéo n.? 2016/10409, de 2016-10-21, com despacho do Senhor Presidente e nos
termos dos Mapas anexos a informagdo acima referida e que fario parte integrante da ata da
presente reuniao.

PONTO OITO
OCESSO 19/DM/2016 —~ SIMAR - DECISAO DE NAO ADJUDICAGAO PARA PRESTAGAO DE
RVICOS NA AREA DE SEGUROS - CP 18/2016. (DM)

fesente, para deliberagdo, o proposto na informagdo n.2 Interno/2016/10272, de 19-10-2016, com

INFORMAGAO:
“Na sequéncia do deliberado pelo Conselho de Administragio dos SIMAR, em 7 de outubro de 201 6, na sua
502 Reuni&o Ordinaria, foi remetido & Camara Municipal de Odivelas, a Proposta 359/2016, através do oficio
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S/21478, de 07/10/2016, referente & decisdo de néo adjudicagdo para Prestagéo de Servigos na Area de
Seguros — CP 18/2016.
A decisdo de nao adjudicagdo deve-se a auséncia de apresentagdo de propostas, verificando-se a

impossibilidade de dar cumprimento ao preceituado no artigo 73% n.? 1 do Cédigo dos Contratos Publicos.

Atendendo a que o 6rgdo competente para a decisdo de contratar, nos termos do artigo 799, n.? 1, alinea a)
do CCP deve decidir da nao adjudicagao, e considerando ainda que a autorizagéo de despesa e inicio do
procedimento mereceram a deliberagdo do executivo municipal, propde-se o envio do presente processo
para deliberagdo do Executivo Municipal, nos termos apresentados pelo Conselho de Administracdo dos
SIMAR na sua Proposta n.? 359/2016.”

O Senhor Vereador Rui Francisco, pela bancada da CDU, proferiu uma intervengdo que seguidamente se

transcreve:
“Naturalmente que a deliberagao deste primeiro ponto néo carece de grande discusséo no plano politico. O
concurso ficou deserto e portanto tem que ser anulado e naturalmente que vamos votar a favor, ---------------
Mas como bem disse o Senhor Presidente, temos a nota ou cremos que é a segunda vez que este
Concurso dos Seguros “bate na trave’, deixem passar a expressdo e do primeiro concurso para o segundo
foram ou nao ja introduzidas as alteragdes nas apdlices necessérias para que este segundo concurso

tivesse uma aceitagao diferente por parte das Companhias de Seguro? Esta € a primeira questao. ------------

Segunda questéo, informou o Senhor Presidente a questdo do Seguro Ambiental agora vai ser retirada do

novo Concurso. Eu, com a minha ignorancia sobre esta matéria, tenho que perguntar se had Companhias de
eguros especialistas neste tipo de seguros de tal forma que as companhias de seguros potenciais

Woncorrentes ao primeiro concurso tivessem de prescindir do concurso por causa desta apélice em

ecifico?
a n6s é estranho. Porque de facto, a situagao tem sido resolvida com ajustes diretos, os SIMAR tém que

seguros, o que néo é uma situagdo, convenhamos, positiva. Precisdvamos de facto caso seja possivel

j ter mais alguns esclarecimentos sobre estes pontos.”

fESPACHO DO SENHOR PRESIDENTE:
“A SAOM, para incluir na Ordem de Trabalhos da préxima Reuniao de Camara.”
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Colocado a votagao, foi aprovado, por unanimidade, a decisdo de nao adjudicagao para Prestacdo de
Servigos na Area de Seguros — CP 18/2016, conforme consta da proposta 359/2016 remetida através
do oficio S/21478 do Conselho de Administragao dos SIMAR.

O Senhor Vereador Rui Francisco, pela bancada da CDU, apresentou uma declaragdo de voto que

seguidamente se transcreve:
“Senhor Presidente, fizemos ao longo destes dois anos muitos debates sobre os SIMAR e nunca colocamos
a questao, e acho que néo é importante fazé-lo, dos diferentes niveis de responsabilidade do Concelho de
Administragdo. Nao o fizemos no passado, ndo o vamos fazer agora. Felizmente, nesta casa, temos ou 0
vereador que é administrador e o Presidente do Conselho de Administragdo dos SIMAR porque acho que
estdo e sabem que estdo mais do que habilitados para responder as questdes colocadas na oposigao aqui.
Nao entraremos nunca num processo de discuss@o que responsabilize mais ou menos. Para nés os SIMAR
tém um Conselho de Administracdo e eu sei que trabalham muito bem em conjunto, julgo que as decisbes

sdo tomadas na generalidade por unanimidade e é isso que precisamos de uma Administragdo coesa e

forte e esperamos que seja assim durante os muitos anos que os SIMAR durarem.
Estou a vontade para colocar aqui as questdes porgue nao tenho um pré conceito relativamente a divisédo
das competéncias dos diferentes administradores no Conselho de Administragao. Quando eu digo “preso

por arames” é algum grau de incerteza que nestes processos cuja resolucéo ja é tardia, o grau de incerteza

gue eles encerram. Todos esperamos, € eu também disse isso, que as informag¢des que chegam ao

Conselho de Administragdo mais ou menos informais se concretizem, até podem haver ganhos decorrentes

isso.
Ds SIMAR tém optado por ter uma consultadoria informal na area dos seguros, e estou a falar sem saber
concreto, ndo sei até que ponto a formalizagdo de um processo de consultadoria para a area dos
guros ajudava a resolver alguns problemas. Se calhar ndo mas, assim como os contactos que depois
stem de algumas companhias de seguros a dizerem: “é pd isto nds fazemos e até fazemos mais barato”,

0 eu que também néo deve deixar muito descansado os proprios SIMAR.

Mdavia nos reiteramos aquilo que dissemos, esperamos que este processo decorra de forma célere e que

legue a bom porto.
Selativamente ao novo concurso, nao conhecemos exatamente os termos e contactos formais ou informais,

as expectativas que estao criadas quer nos SIMAR, quer nos concorrentes ou nos fornecedores, e tal como

disse, por prudéncia vamos abster-nos.”

PONTO NOVE
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PROCESSO 20/DM/2016 - SIMAR — AUTORIZACAO DE DESPESA E INICIO DO PROCEDIMENTO
PARA "PRESTAGAO DE SERVICOS NA AREA DE SEGUROS" - CONCURSO PUBLICO. (DM) -------------

Presente, para deliberagdo, o proposto na informagdo n.® Interno/2016/10273, de 19-10-2016, com

despacho do Senhor Presidente que seguidamente se transcreve:

INFORMACAO:

“Na sequéncia do deliberado pelo Conselho de Administragao dos SIMAR, em 7 de outubro de 2016, na sua

502 Reunido Ordinaria, foi remetido & Camara Municipal de Odivelas, a Proposta 360/2016, através do oficio

S/21478, referente a Autorizagdo de Despesa e inicio do Procedimento para “Prestagao de servigos na area

de seguros” — Concurso Publico.

Assim, e de acordo com o deliberado pelo Conselho de Administragdo dos SIMAR é proposto o seguinte:----
1. Autorizagao da despesa com o prego base de 1.120.000,00 €, para o periodo de 12 meses, bem

como o inicio do procedimento para o Concurso Publico;

Aprovagao do Programa do Concurso;

Aprovagéo do Caderno de Encargos;

Composigao do jdri:

- Filipe Santos, como Presidente;

- Mara Gil, substitui o presidente na sua auséncia ou impedimento;
- |sabel Mire Dores.

embros suplentes:

- Ana Teresa Dinis;

- Isabel Fernandes;

- Filomena Bexiga;
- Rui Ribeiro.

5. Proposta de subdelegagdo na Coordenadora da Unidade de Contratagdo 2 das competéncias
referidas nos artigos 77.2, 85.2, 100.2 e 104.%, n.2 3 do CCP, e no jiri as referidas no artigo 50°, ao
abrigo do n.2 1 do artigo 109.2 do CCP.

Face ao exposto, propde-se o envio do presente processo para deliberagédo do Executivo Municipal, nos
termos apresentados pelo Conselho de Administragéo dos SIMAR na sua Proposta n.® 360/2016." -------~-----
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O Senhor Vereador Rui Francisco, pela bancada da CDU, proferiu uma intervencédo que seguidamente se
transcreve:

“Agradego as informagbes do senhor vereador, mas ha um conjunto de informagées, deixe passar de novo

o0 termo, “um bocadinho presas por arames”.
Assim como esta informagio das potenciais Companhias de Seguros que podem efetivamente ver com
bons olhos estabelecer contratos com os SIMAR até a precos mais baixos. O desejavel seria que o
processo fosse todo conduzido através do que est4 estipulado no contrato, porque essas informagoes,
vindo ou n&o por via de um mediador que trabalha, tanto quanto julgamos saber, informalmente com os
SIMAR, nao colocando em causa aquilo que o senhor vereador nos transmite, € um pouco estranho. ---------
H& uma questdo que eu nao podia deixar de abordar e tem a ver com uma possibilidade que os SIMAR
podem, ou n&o, explorar e que tem a ver com a intervengao do préprio Instituto de Seguros de Portugal que,
tratando-se de seguros obrigatérios por Lei, quando se verifica este tipo de circunstancias em que as
companhias de seguros quase que recusam aquilo que lhes é apresentado através do Concurso, ha a
responsabilidade do Instituto de Seguros de Portugal que pode ser convocado para ajudar a dirimir estas
situages, passando inclusive, no limite, pela prépria definigao, a partir do préprio Instituto de Seguros de
Portugal, das companhias que podem e que devem ter este tipo de contratos.

De qualquer forma, nés vamos votar a favor da anulagio do Concurso. Trata-se de um imperativo. ------------

Quanto aos termos do novo Concurso, compreenderio que o voto que nos defende é a abstencao,

esperando que tudo corra bem e que para este Concurso aparegam, efetivamente, concorrentes e que
relativamente ao Seguro Ambiental, aqueles que informalmente surgiram a dizer que até tinham apeténcia
para isto e que gostavam muito trabalhar com os SIMAR de facto consigam na prética consubstanciar esse

po de contrato por ajuste direto, porque é uma situagao que nao agrada a ninguém, ao fim de tanto tempo

inda a termos para resolver.”

SPACHO DO SENHOR PRESIDENTE:
¥ SAOM, para incluir na Ordem de Trabalhos da préxima Reunido de Camara.”

olocado a votacdo, foi aprovado, por maioria, com os votos a favor do Senhor Presidente, dos
Senhores Vereadores da bancada do PS e do PSD e a abstencdo dos Senhores Vereadores da
bancada da CDU, de acordo com o proposto ha informagéo n.2 2016/1 0273, com despacho do Senhor
Presidente, e na proposta 360/2016 remetida através do oficio S/21478 do Conselho de
Administragédo dos SIMAR, o seguinte:
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1. Autorizagdo da despesa com o prego base de 1.120.000,00 €, para o periodo de 12 meses, bem
como o inicio do procedimento para o Concurso Publico;

2. O Programa do Concurso;

3. O Caderno de Encargos;

4. A Composicao do juri:

- Filipe Santos, como Presidente;

- Mara Gil; substitui o presidente na sua auséncia ou impedimento;

- Isabel Mire Dores.
Membros suplentes:

- Ana Teresa Dinis;

- Isabel Fernandes;

- Filomena Bexiga;
- Rui Ribeiro

5. Proposta de subdelegagdo na Coordenadora da Unidade de Contratagdo 2 das competéncias

referidas nos artigos 77. ¢, 85.%, 100.2 e 1042 n.2 3 do CCP, e no juri as referidas no artigo 50 ¢, ao
abrigo do n.? 1 do artigo 109. ¢ do CCP.

O Senhor Vereador Rui Francisco, pela bancada da CDU, apresentou uma declaragdo de voto que

seguidamente se transcreve:

“Senhor Presidente, fizemos ao longo destes dois anos muitos debates sobre os SIMAR e nunca colocadmos
questao, e acho que nao é importante faze-lo, dos diferentes niveis de responsabilidade do Concelho de
dministragéo. Nao o fizemos no passado, ndo o vamos fazer agora. Felizmente, nesta casa, temos ou o
reador que € administrador e o Presidente do Conselho de Administracdo dos SIMAR porque acho que
tao e sabem que estdo mais do que habilitados para responder as questdes colocadas na oposigcao aqui.
entraremos nunca num processo de discussao que responsabilize mais ou menos. Para nés os SIMAR
um Conselho de Administragao e eu sei que trabalham muito bem em conjunto, julgo que as decisdes
0 tomadas na generalidade por unanimidade e ¢ isso que precisamos de uma Administragdo coesa e
f e e esperamos que seja assim durante os muitos anos que os SIMAR durarem.

P¥stou a vontade para colocar aqui as questdes porque ndo tenho um pré conceito relativamente a divisao
“das competéncias dos diferentes administradores no Conselho de Administragdo. Quando eu digo “preso

por arames” é algum grau de incerteza que nestes processos cuja resolugao ja é tardia, o grau de incerteza

que eles encerram. Todos esperamos, e eu também disse isso, que as informagbes que chegam ao

Conselho de Administragdo mais ou menos informais se concretizem, até podem haver ganhos decorrentes

disso.
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Os SIMAR tém optado por ter uma consultadoria informal na area dos seguros, e estou a falar sem saber
em concreto, ndo sei até que ponto a formalizagdo de um processo de consultadoria para a area dos
seguros ajudava a resolver alguns problemas. Se calhar ndo mas, assim como os contactos que depois

existem de algumas companhias de seguros a dizerem: “é pa isto nds fazemos e até fazemos mais barato”,

acho eu que também néo deve deixar muito descansado os préprios SIMAR.
Todavia nos reiteramos aquilo que dissemos, esperamos que este processo decorra de forma célere e que

chegue a bom porto.
Relativamente ao novo concurso, ndo conhecemos exatamente os termos e contactos formais ou informais,

as expectativas que estao criadas quer nos SIMAR, quer nos concorrentes ou nos fornecedores, e tali como

disse, por prudéncia vamos abster-nos. “

PONTO DEZ
PROCESSO 21/DM/2016 - SIMAR - PRESTAGAO DE CONTAS A 30/06/2016, RELATORIO DE GESTAO
E BALANCO DE CONTAS E RELATORIO DE AUDITORIA DO PRIMEIRO SEMESTRE DE 2016. (DM) ---

Presente, para deliberagdo, o proposto na informagado n.% Interno/2016/10361, de 20-10-2016, com

despacho do Senhor Presidente que seguidamente se transcreve:

INFORMAGAO:
“Na sequéncia do deliberado pelo Conselho de Administragdo dos SIMAR, em 12 de outubro de 2016, na

ua 62 Reunido Extraordinaria, foi remetido 8 Camara Municipal de Odivelas, através do oficio S/21852, de

10/2016, os seguintes documentos:
¢ Prestagao de Contas a 30/06/2016 — Relatério de Gestao e Balango de Contas (Proposta 365/2016)
¢ Relatdrio de Auditoria do 1° Semestre de 2016, para conhecimento (Proposta 366/2016) ---------------

e ao exposto, e nos termos do deliberado pelo Conselho de Administragdo dos SIMAR, propde-se o

io a reunido do Executivo Municipal, para deliberagdo da documentagao atras referida.
s se propde o posterior envio a Assembleia Municipal para apreciagé@o dos resultados da participagéao do
unicipio de Odivelas nos SIMAR, em conformidade com o disposto no artigo 25°, n.? 2, alinea b) da Lei n.®

'75/2013, de 12 de setembro, e cujos exemplares se encontram anexos a presente informagéo.”-----------------

DESPACHO DO SENHOR PRESIDENTE:
“A SAOM,
1. Inclua-se na Ordem de Trabalhos da préxima Reunidao da Camara Municipal;
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2. Ap6s aprovagdo o processo sera remetido a Assembleia Municipal para competente deliberagdo.”

Colocado a votagdo, foi aprovado, por unanimidade, de acordo com o proposto na informagao
interno/2016/10361, de 2016-10-20, com despacho do Senhor Presidente, e nas propostas n.? 365 e
366/2016, remetidas através do oficio S/21852 do Conselho de Administragao dos SIMAR o seguinte

documento:
e Prestagdo de Contas a 30-06-2016 — Relatdério de Gestdo e Balango de Contas (Proposta
365/2016)

O Senhor Presidente, pela bancada do PS e o Senhor Vereador Rui Francisco, pela bancada da CDU,

apresentaram declaracdes de voto que seguidamente se transcrevem:

Declaragao de voto do Senhor Presidente, pela bancada do PS:

“O Orgamento para 2016 dos Servigos Intermunicipais de Aguas e Residuos de Loures e Odivelas (SIMAR),
aprovado na reunido 212 reunido ordinéria de 2015, de 4 de novembro, assumiu-se como um instrumento
previsional determinante para o cumprimento da missdo destes Servigos Intermunicipais e para a

concretizagao dos objetivos inscritos nas GOP 2016.

Aquando da apresentagao, discusséo e deliberagéo da proposta de Orgamento para 2016, o Presidente da
Camara e os Vereadores do PS referiram-se, na sua declaragéo de voto, ao enorme esforgo financeiro que
seria exigido em 2016 aos SIMAR em resultado dos aumentos extraordindrios das despesas com a
quisicao de agua e tratamento das aguas residuais (imposto pelo Dec. Lei 94/2015, que instituiu as Aguas
Lisboa e Vale do Tejo - ALVT).
sta declaragdo de voto pode ler-se que “se durante o ano de 2016 for aplicado pela EPAL o previsto

n% 3 do art.? 362 do decreto-lei n°. 94/2015, de 29 de maio, relativamente ao periodo de
nvergéncia tariféria da concessao da nova Aguas de Lisboa e Vale do Tejo que, a atualizagdo
. ifdria decorrente do Indice de Pregos ao Consumidor, ainda impée a tarifa prevista para 2016 um
fravamento de 0,0311€/m3.
concretizar-se este cendrio, tal terd um impacto superior a 835.000€ no valor da despesa dos

" SIMAR para 2016, perfazendo entao um aumento total dos custos em cerca de 2,4 milhées de euros,
0 que obrigard a acomodacido pelos SIMAR de um agravamento da despesa que, no limite
(dependendo dessa aplicagdo e do periodo em que esta ocorra), podera chegar aos cerca de 1,7
milhées de euros, sendo que este valor ndo sera repercutido na faturacdo dos clientes dos

Servigos”.
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Importa salientar e recordar a opgdo entdo assumida pelo Conselho de Administragédo dos SIMAR em
aplicar apenas a atualizacdo de 1,2% para as trés principais tarifas dos servigos ao consumidor
(abastecimento de agua, 4gua residual e residuos urbanos), correspondente ao indice Harmonizado de
Pregos no Consumidor (IHPC) previsto pelo Banco de Portugal para 2016, e significava apenas um
aumento da receita em cerca de 700 mil euros neste quadro de enorme agravamento da despesa. ------------
E é exatamente neste quadro que importa destacar o Resultado Liquido do Exercicio a 30/06/2016 de
€223.877,29, que revela, desde logo, a capacidade de absorgao financeira dos referidos agravamentos das
despesas com a aquisicdo de agua e tratamento das aguas residuais, mas também outros aspetos
qualitativos da gestao que nao podemos deixar de revelar, e gue se encontram espelhados no Relatério de

Gestao:

* A racionalizagdo ao nivel dos custos de funcionamento/estrutura;

O aprofundamento da aposta estratégica na modernizagdo/melhoria/substituicdo da rede de

abastecimento de dgua nos dois concelhos (Odivelas e Loures);
+ A manutengio da aposta na melhoria das condigcoes de recolha dos RSU — renovacao de frotas; -------------
+ A melhoria nas condigdes de prestagdo de servigos gerais e piquete — renovagao da frota; --------------=-=----

- A melhoria do Atendimento / Relacionamento com Clientes (nos sistemas: Presencial, Linha Unica

Telefénica; Balcdo Digital e My Agua);
-+ Continuacdo da aposta na melhoria das condi¢coes de trabalho dos trabalhadores (com a nova sala de

refeicbes no edificio-sede e obras de melthoramento na sala de refeigdes no Fanqueiro (piguete de aguas)

e, também, com o reforgo da intervengdo ao nivel da salde e seguranga no trabalho, ja com resultados na

redugao da sinistralidade.
as o Relatério de Gestao revela ainda a efetiva concretizagao que tem vindo a ser realizada nos primeiros
is meses deste ano no que se refere & aposta estratégica claramente assumida, ao nivel das politicas de

estimento, na melhoria das condi¢bes do abastecimento de agua as populagdes, sendo que, no

ncelho de Odivelas, merecem particular destaque:
inauguragdo do novo Reservatério de Canecgas (750m3), que permitiu quadruplicar a capacidade de
mazenamento instalada no local de 250 m3 (capacidade do Reservatério antigo, que se vai ser reabilitado
antido) para 1000 m3;

inicio da substituicdo das condutas da rede de abastecimento em Canegas;

substituigdo da conduta da Rua S. José, em Canegas;

- A substituigao da rede de abastecimento no Bairro dos Cagados, em Odivelas;

- A substituigéo da conduta adutora ao Reservatério de Odivelas (Rua Serpa Pinto);

* O inicio da substituicdo da rede de abastecimento no Bairro Mario Madeira, na Pontinha;

* A substituicido e seccionamento da rede de abastecimento no Olival Basto;
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* A adjudicagéo dos Projetos de Execugéo para a futura substituicio da rede de abastecimento em Canegas
(continuagéo), em Odivelas - zona central e baixa (3 fases), Codivel e Famées.

Mas também no que concerne a melhoria da rede de saneamento de Aguas Residuais esse investimento

esta em curso, permitimo-nos destacar no Concelho de Odivelas as seguintes intervengoes: ---------------------

* A execugéo de coletor de drenagem no Bairro do Barruncho (Pévoa de Santo Adrio);

- O coletor de desvio de caudais na Rua Jo#o Villaret (Ramada);

* A substitui¢&o da rede aguas residuais na Rua Roberto Ivens (Odivelas);

* A substituigéo do coletor pluvial DN 400 na Praceta José Rosalino Ferreira (Odivelas).

Mas ao longo do primeiro semestre de 2016, outros dados importantes merecem ser destacados pela sua

evolugéo positiva face ao periodo homélogo (12 semestre de 2015), designadamente:

- O alargamento em 6,5% da rede de contentores RSU instalados (174 em novos locais);

- O aumento de 22% do volume total de RSU recolhidos (verificando-se um aumento de 6,5% nos
reciclaveis);

+ A redugao de 12% do niimero de roturas de condutas e ramais;

+ A redugédo de 39% para 36% da agua nao faturada;

- A redugéo de 410.445 m3 de agua adquirida, o que significa -3%;

- O aumento de 3% na faturagéo (atingiu 29M€ no 1° semestre de 2016);

* A redug@o do ntmero de reclamagdes em 22% (ainda assim existiram 564 reclamacées);
Importa salientar ainda um indicador fundamental: a taxa de conformidade da qualidade da agua situou-se
em 99,9% (no &mbito dos programas PCQA e PCO).

No que respeita & politica de Recursos Humanos, o relatério demonstra a aposta continuada na melhoria

fas condigbes de trabatho dos trabalhadores, na formagéo e na salde e seguranga no trabalho, ——-----------—--
0s primeiros seis meses do ano, foram realizadas 116 agdes de formagéo, correspondentes a 10.314
bras de formagdo a 1142 trabalhadores; ou seja: mais 5.044 horas e mais 772 trabalhadores que

eberam formagé&o quando comparado com o mesmo periodo do ano passado.
ao podemos deixar de expressar o nosso elevado agrado pelo facto de, no primeiro semestre de 2016,
m ocorrido menos 15 acidentes de trabalho que no mesmo periodo ano anterior, o que significa que a
sta na prevengéo de acidentes que tem vindo a ser promovida est4 a dar resultados.

[ Relatério de Gestéo referente ao periodo compreendido entre o dia 1 de janeiro e 30 de junho do
esente ano e inequivoco ao traduzir a evolugao que os SIMAR estéo a registar nos diferentes dominios.

Nao obstante os bons resultados obtidos, é necessario manter permanente a ambicao e a determinagao de
melhorar a qualidade e eficacia dos servigos prestados as populagdes, designadamente aos odivelenses.

Por fim, uma referéncia para a mudanga de presidéncia do Conselho de Administragédo (de Loures para
Odivelas). Neste primeiro semestre de 2016, a presidéncia do Conselho de Administragédo dos SIMAR foi,
pela primeira vez, assumida pelo Municipio de Odivelas, o que constitui um elemento de destaque, quer
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pela relevéncia histérica, quer pela forma serena e imperturbavel que permitiu o regular funcionamento dos
Servigos, o que demonstra as virtudes do conceito de gestdo partilhada e de presidéncia alternada para o
cumprimento da missao dos SIMAR: “Garantir o abastecimento publico de dgua, conforme os padroes
de qualidade legalmente estabelecidos para consumo humano, a recolha e drenagem de dguas
residuais, e a recolha e transporte de residuos urbanos, nos Concelhos de Loures e Odivelas”, --------
E esta missao que temos vindo a realizar e que estamos determinados em cumprir em prol dos municipes

de Odivelas.

Pelos motivos expostos, o executivo municipal socialista s6 poderia naturalmente votar favoravelmente a
“Prestacédo de Contas a 30/06/2016, Relatério de Gestédo e Balango de Contas e Relatério de Auditoria
do Primeiro Semestre de 2016”.

Declaracédo de Voto do Senhor Vereador Rui Francisco, pela bancada da CDU:

“Ainda que este seja um relatério parcial, que corresponde apenas ac 1° semestre do presente ano, existem

aspetos positivos, embora ténues, que importa aqui salientar.
Consideramos importante salientar a redugédo das despesas em 6,4%, quando comparada com o periodo
homodlogo, o que demonstra um esforgo inequivoco na racionalizagdo de custos. Um esforco ainda maior

porquanto foi necessario acomodar o aumento extraordindrio das despesas com a aquisicdo de agua "em

alta" e o tratamento das aguas residuais recolhidas.
Registamos também como positivo o reforgo da capacidade da frota dedicada & recolha de residuos
urbanos, Com a entrada em funcionamento de 9 novas Viaturas e simultaneamente com a entrada de 45

ovos trabalhadores, o que se refletiu na prestagdo de um melhor servigo de recolha de residuos urbanos,

ndo resposta positiva as necessidade e reclamagdes dos municipes.
ambito do abastecimento de agua consideramos também positivo o langamento de varios concursos
ra elaboragao de projetos de remodelagédo de redes, e cuja concretizago ir4 possibilitar a remodelagéo

. condutas de agua, em Odivelas e que tera 3 fases, bem como na Codivel, parte de Loures, Famées e

negas.
ste Ambito salienta-se ainda a entrada em funcionamento, em Canegas, de um reservatério com maior

pacidade, tendo passado de 250 m3 para 1000 m3. Teve também inicio, em Canegas, o processo de

Bnovacio do trogo da rede mais envelhecida e onde se registavam mais roturas.
também de realgar que, de Dezembro de 2015 ao final do 1° semestre de 2016, os SIMAR registaram um
acrescimo de 330 clientes, embora com aquisicdo de menor Volume de &agua, menos 3% gquando
comparado com o periodo homélogo. Ou seja, os SIMAR abasteceram mais municipes, mas necessitaram

de comprar menos agua. Este facto, ainda que parecendo pouco significativo, é revelador quer do esforgo e
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empenho dos trabalhadores por um lado, quer da eficiéncia e eficacia na gestdo conjunta dos SIMAR em
geral e na diminuigdo das perdas de agua em especial.

Sem desprimor para outros, estes sdo alguns dos aspetos que consideramos mais relevantes e que no

conjunto justificam o nosso voto favoravel.”

Este assunto carece da deliberacdo da Assembleia Municipal.

PONTO ONZE
PROCESSO 22/DM/2016 — SIMAR - DOCUMENTOS PREVISIONAIS 2017. (DM)

Presente, para deliberagdo, o proposto na informagdo n.? Interno/2016/10346, de 20-10-2016, com

despacho do Senhor Presidente que seguidamente se transcreve:

INFORMACAO:
“Na sequéncia do deliberado pelo Conselho de Administragdo dos SIMAR, em 12 de outubro de 2016, na

sua 62 Reuniao Extraordindria, foi remetido 2 Camara Municipal de Odivelas, a Proposta 369/2016, através
do oficio S/21852, de 12/10/2016, que integra os Documentos Previsionais 2017.

Face ao exposto, e nos termos do deliberado pelo Conselho de Administragdo dos SIMAR, propbe-se o

envio a reuniao do Executivo Municipal, para deliberagdo da Proposta supra citada.

ais se propde o posterior envio & Assembleia Municipal para aprovagdo da mesma.”

ESPACHO DO SENHOR PRESIDENTE:

_ Inclua-se na Ordem de Trabalhos da préxima Reunido da Camara Municipal;

. ApGs aprovagao o processo serd remetido a Assembleia Municipal para competente deliberagdo.” ---------

" Colocado a votacdo, foi aprovado, por unanimidade, os Documentos Previsionais 2017 dos SIMAR,
conforme consta da proposta 369/2016, remetida através do oficio $/21852, pelo Conselho de
Administragado dos SIMAR.
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O Senhor Presidente, pela bancada do PS e o Senhor Vereador Rui Francisco, pela bancada da CDU,
apresentaram declaragdes de voto que seguidamente se transcrevem:

Declaragao de Voto do Senhor Presidente, pela bancada do PS:
“Cumpridos dois anos ap6s a constituicdo dos Servigos Intermunicipalizados de Aguas e Residuos de
Loures e Odivelas (SIMAR), podemos concluir que o balango é francamente positivo. O modelo de gestao
conjunta e participada pelos 2 Municipios, a melhoria da qualidade dos servigos prestados, a procura de
solugdes inovadoras para o aumento da eficacia e eficiéncia, a racionalizagdo dos recursos financeiros, a
estratégia de sustentabilidade futura e o respeito e valorizagdo dos trabalhadores séo resultados objetivos
alcangados nestes primeiros dois anos de existéncia dos SIMAR.

As Grandes Opgdes do Plano (GOP) e o Orgamento para 2017, enquanto documentos previsionais, estéao
em linha de coeréncia com o prosseguimento desse caminho e com a missio, estratégia e objetivos dos
SIMAR.

Nesse sentido, as GOP 2017 adotam um conjunto de linhas orientadoras, entre as quais se destacam:

- Garantir e consolidar o Sistema de Gestao da Qualidade de acordo com a Norma ISSO 9001 ; -~--~------------
- Continuar o investimento na melhoria das condigdes de funcionamento dos servigos, bem como das dos
trabalhadores, com natural destaque para a seguranga e salde no trabalho, e para a formagéo profissional

e cultural;

* Investir na substitui¢do, renovagdo e modernizagdo intensa da rede de distribuigdo da &gua, por forma a

melhorar a qualidade e eficacia do servigo prestado aos clientes/municipes e reducdo dos custos com
perdas de agua e reparagdes das condutas;

: Implementar um programa de renovagéo dos contadores instalados que ja ultrapassaram o seu prazo de
da Util, bem como a instalagio de contadores nos espagos verdes de ambos os Concelhos;--------=--=--=-----
oncluir a implementagdo do sistema de telegestdo e telecontrolo da totalidade da infraestrutura de

ribuicdo de dgua;
onsolidar e desenvolver o plano de agéo da recolha seletiva de residuos urbanos e respetiva valorizagdo

produtos recolhidos, de acordo com as metas inscritas no PERSU 2020;

elhorar os servigos de manutengdo de viaturas afetas a recolha de residuos, nomeadamente através da
acdo de uma infraestrutura de lavagem no parque do Juncal, assim como melhorar as instalagées de
abalho e sociais dos trabalhadores;

"+ Continuar o aprofundamento da melhoria da relagdo direta com os clientes/municipes, designadamente

através do investimento em tecnologias e equipamentos.

No sentido de permitir a materializagdo destas e de outras medidas, o Orgamento para 2017 assume-se

como um instrumento previsional essencial.
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Assim, importa salientar alguns dos elementos mais relevantes inscritos na proposta de Orgamento em

aprego:

Em termos de valor global, o Orgamento situa-se em € 75.716.913,00.
O valor da previsdo das receitas correntes é de € 75.491.922,00, sendo as receitas de capital previstas de €
225.009,00.
Relativamente as previsdes da Despesa, o Orgamento apresenta para as Despesas Correntes o valor de €
67.489.921,00 e de € 8.227.010,00 para as despesas de capital.
A previsdo das receitas correntes é fortemente marcada pelas opgoes da politica tarifaria ao nivel do

abastecimento da &gua, das aguas residuais e dos residuos sélidos urbanos, sendo de destacar as
decisdes do Conselho de Administragao de aprofundamento da sua marca social, designadamente no que
concerne ao tarifario social destinado as familias de menores rendimentos, bem como a decisZo de voltar a
limitar a atualizagao tarifaria apenas & aplicagao do IHPC - indice Harmonizado dos Pregos ao Consumidor
estimado para 2017, conforme publicado pelo Banco de Portugal no Boletim Econémico de junho de 20186,
de 1,4%.

Note-se no entanto que, mais uma vez, ficardo isentos desta atualizagao os tarifarios sociais e familiar

(familias numerosas com mais de 5 elementos), o que constitui uma medida social importante que os
SIMAR também adotaram em 2016 e que agora sera reiterada em 2017.

Contudo, o alargamento dos beneficios do tarifario social vai este ano ainda mais longe, pois, para além de

ser mantida a maior amplitude dos escaldes e a isengdo do pagamento das tarifas fixas atualmente

existentes, é agora definido um teto maximo para as tarifas varidveis com o limite de 85% do valor das

tarifas normais para os clientes domésticos, o que correspondera em 2017 a um desagravamento destas
arifas em 14% relativamente a 2016.

) tarifario para 2017 procede ainda & adogao, por imposigdo da ERSAR, do Regulamento Tarifario do
rvigo de Gestéo de Residuos Urbanos (Deliberagao n.2 928/2014 da ERSAR, publicada no DR 22 série,
) 15/4/2014), que elimina a progressividade dos escaldes nas tarifas variaveis (definindo-se a partir de

ora apenas 1 tarifa fixa e 1 tarifa variavel).
 no que se refere a Despesa, e no que respeita as despesas correntes, destaque naturalmente para o
acto das despesas com pessoal, marcado também pelo agravamento das componente Seguros
identes de trabalho) por alteragdo das condigbes de mercado na prestagio deste servigo, e para as
lativas & aquisicdo de agua e ao tratamento das aguas residuais, e com os custos com a aquisicao dos
ervigos de vigilancia e seguranga, que até ha pouco eram assegurados por recursos proprios, mas que por

imposigao legal tiveram de passar a ser prestados por aquisigio de servigos a empresa de especialidade, a

adquirirem também peso relevante.

As despesas de capital do Orgamento para 2017 traduzem e contemplam a aposta forte e inequivoca na
melhoria das condigbes de abastecimento de dgua as populagdes, para a qual concorre o aprofundamento
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da modernizagao e substituicdo da rede atual e o reforgo da capacidade de armazenamento de agua, de
gue é exemplo significativo a previsdo do inicio da construgio do novo reservatério nos Pedernais. ------------
No ambito desta estratégia, estdo também previstos o inicio das 22 e 32 fases da substituicdo da rede de

abastecimento de Canegas, bem como as intervengdes de substituigdo de condutas em Odivelas e em

Famdes.
A renovagdo das condutas de drenagem das aguas residuais e a capacitacdo do servigo de recolha de
residuos sélidos, com particular enfoque para a recotha seletiva, constituem apostas que estao igualmente
inscritas nas despesas de capital, bem como o incremento da melhoria da relagdo com os
clientes/municipes e 0 aumento da qualidade de todos os servigos prestados as populagdes. -----------=--------
Os recursos humanos s3o sem dulvida o maior capital dos SIMAR. Assim, o reforgo e valorizagdo dos
trabalhadores e a adequagao do nimero de colaboradores as exigéncias constituem fatores determinantes
que tém tradugcdo na proposta de Mapa de Pessoal para 2017, onde assume particular destague o
alargamento do quadro de pessoal, com a criagao de 89 novos postos de trabalho por tempo indeterminado,

dos quais:
-+ 36 destinam-se a suprir necessidades permanentes de servigo que atualmente estdo a ser colmatadas

com o recurso a situagdes de mobilidade intercarreiras;

- 6 para ser efetuada a consolida¢do de mobilidades internas na categoria;

+ 15 sao relativos a procedimentos concursais iniciados ainda em 2016;

32 correspondem a postos de trabalho novos que correspondem a necessidades efetivamente

demostradas pelos diversos servigos.
Em suma, o executivo municipal socialista considera que a proposta de GOP e de Orgamento para 2017
dos SIMAR demonsira preocupacdo de grande rigor, realismo e equilibrio face as exigéncias e
nstrangimentos que se advinham para o proximo ano, mas, simultaneamente, traduz a determinagéo e a
bi¢cdo indispensaveis para continuar a apostar na qualificagdo e seguranga dos trabalhadores, para
pmover a sustentabilidade econémica e financeira da empresa e para melhorar a qualidade e eficiéncia
s servigos que os SIMAR prestam as populagoes dos Concelhos de Loures e de Odivelas. --------------------

llas todas estas razdes, naturalmente que o Presidente da Camara e os Vereadores do PS sé poderiam

r o seu voto favoravel a todos os Documentos Previsionais dos SIMAR para 2017.”

’ eclaragéo de Voto do Senhor Vereador Rui Francisco, pela bancada da CDU:

“O ano de 2017, correspondendo ao Ultimo ano do atual mandato autarquico, apela-nos a associar a
avaliagao dos instrumentos que integram os documentos previsionais para este ano, com a importancia que

atribuimos ao facto de finalizarmos o atual mandado com a existéncia dos SIMAR, um modelo de gestéo
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publica que pds um "ponto final" ao processo de privatizagdo da aguas e dos residuos sélidos que foi
langado por quem geria 8 CMO em 2013, exatamente no Ultimo ano do anterior mandato autarquico. ---------
Bem Sabemos que causa Sempre algum incémodo quando recordamos tal facto. Mas a verdade é que foi
possivel recuar. E com esse recuo tornou-se possivel aqui estar, numa gestéo partilhada entre as Camaras
de Loures e Odivelas, destes importantes servigos intermunicipais de agua e residuos sélidos, cuja
presidéncia passou este ano de Bernardino Soares, Presidente da CM de Loures, para Hugo Martins,
Presidente da CM de Odivelas.

Trata-se de um grande desafio continuar a corresponder aos objetivos que nortearam a formagao dos

SIMAR e aos que estdo plasmados nos documentos previsionais para 2017, em que destacamos, entre
outros:

- Assegurar a Continuidade de implementagdo de um Sistema de Gestdo de Qualidade, investir num
programa de renovagéo intensa de Condutas das redes de distribuicdo de agua, com vista a reducéo de
custos com reparagoes de Condutas e de infraestruturas urbanas e dos custos com as perdas de agua

adquirida, libertando as populagdes dos impactos que sofrem por Suspenstes do fornecimento de agua,

Contribuindo assim para uma prestagio de um servigo publico de melhor qualidade,
- Investir num programa de renovagdo dos Contadores instalados nas casas dos utilizadores e igualmente
na instalagdo de contadores para medigdo de agua Consumida em regas de zonas Verdes de parques e

jardins, com vista & minimizagao das perdas de agua,

- Assegurar a continuagdo da implementagdo do plano de agéo para incremento da recolha seletiva de

residuos sélidos e a valorizagdo dos produtos recolhidos - metais, papel plastico e Vidro -, a par da

aquisicao de Viaturas e a implementagao de Circuitos e suportes de recolha adequados para o efeito, --------

Promover a formagéo dos trabalhadores, Visando o cumprimento dos objetivos de servico e a Criagéo de

ambiente de seguranga e de minimizagao de acidentes de trabalho.

remos valorizar os projetos de renovagdo das redes de distribuicdo de agua designadamente em
velas (parte da cidade), Codivel, Famdes e Canegas, com a implementagao de procedimentos com vista

ecugao dos trabalhos de substituicio de condutas.

nvestimento total previsto, s6 na area do concelho de Odivelas e no que respeita ao reforgo e
bstituicdo da rede de abastecimento de agua, é de 1 600 000,00 € (um milhdo e seiscentos mil euros),
volvendo o reservatério da Amoreira, Reservatério de Canegas ZB e EE anexa, remodelacéo da rede de

abastecimento de Odivelas, substituicdo da conduta elevatéria da Amoreira, substituigbes das condutas de

Canegas, de Famdes e do Reservatério dos Pedernais.
Se somarmos a estas intervengdes previstas as que Sdo Consideradas necessarias e para as quais ndo ha
receitas asseguradas, mas que apontam para um objetivo global de investimento, para 2017, superior a dois
milhdes de euros, podemos afirmar que é por aqui que se vai e que se terd de continuar a ir. -----------=----=---
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Existe ainda a previsdo de outras intervengdes, que ndo tém qualquer Verba prevista para o ano de 2017
mas tém a dotagdo de 10 mil euros inscrita para 2018, como é o caso do Reservatério e condutas e
distribuidora em Canegas/Lugar d'Além; estagéao elevatéria de Canegas (ZM) Canegas (ZA), construgéo de
reservatério de Odivelas, Conduta adutora Casal Novo/Canegas (Além), o Reservatério, condutas adutora e
distribuidora e Estag&o Elevatéria em Vale Grande, ou o Reservatério elevado e a Estagdo Elevatéria em

Casal Novo Canegas.
Outras necessidades de investimento neste dominio estio igualmente identificadas para os anos de 2018 e
2019.

A nivel do sistema de drenagem das dguas residuais esté prevista a execugdo da rede no Bairro Quinta da

Varzea, com uma verba de 150 mil euros em orgamento. Outras, como a remodelagao do Coletor da Quinta

das Dalias, da Heréis de Chaimite e do sistema de esgotos da Pontinha ou as Verbas previstas estdao em

"néo definido" ou sdo previstas para os anos seguintes.
No ponto anterior, relativo ao Relatério de Gestdo referente ao 1° semestre de 2016, registou-se como
positivo o reforgo da capacidade da frota dedicada & recolha de residuos urbanos, com a entrada em

funcionamento de 9 novas viaturas e com a admiss&o de 45 novos trabalhadores para cobrir manifestas

insuficiéncias e melhorar a capacidade de resposta.
Registamos, por isso, o esforgo de investimento, que naturalmente estd aquém das necessidades do
concelho de Odivelas, e seguramente também do concelho de Loures, mas temos consciéncia de que, no

curto espago de tempo de vida dos SIMAR, nao é possivel inverter por inteiro as consequéncias da falta de

investimento registada ao longo de 12 anos, resultado da agdo do PS & frente dos SMAS de Loures. E

igualmente lidar com os constrangimentos que resultam nio das opgdes dos dois municipios, mas de
decisbes do Poder Central que lhes criam dificuldades e estrangulamentos de natureza diversa, ----------------
que, neste quadro adverso, justifica ainda mais o reconhecimento dos esforgos e do empenho registados
D sentido de inverter caminhos e opgdes erradas e na aposta de uma gestédo publica que privilegia a
esa do interesse publico e a melhoria da qualidade do servigo prestado aos municipes. Razdes que

tinuam a justificar o nosso voto favoravel.”

pte assunto carece da deliberacdo da Assembleia Municipal.

PONTO DOZE
PROCESSO 23/DM/2016 — SIMAR - TARIFARIO DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA,
SANEAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS E GESTAO DE RESIDUOS URBANOS E DE SERVICOS
PRESTADOS, PARA VIGORAR EM 2017. (DM)
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Presente, para deliberagao, o proposto na informagao n.2 Interno/2016/10339 de 20-10-201 6, com despacho
do Senhor Presidente que seguidamente se transcreve:

INFORMACAO:
“Na sequéncia do deliberado pelo Conselho de Administragdo dos SIMAR, em 12 de outubro de 2016, na
sua 62 Reunido Extraordinéria, foi remetido &4 Camara Municipal de Odivelas, a Proposta 370/2016, através
do oficio $/21852, de 12/10/2016, referente & aprovagao do Tarifario dos Servigos de Abastecimento de

Agua, Saneamento de Aguas Residuais e Gestdo de Residuos Urbanos e de Servigos Prestados, para
vigorar em 2017.

Face ao exposto, e nos termos de deliberado pelo Conselho de Administragdo dos SIAMR, propde-se o
envio a Reuniao do Executivo Municipal, para deliberagio da Proposta supra citada.

Mais se propde o posterior envio & Assembleia Municipal para aprovagédo da mesma.”

DESPACHO DO SENHOR PRESIDENTE:
“A SAOM,

1. Inclua-se na Ordem de Trabalhos da préxima Reunido da Camara Municipal;

2. Ap6s aprovagao o processo sera remetido a Assembleia Municipal para competente deliberagdo.” -------

olocado a votacéo, foi aprovado, por maioria, com os votos a favor do Senhor Presidente, dos
ienhores Vereadores da bancada do PS e do PSD e a abstengdo dos Senhores Vereadores da
ncada da CDU, o Tarifario dos Servicos de Abastecimento de Agua, Saneamento de Aguas
siduais e Gestéo de Residuos Urbanos e de Servigos Prestados para vigorar em 2017, conforme
sta da proposta 370/2016, remetida através do oficio S/21852, pelo Conselho de Administragio

Senhor Presidente, pela bancada do PS e o Senhor Vereador Rui Francisco, pela bancada da CDU,
~ apresentaram declaragées de voto que seguidamente se transcrevem:

Declaragéo de Voto do Senhor Presidente, pela bancada do PS:

“Cumpridos dois anos apés a constituicio dos Servigos Intermunicipalizados de Aguas e Residuos de
Loures e Odivelas (SIMAR), podemos concluir que o balango é francamente positivo. O modelo de gestao

‘Odi"elas
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conjunta e participada pelos 2 Municipios, a melhoria da qualidade dos servigos prestados, a procura de
solugbes inovadoras para o aumento da eficacia e eficiéncia, a racionalizagido dos recursos financeiros, a

estratégia de sustentabilidade futura e o respeito e valorizagao dos trabalhadores sédo resultados objetivos

alcancados nestes primeiros dois anos de existéncia dos SIMAR.
As Grandes Opgoes do Plano (GOP) e o Orgamento para 2017, enquanto documentos previsionais, estao
em linha de coeréncia com o prosseguimento desse caminho e com a missao, estratégia e objetivos dos
SIMAR.

Nesse sentido, as GOP 2017 adotam um conjunto de linhas orientadoras, entre as quais se destacam:

» Garantir e consolidar o Sistema de Gestao da Qualidade de acordo com a Norma ISSO 9001; -----------------
- Continuar o investimento na melhoria das condigdes de funcionamento dos servigos, bem como das dos

trabalhadores, com natural destague para a seguranga e saudde no trabalho, e para a formagéo profissional

e cultural;
- Investir na substituigdo, renovagdo e modernizagdo intensa da rede de distribuigdo da agua, por forma a

melhorar a qualidade e eficicia do servigco prestado aos clientes/municipes e redugéo dos custos com

perdas de Agua e reparagdes das condutas;
- Implementar um programa de renovacgao dos contadores instalados que ja ultrapassaram o seu prazo de
vida util, bem como a instalacdo de contadores nos espacgos verdes de ambos os Concelhos;-----------=-=-----
- Concluir a implementacado do sistema de telegestdo e telecontrolo da totalidade da infraestrutura de

distribuicao de agua;

- Consolidar e desenvolver o plano de agado da recolha seletiva de residuos urbanos e respetiva valorizagao

dos produtos recolhidos, de acordo com as metas inscritas no PERSU 2020;
: Melhorar os servigos de manutengao de viaturas afetas a recolha de residuos, nomeadamente através da

iacdo de uma infraestrutura de lavagem no parque do Juncal, assim como melhorar as instalagbes de

alho e sociais dos trabalhadores;
ontinuar o aprofundamento da melhoria da relagdo direta com os clientes/municipes, designadamente

vés do investimento em tecnologias e equipamentos.

sentido de permitir a materializagao destas e de outras medidas, o Orgamento para 2017 assume-se
o um instrumento previsional essencial.

im, importa salientar alguns dos elementos mais relevantes inscritos na proposta de Or¢gamento em

preco:

m termos de valor global, o Orgamento situa-se em € 75.716.913,00.
O valor da previsao das receitas correntes € de € 75.491.922,00, sendo as receitas de capital previstas de €
225.009,00.
Relativamente as previsdes da Despesa, o Orgamento apresenta para as Despesas Correntes o valor de €
67.489.921,00 e de € 8.227.010,00 para as despesas de capital.

Pagos do Concelho - Quinta da Memdria

63 Rua Guitherme Gomes Fernandes - 2675-372 Odivelas
NIPC 504 293 125

Tel.. 21 932 00 00 Fax: 21 934 43 93

geral@cm-odivelas.pt

www.cm-odivelas.pt



A previséo das receitas correntes é fortemente marcada pelas opgbes da politica tarifaria ao nivel do
abastecimento da &gua, das &aguas residuais e dos residuos sélidos urbanos, sendo de destacar as
decisbes do Conselho de Administragdo de aprofundamento da sua marca social, designadamente no que
concerne ao tarifario social destinado as familias de menores rendimentos, bem como a decisdo de voltar a
limitar a atualizag&o tarifaria apenas a aplicagdo do IHPC — indice Harmonizado dos Pregos ao Consumidor
estimado para 2017, conforme publicado pelo Banco de Portugal no Boletim Econémico de junho de 20186,
de 1,4%.

Note-se no entanto que, mais uma vez, ficardo isentos desta atualizagdo os tarifarios sociais e familiar

(familias numerosas com mais de 5 elementos), o que constitui uma medida social importante que os

SIMAR também adotaram em 2016 e que agora sera reiterada em 2017.

Contudo, o alargamento dos beneficios do tarifario social vai este ano ainda mais longe, pois, para além de
ser mantida a maior amplitude dos escalées e a isengdo do pagamento das tarifas fixas atualmente
existentes, é agora definido um teto maximo para as tarifas varidveis com o limite de 85% do valor das
tarifas normais para os clientes domésticos, o que correspondera em 2017 a um desagravamento destas
tarifas em 14% relativamente a 2016.

O ftarifario para 2017 procede ainda & adogdo, por imposicido da ERSAR, do Regulamento Tarifario do
Servigo de Gestdo de Residuos Urbanos (Deliberagéo n.2 928/2014 da ERSAR, publicada no DR 22 série,
de 15/4/2014), que elimina a progressividade dos escalées nas tarifas variaveis (definindo-se a partir de
agora apenas 1 tarifa fixa e 1 tarifa variavel).

Ja no que se refere a Despesa, e no que respeita as despesas correntes, destaque naturalmente para o
impacto das despesas com pessoal, marcado também pelo agravamento das componente Seguros
acidentes de trabalho) por alteragido das condicdes de mercado na prestacio deste servigo, e para as
lativas & aquisigdo de agua e ao tratamento das &guas residuais, e com os custos com a aquisi¢ao dos
rvicos de vigilancia e seguranga, que até ha pouco eram assegurados por recursos proprios, mas que por
posicao legal tiveram de passar a ser prestados por aquisigio de servigos a empresa de especialidade, a

quirirem também peso relevante.
despesas de capital do Orgamento para 2017 traduzem e contemplam a aposta forte e inequivoca na

lhoria das condigdes de abastecimento de agua as populagdes, para a qual concorre o aprofundamento
! modernizag&o e substituicao da rede atual e o reforgo da capacidade de armazenamento de agua, de
] Le ¢ exemplo significativo a previsao do inicio da construgdo do novo reservatério nos Pedernais. ------------
ambito desta estratégia, estdo também previstos o inicio das 2¢ e 32 fases da substituicdo da rede de
abastecimento de Canegas, bem como as intervengdes de substituicao de condutas em Odivelas e em
Famobes.

A renovagéo das condutas de drenagem das aguas residuais e a capacitacdo do servico de recolha de

residuos sélidos, com particular enfoque para a recolha seletiva, constituem apostas que estdo iguaimente
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inscritas nas despesas de capital, bem como o incremento da melhoria da relagdo com os
clientes/municipes e o aumento da qualidade de todos os servigos prestados as populagoes. -------------=------
Os recursos humanos sio sem dlvida o maior capital dos SIMAR. Assim, o reforgo e valorizagdo dos
trabalhadores e a adequagéo do nimero de colaboradores as exigéncias constituem fatores determinantes
que tém tradugdo na proposta de Mapa de Pessoal para 2017, onde assume particular destaque o

alargamento do quadro de pessoal, com a criagdo de 89 novos postos de trabalho por tempo indeterminado,

dos quais:
- 36 destinam-se a suprir necessidades permanentes de servigo que atualmente estao a ser colmatadas

com o recurso a situagées de mobilidade intercarreiras;

- 6 para ser efetuada a consolidagdo de mobilidades internas na categoria;

- 15 sao relativos a procedimentos concursais iniciados ainda em 2016;

32 correspondem a postos de trabalho novos que correspondem a necessidades efetivamente

demostradas pelos diversos servigos.
Em suma, o executivo municipal socialista considera que a proposta de GOP e de Orgamento para 2017
dos SIMAR demonstra preocupagdo de grande rigor, realismo e equilibrio face &as exigéncias e
constrangimentos que se advinham para o préximo ano, mas, simultaneamente, traduz a determinacao e a
ambicéo indispenséveis para continuar a apostar na qualificagdo e seguranga dos trabalhadores, para
promover a sustentabilidade econémica e financeira da empresa e para melhorar a qualidade e eficiéncia

dos servigos que os SIMAR prestam as populagdes dos Concelhos de Loures e de Odivelas. -----------=--=-----

Pelas todas estas razdes, naturalmente que o Presidente da Camara e os Vereadores do PS sé poderiam

dar o seu voto favoravel a todos os Documentos Previsionais dos SIMAR para 2017.”

pclaracéo de Voto do Senhor Vereador Rui Francisco, pela bancada da CDU:
istando em causa a aprovagao do tarifario dos SIMAR para o préximo ano de 2017, e conforme proposta
esentada e Votada neste executivo, as tarifas para os utilizadores domésticos irao ter em 2017 uma
balizacdo de 14%, por aplicagéo do indice Harmonizado de Pregos ao Consumidor (HPC), Conforme
Brrogativas estabelecidas pelas diretivas da ERSAR e atento o indice publicado pelo Banco de Portugal.

bta decisdo fundamenta-se na necessidade de fazer face ao aumento dos custos impostos pelas decisoes

Jo anterior governo nos sectores das aguas e dos residuos.
Inalterados ficardo os precos e tarifas praticados para os consumidores domésticos beneficiarios do
Tarifario Familiar e diminuem substancialmente as tarifas aplicadas aos beneficiarios do Tarifério Social. Ou
seja, protege quem menos tem e menos pode, 0 que aqui ndo podemos deixar de sublinhar de forma

particularmente positiva j& que é expressdo da preocupagdo e responsabilidade sociais que norteiam a
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gestao dos SIMAR, promove a garantia do acesso universal aos servigos plblicos essenciais e assegura o

Cumprimento do escopo social e publico desta entidade.
Os Vereadores da CDU compreendem os fundamentos da decisdo de aumento do tarifario, mas

consideram que nao € justo que os Municipios de Loures e Odivelas sejam obrigados, por imperativo legal,

a proceder a tal aumento.
Alias, valorizamos de forma particular o esforgo que foi feito nos anos de 2014 e 2015 de n&o aumentar

nenhuma tarifa e terem sido eliminadas ou reduzidas taxas especificas correspondentes a mais de 900 mil

euros;

Consideramos ser inaceitavel o aumento da tarifa das aguas residuais imposto e cobrado aos SIMAR pela

Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, ap6s a extingdo da SIMTEJO;
Consideramos inaceitavel o aumento da tarifa de residuos, imposta e cobrada aos SIMAR pela VALORSUL

ap06s privatizagao.
Consideramos, ainda inaceitavel O aumento da tarifa de 4gua em "alta" imposta e cobrada aos SIMAR pela
EPAL. Tal penaliza os SIMAR, o Municipio e fundamentalmente a populaco dos dois concelhos. --------------

E urgente e necessario enfrentar e inverter estes constrangimentos externos.
A decisao dos Vereadores da CDU pela abstengio neste ponto visa dar um sinal muito claro ao Poder
Central, de que néo é possivel continuar a empurrar os municipios e os SIMAR para o0 aumento das tarifas

para deste modo equilibrar o elevado volume de despesas.

A nossa absteng&o é pois uma clara posigéo politica que em nada significa menor solidariedade para com

os SIMAR e para os dois Municipios.”

Bste assunto carece da deliberagdo da Assembleia Municipal.

PONTO TREZE
ROCESSO 24/DM/2016 — SIMAR - MAPA DE PESSOAL 2017. (DM)

esente, para deliberagdo, o proposto na informagdo n.? Interno/2016/10337, de 20-10-2016, com
espacho do Senhor Presidente que seguidamente se transcreve:

INFORMACAO:
“Na sequéncia do deliberado pelo Conselho de Administragdo dos SIMAR, em 12 de outubro de 2016, na
sua 6° Reuni&o Extraordinéria, foi remetido & Camara Municipal de Odivelas, a Proposta 371/2016, através
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do oficio S/21852, de 12/10/2016, referente a necessidade de aprovagéo do Mapa de Pessoal dos SIMAR

para o ano de 2017.
Nos termos do artigo 29.2 da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei n.2 35/2014, de

20 de junho, os servigos elaboram anualmente, o respetivo mapa de pessoal, considerando as atividades a

que se propde desenvolver.
Do mapa de pessoal remetido pelo Conselho de Administragdo dos SIMAR, e que segue em anexo a

presente informag&o, constam o nimero de postos de trabaiho ocupados e 0s que se preveem necessarios

recrutar para a prossecugao das atividades dos SIMAR.”

DESPACHO DO SENHOR PRESIDENTE:
“A SAOM,
1. Inclua-se na Ordem de Trabalhos da préxima Reunido da Camara Municipal;

2. Apés aprovagéo o processo sera remetido & Assembleia Municipal para competente deliberagao.” --------

Colocado a votagéo, foi aprovado, por unanimidade, o Mapa de Pessoal dos SIMAR para o ano de
2017, conforme consta da proposta 371/2016, remetida através do oficio S/21852, pelo Conselho de
Administragao dos SIMAR.

O Senhor Presidente, pela bancada do PS, apresentou uma declaragdo de voto que seguidamente se

sumpridos dois anos apés a constituigdo dos Servigos Intermunicipalizados de Aguas e Residuos de
res e Odivelas (SIMAR), podemos concluir que o balango é francamente positivo. O modelo de gestao
junta e participada pelos 2 Municipios, a melhoria da qualidade dos servigos prestados, a procura de
goes inovadoras para o aumento da eficacia e eficiéncia, a racionalizagdo dos recursos financeiros, a
ratégia de sustentabilidade futura e o respeito e valorizag&o dos trabalhadores sao resultados objetivos

Fangados nestes primeiros dois anos de existéncia dos SIMAR.
Grandes Opgoes do Plano (GOP) e o Orgamento para 2017, enquanto documentos previsionais, estao
em linha de coeréncia com o prosseguimento desse caminho e com a missao, estratégia e objetivos dos
SIMAR.
Nesse sentido, as GOP 2017 adotam um conjunto de linhas orientadoras, entre as quais se destacam: -------

- Garantir e consolidar o Sistema de Gestao da Qualidade de acordo com a Norma ISSO 9001; ------=--==----~~
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- Continuar o investimento na melhoria das condi¢des de funcionamento dos servigos, bem como das dos
trabalhadores, com natural destaque para a seguranga e salde no trabalho, e para a formagéao profissional

e cultural;
- Investir na substituicdo, renovagdo e modernizagao intensa da rede de distribuigdo da agua, por forma a

melhorar a qualidade e eficacia do servigo prestado aos clientes/municipes e reducido dos custos com

perdas de dgua e reparagdes das condutas;
- Implementar um programa de renovagao dos contadores instalados que ja ultrapassaram o seu prazo de
vida (til, bem como a instalagdo de contadores nos espagos verdes de ambos os Concelhos;-------------~------
- Concluir a implementagdo do sistema de telegestdo e telecontrolo da totalidade da infraestrutura de

distribuicao de agua;

- Consolidar e desenvolver o plano de agédo da recolha seletiva de residuos urbanos e respetiva valorizagao

dos produtos recolhidos, de acordo com as metas inscritas no PERSU 2020;

- Melhorar os servigcos de manutengéo de viaturas afetas a recolha de residuos, nomeadamente através da

criagdo de uma infraestrutura de lavagem no parque do Juncal, assim como melhorar as instalagbes de

trabalho e sociais dos trabalhadores;

- Continuar o aprofundamento da melhoria da relagdo direta com os clientes/municipes, designadamente

através do investimento em tecnologias e equipamentos.

No sentido de permitir a materializagido destas e de outras medidas, o Orgcamento para 2017 assume-se

como um instrumento previsional essencial.

Assim, importa salientar alguns dos elementos mais relevantes inscritos na proposta de Orgamento em

aprego:

m termos de valor global, o Orgamento situa-se em € 75.716.913,00.

P valor da previsdo das receitas correntes é de € 75.491.922,00, sendo as receitas de capital previstas de €

5.009,00.
lativamente as previsdes da Despesa, o Orgamento apresenta para as Despesas Correntes o valor de €
.489.921,00 e de € 8.227.010,00 para as despesas de capital.
previsdo das receitas correntes é fortemente marcada pelas opgdes da politica tarifaria ao nivel do

bastecimento da &gua, das aguas residuais e dos residuos soélidos urbanos, sendo de destacar as
cisbes do Conselho de Administragdo de aprofundamento da sua marca social, designadamente no que
bncerne ao tarifario social destinado as familias de menores rendimentos, bem como a decisdo de voltar a
Imitar a atualizagao tarifaria apenas a aplicagéo do IHPC — indice Harmonizado dos Pregos ao Consumidor
estimado para 2017, conforme publicado pelo Banco de Portugal no Boletim Econémico de junho de 2016,
de 1,4%.

fitho formas
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Note-se no entanto que, mais uma vez, ficardo isentos desta atualizagéo os tarifarios sociais e familiar
(familias numerosas com mais de 5 elementos), o que constitui uma medida social importante que os

SIMAR também adotaram em 2016 e que agora sera reiterada em 2017.
Contudo, o alargamento dos beneficios do tarifario social vai este ano ainda mais longe, pois, para além de
ser mantida a maior amplitude dos escalées e a isengdo do pagamento das tarifas fixas atualmente
existentes, é agora definido um teto maximo para as tarifas varidveis com o limite de 85% do valor das

tarifas normais para os clientes domésticos, o que corresponderd em 2017 a um desagravamento destas

tarifas em 14% relativamente a 2016.
O tarifario para 2017 procede ainda & adogdo, por imposicdo da ERSAR, do Regulamento Taritario do
Servigo de Gestdo de Residuos Urbanos (Deliberagao n.® 928/2014 da ERSAR, publicada no DR 22 série,
de 15/4/2014), que elimina a progressividade dos escaldes nas tarifas variaveis (definindo-se a partir de

agora apenas 1 tarifa fixa e 1 tarifa variavel).
Ja no que se refere a Despesa, e no que respeita as despesas correntes, destaque naturalmente para o
impacto das despesas com pessoal, marcado também pelo agravamento das componente Seguros
(acidentes de trabalho) por alteragdo das condigbes de mercado na prestagao deste servigo, e para as
relativas a aquisicdo de agua e ao tratamento das &guas residuais, € com os custos com a aquisigdo dos
servigos de vigilancia e seguranga, que até ha pouco eram assegurados por recursos préprios, mas que por

imposigao legal tiveram de passar a ser prestados por aquisicao de servigos a empresa de especialidade, a

adquirirem também peso relevante.
As despesas de capital do Orgamento para 2017 traduzem e contemplam a aposta forte e inequivoca na
melhoria das condigdes de abastecimento de agua as populagbes, para a qual concorre o aprofundamento

da modernizagdo e substituigdo da rede atual e o reforgo da capacidade de armazenamento de agua, de

ambito desta estratégia, estdo também previstos o inicio das 22 e 3?2 fases da substituicéo da rede de

stecimento de Canecgas, bem como as intervengdes de substituicdo de condutas em Odivelas e em

Os recursos humanos s&o sem divida o maior capital dos SIMAR. Assim, o reforgo e valorizagdo dos

trabalhadores e a adequagédo do nimero de colaboradores as exigéncias constituem fatores determinantes
que tém tradugdo na proposta de Mapa de Pessoal para 2017, onde assume particular destague o
alargamento do quadro de pessoal, com a criagdo de 89 novos postos de trabalho por tempo indeterminado,
dos quais:
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- 36 destinam-se a suprir necessidades permanentes de servigo que atualmente estdo a ser colmatadas
com o recurso a situagoes de mobilidade intercarreiras;

- 6 para ser efetuada a consolidagio de mobilidades internas na categoria;

- 15 séo relativos a procedimentos concursais iniciados ainda em 2016;

- 32 correspondem a postos de trabalho novos que correspondem a necessidades efetivamente

demostradas pelos diversos servigos.
Em suma, o executivo municipal socialista considera que a proposta de GOP e de Orgcamento para 2017
dos SIMAR demonstra preocupagdo de grande rigor, realismo e equilibrio face as exigéncias e
constrangimentos que se advinham para o préximo ano, mas, simultaneamente, traduz a determinagéo e a
ambicédo indispensaveis para continuar a apostar na qualificagdo e seguranga dos trabalhadores, para
promover a sustentabilidade econémica e financeira da empresa e para melhorar a qualidade e eficiéncia
dos servigos que os SIMAR prestam as populagdes dos Concelhos de Loures e de Odivelas. --------------------
Pelas todas estas razbes, naturalmente que o Presidente da Camara e os Vereadores do PS sé poderiam

dar o seu voto favoravel a todos os Documentos Previsionais dos SIMAR para 2017.”

Este assunto carece de deliberacdao em Assembleia Municipal.

PONTO CATORZE
PROCESSO 25/DM/2016 — SIMAR - TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS PARA O CENTRO DE
ULTURA E DESPORTO DO MUNICIPIO DE LOURES. (DM)

esente, para deliberagdo, o proposto na informagdo n.? Interno/2016/10336, de 19-10-2016, com

spacho do Senhor Presidente que seguidamente se transcreve:

ORMAGAO:
a sequéncia do deliberado pelo Conselho de Administragdo dos SIMAR, em 12 de outubro de 2016, na

fla 62 Reunido Extraordinaria, foi remetido & Camara Municipal de Odivelas, a Proposta 372/2016, através
o oficio $/21852, de 12/10/2016, peara deliberagado dos érgdos municipais dos Municipios de Loures e
" Odivelas relativamente 2 transferéncia até 137.166,36 € (cento e trinta e sete mil e cento e cinquenta e seis
euros e trinta e seis céntimos) para o Centro de Cultura e Desporto do Municipio de Loures. ----------------—---—-
Nos termos da alinea v) do n.% 1 do artigo 25.% da Lei 75/2013, de 12 de setembro, que estabelece o regime
juridico das autarquias locais, alterada pela Lei n.2 25/2015, de 30 de margo, compete a Assembleia

Municipal, sob proposta da Camara Municipal “Autorizar os conselhos de administragdo dos servigos
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municipalizados a deliberar sobre concessao de apoio financeiro, ou outro, a instituicées legalmente
constituidas pelos seus funcionarios, tendo por objeto o desenvolvimento das atividades culturais,

recreativas e desportivas...”.
Assim, de acordo com o deliberado pelo Conselho de Administragéo dos SIMAR é proposto o seguinte:
1. Que o limite de 3,5% do somatério anual das remuneragdes dos trabalhadores dos SIMAR e que

sio associados do CCDML é de 137.156,36 € (cento e trinta e sete mil e cento e cinquenta e seis

euros e trinta e seis céntimos).
2. Que estdo cumpridos os requisitos e limites legais estabelecidos nos artigos 2.2 e 52 do Decreto-Lei

n. 13/2011, de 25 de janeiro.

Remete-se para aprovagdo do Executivo Municipal a transferéncia do montante em causa, e que diz

respeito ao ano de 2017, para o Centro de Cultura e Desporto do Municipio de Loures.

Mais se propde o posterior envio do presente processo para deliberagao da Assembleia Municipal, nos

termos apresentados pelo Conselho de Administragéo dos SIMAR na sua proposta n.? 372/2016."--------------

DESPACHO DO SENHOR PRESIDENTE:
“A SAOM,
1. Inclua-se na Ordem de Trabalhos da préxima Reunido da Camara Municipal.

2. Ap6s aprovagao o processo serd remetido a Assembleia Municipal para competente deliberagao.” --------

locado a votagéo, foi aprovado, por unanimidade, de acordo com o proposto na informag¢éo n.2
erno/2016/10336, com despacho do Senhor Presidente, e na proposta 372/2016, remetida através
oficio $/21852, pelo Conselho de Administracao dos SIMAR, a transferéncia até ao valor de
37.156,36€ (cento e trinta e sete mil e cento e cinquenta e seis euros e trinta e seis céntimos), e
e diz respeito ao ano de 2017, dos SIMAR para o Centro de Cultura e Desporto do Municipio de

ures.

' ste assunto carece de deliberagdo em Assembleia Municipal.

Eram 13 horas e 20 minutos, quando o Senhor Presidente declarou encerrada a Reunifo, dela tendo

sido lavrada a minuta da ata que, depois de lida e aprovada, foi assinada por todos.
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Com base na acima referida Minuta, foi lavrada a presente Ata que, depois de lida e aprovada pela Camara
Municipal, vai ser assinada pelo Senhor Presidente, Hugo Martins e por Hernani Boaventura, Diretor

O PRE DNTEDA’/;’-\%RA NI AL,/

l / ug{ Martins)

Municipal.

O Diretor Municipal:

{«(/\woﬁu} gaJA;{A
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