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PARTE | - ENQUADRAMENTO GERAL DO PLANO

1. INTRODUCAO

O Plano Geral Municipal de Emergéncia de Protecao Civil de Odivelas, adiante designado
por PMEO é um instrumento que o Servico Municipal, em sintonia com a autoridade
politica de Protecao Civil, dispoe com o intuito de definir as orientacdes relativamente
ao modo de atuacdo dos varios organismos, servicos e estruturas a empenhar em

operacoes de Protecao Civil.

A reposicao da normalidade das areas afetadas constitui outro dos seus objetivos, de
forma a minimizar os efeitos de um acidente grave ou catastrofe sobre as pessoas, bens

e o ambiente.

O/A diretor(a) do PMEO é o/a Presidente da Camara Municipal de Odivelas, ou o seu

substituto legal.

2. AMBITO DE APLICACAO

O PMEO tem como ambito territorial de aplicacao a area total do Concelho de Odivelas
que atinge os 26,6 Km?, estando destinado a precaver todos os riscos naturais ou

antropicos a que o concelho de Odivelas esta sujeito.

»
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3. OBJETIVOS GERAIS

O PMEO tem como principais objetivos:

Providenciar, através de uma resposta concertada, as condicoes e os meios
indispensaveis a minimizacao dos efeitos adversos de um acidente grave ou

catastrofe;

Definir as orientacdes relativamente ao modo de atuacdo dos varios organismos,

servicos e estruturas a empenhar em operacées de Protecao Civil;
Definir a unidade de direcao, coordenacao e comando das acdes a desenvolver;

Coordenar e sistematizar as acoes de apoio, promovendo maior eficacia e rapidez

de intervencao das entidades intervenientes;

Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou

catastrofe;

Minimizar as perdas de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes
graves ou catastrofes e restabelecer o mais rapidamente possivel, as condicoes

minimas de normalidade;

Assegurar a criacao de condicbes favoraveis ao empenhamento rapido, eficiente
e coordenado de todos os meios e recursos disponiveis num determinado

territorio, sempre que a gravidade e dimensao das ocorréncias o justifique;

Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparacao e de

prontidao necessario a gestao de acidentes graves ou catastrofes;

Promover a informacao das populacoes através de acoes de sensibilizacdo, tendo

em vista a sua preparacao, a assuncao de uma cultura de autoprotecao e o

Odivelas
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entrosamento na estrutura de resposta a emergéncia.

4. ENQUADRAMENTO LEGAL

Para a elaboracao deste plano levou-se em linha de conta a seguinte legislacao:

e Resolucao n°25/2008 de 18 de Julho que define os conceitos relativos aos planos

de emergéncia;

o Lei n° 65/2007 de 12 de Novembro que define o enquadramento institucional e

operacional da protecao civil no ambito municipal;

e Decreto-lei n° 134/2006 de 25 de Julho que define os termos do Sistema

Integrado de Operacdes de Protecao e Socorro;
e Lein®27/2006 que define a Lei de bases de Protecao Civil;

e Caderno Técnico PROCIV # 9 da Autoridade Nacional de Protecao Civil;

5. ANTECEDENTES DO PROCESSO DE PLANEAMENTO

O Municipio de Odivelas sentiu, desde a sua criacao, uma necessidade cada vez mais
premente de possuir um planeamento eficaz e concertado tendo em vista responder
institucional e operacionalmente a situacdes de acidente grave ou catastrofe, tendo
surgido naturalmente dessa necessidade o anterior Plano Municipal de Emergéncia, o

qual foi aprovado pela Comissao Nacional de Protecao Civil no dia 9 de Janeiro de 2002.

Durante o periodo em que vigorou, o referido planeamento nao foi ativado nem foram
realizados quaisquer exercicios com o intuito de testar a sua operacionalidade, como

tal, e na sequéncia da publicacdo da resolucao da Comissao Nacional de Protecao Civil

‘Odieelas
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com o n° 25/2008 no dia 18 de Julho de 2008 iniciou-se entao o processo de elaboracao
de uma nova versao do documento, o qual foi objeto de consulta plblica, efetuada

através do site oficial da Camara Municipal, em www.cm-odivelas.pt, tendo o Plano

Municipal de Emergéncia sido colocado online no dia 5 de Dezembro de 2008.
Na reuniao da CMPC de 9 de Janeiro de 2009, o PMEO foi aprovado por unanimidade.

A 10 de Fevereiro de 2010, a Resolucao n.° 4/2010 publica a aprovacao por unanimidade,
em sede de Comissao Nacional de Protecao Civil, do Plano Municipal de Emergéncia de

Protecao Civil de Odivelas.

6. ARTICULACAO COM INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO E ORDENAMENTO DO
TERRITORIO

A elaboracao do PMEO foi efetuada em estreita sinergia com o Plano Diretor Municipal
(PDM) e com o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) dos
quais se retiraram essencialmente dados acerca de estrutura demografica, rede viaria,

atividades econdmicas e areas de risco.

Nao foi estabelecida qualquer interligacdo com os Planos de Emergéncia de Protecao

Civil, gerais ou especificos, de Municipios adjacentes a Odivelas.

Servico Municipal de Protecdao Civil de Odivelas
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7. ATIVACAO DO PLANO

7.1. COMPETENCIA PARA A ATIVACAO DO PLANO

A competéncia para a ativacao do plano cabe & Comissao Municipal de Protecao
Civil, sob proposta do Diretor do Plano ou do seu substituto legal, sendo esta
ativacao publicitada nos 6rgaos de comunicacao social concelhios existentes, na

Internet no sitio oficial do Municipio de Odivelas (www.cm-odivelas.pt) e em editais

a afixar em todos os Departamentos e Servicos da Autarquia.

Excecionalmente e caso a natureza urgente da ocorréncia a isso obrigue, para os
efeitos do PMEO a Comissao municipal de Emergéncia pode deliberar com 1/3 dos

elementos que a compdem.

De referir que a desativacao do PMEO é da responsabilidade partilhada entre o
Diretor do Plano, o Comandante Operacional Municipal, e o Servico Municipal de

Protecao Civil.

7.2. CRITERIOS PARA A ATIVACAO DO PLANO

a) O PMEO é ativado mediante decisao da Comissao Municipal de Protecao Civil, sob
proposta do Diretor do Plano ou do seu legitimo substituto desde que verificados

um dos seguintes pressupostos:

1. Ocorréncia de evento sismico com magnitude igual ou superior a 6,5 na escala
de Richter;

(KIPAL
W
<,

‘Odivelas
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b)

2. Ocorréncia de cheias numa das zonas definidas como zonas de risco, em
caudal igual ou superior aos referenciados nos periodos de retorno;

3. Ocorréncia de um acidente Rodoviario ou Ferroviario (Metropolitano de
Lisboa) de grandes proporcoes;

4. Decisao da respetiva Comissao municipal de Protecao Civil com base nas

informacdes disponiveis

Considerando o cenario existente e o nivel de danos, os pressupostos operacionais

nele contidos poderao de imediato ser postos em pratica:

e Por decisao do Diretor do Plano ou do seu legitimo substituto, sendo a

ativacao formal do plano confirmada logo que possivel;

¢ Automaticamente, se nao houver nenhuma decisao ao fim da primeira
hora apo6s a ocorréncia de qualquer uma das situacées descritas nas
alineas a) 1), a) 2), sendo a ativacao formal do plano confirmada logo

que possivel

c) Em caso de ativacao do plano, compete ao comandante das operacoes de socorro

d)

a constituicao do Posto de Comando Operacional que conforme estatuido no
Decreto-Lei n° 134/2006, seccao I, Artigo 14° é definido como o 6rgao diretor das
operacdes no local da ocorréncia destinado a apoiar o responsavel das operacoes

na preparacao das decisdes e na articulacao dos meios no teatro de operacoes.

A desativacao do PMEO e consequente desmobilizacao operacional ocorrem
mediante entendimento entre o Diretor do Plano, o Comandante Operacional
Municipal e o Servico Municipal de Protecao Civil, e sera publicitada conforme

indicado em 1.7.1.

) Odivelas
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8. PROGRAMA DE EXERCICIOS

Devera ser efectuado um exercicio anual no més de Maio com o intuito de testar a
totalidade do plano, sendo que nos anos impares o exercicio devera ser do tipo CPX
(Exercicio de Posto de Comando, sem meios no terreno) e nos anos pares do tipo Livex

(Exercicio de ordem Operacional com meios no terreno).

PARTE Il - ORGANIZAGCAO DA RESPOSTA

1. CONCEITO DE ATUACAO

1.1. COMISSAO MUNICIPAL DE PROTECAO CIVIL

A autoridade politica de protecao civil é a entidade responsavel pelo desencadear, na
iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, das acoes de protecao civil de
prevencao, socorro, assisténcia e reabilitacdo adequadas a cada caso, no respetivo
escalao.

Compete, entre outras, a Autoridade Politica de Protecao Civil, ao nivel nacional,

distrital e municipal:

Convocar a respetiva Comissao de Protecao Civil, avaliar a situacao conjuntamente com

a Comissao de Protecao Civil, desencadear as acbes previstas no respetivo Plano de

Servico Municipal de Protecdao Civil de Odivelas
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Emergéncia, garantir informacao permanente a Autoridade Politica de Protecao Civil de
escaldao superior, se aplicavel, e difundir os comunicados oficiais que se mostrem

adequados as situacoes previstas na lei.

Em cada Municipio existe uma Comissao Municipal de Protecao Civil (CMPC), sendo as
competéncias destas as previstas para as Comissdes Distritais de Protecao Civil (CDPC)
mas adequadas a realidade e dimensao de cada municipio, tendo como principais
competéncias e composicao as que constam nos n°2 do Artigo 40° e Artigo 41° da Lei de
Bases de Protecao Civil e do Artigo 3° da Lei n°65/2007 de 12 de Novembro (protecao

civil no ambito municipal).

Importa referir ainda que o local de funcionamento da Comissao Municipal de Protecao
Civil sdo os Pacos do Concelho - Quinta da Memoria na Rua Guilherme Gomes Fernandes
2675-372 Odivelas ou em alternativa as instalacées do Servico Municipal de Protecao

Civil sitas na Rua das Aguas Férreas, Quinta das Aguas Férreas, 1685-492 Canecas.

2. EXECUCAO DO PLANO

2.1. FASE DE EMERGENCIA

No uso das competéncias e responsabilidades que legalmente lhe estao atribuidas no
ambito da direcao e coordenacao das operacdes de protecao civil, o Presidente da
Camara Municipal envidara todos os esforcos para facultar aos servicos da Camara
Municipal e aos demais organismos intervenientes, as condicoes indispensaveis para

assegurar o conjunto das acées a desenvolver.

Contactar de imediato os agentes de protecao civil concelhios (Corpos de

b\

Odivelas
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Bombeiros de Canecas, Odivelas e Pontinha, P.S.P, INEM e centros de

saude);

Determinar ao Comandante Operacional Municipal a coordenacao e
promocao da atuacao dos meios de socorro de modo a controlar o mais

rapidamente possivel a situacao;

Mobilizacao dos recursos publicos existentes e estritamente necessarios em
resposta ao sinistro, mediante decisao concertada entre o Diretor do Plano

e o Comandante Operacional Municipal.

Difundir através da Comunicacao Social, ou por outros meios, os conselhos e

medidas a adotar pelas populacoes em risco;

Realizar as acdes e medidas imediatas que se achem pertinentes no sentido

de criar mecanismos de resposta sustentado a ocorréncia em questao;

2.2. FASE DE REABILITACAO

A fase de reabilitacao caracteriza-se pelo conjunto de acdes e medidas de recuperacao
tendo em vista a reposicao urgente da normalizacao das condicées de vida das
populacdes atingidas e ao rapido restabelecimento das infraestruturas e dos servicos

publicos e privados essenciais que se encontrem danificados.

Assegurar as condicbes basicas de sobrevivéncia no que concerne a

alimentacao, agua e abrigo as populacdes afetadas;

Realizar as acdes que assegurem o restabelecimento das condicdes para o

regresso de populacdées, bens e animais deslocados;

Assegurar a inspecao de edificios e estruturas, assim como a remocao de

Odivelas

12

de Odivelas

de Protecdao Civil

Servico Municipal

K



Plano Geral Municipal de Emergéncia de Protegao Civil | 2013

destrocos ou entulhos;

3. ARTICULACAO E ACTUACAO DE AGENTES, ORGANISMOS E ENTIDADES

Policia de Seguranca Publica;
Bombeiros Voluntarios de Odivelas
Bombeiros voluntarios da Pontinha
Bombeiros Voluntarios de Canecas
Regimento de Engenharia 1;
Autoridade de Salde;

Centro de Saude de Odivelas;

Centro de Saude da Pontinha;

Centro de saude de Canecas

INEM;

Associacoes Humanitarias de Bombeiros Voluntarios;
Seguranca Social;

Rodoviaria de Lisboa;

Metropolitano de Lisboa;

EP - Estradas de Portugal;

EDP - Energias de Portugal;

PT - Portugal Telecom;

Lisboa Gas;

‘OdiTelas
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SMAS - Servicos Municipalizados e Agua e Saneamento de Loures;

ZON

3.1. MISSAO DOS AGENTES DE PROTECAO CIVIL

Policia de Seguranca Publica;

Bombeiros Voluntarios de Odivelas

Bombeiros Voluntarios de Canecas

Bombeiros Voluntarios da Pontinha

Regimento de Engenharia 1;

Autoridade de Saude;

Centros de Saude de Odivelas, Canecas e Pontinha;

INEM;

3.1.1. Fase de Emergéncia (Policia de Seguranca Publica)

- Zelar pela ordem e seguranca na zona afetada, garantindo a protecao de

pessoas e bens, procurando evitar o panico na populacao;

- Promover as condicbes de seguranca, para que os diversos Agentes e
Entidades de Protecao Civil, possam realizar as suas acdes sem

interferéncias estranhas;

- Controlar acessos a zonas afetadas (colocando a sinalizacao necessaria e

14
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3.

orientando o transito para as vias alternativas);
- Colaborar nas tarefas de evacuacao;

- Colaborar nos avisos a populacao.

.1.2. Fase de Reabilitacao

- Executar as medidas necessarias a normalizacao da vida das populacoes

atingidas e a neutralizacdo dos efeitos provocados pelo acidente no meio.

1.1. Fase de Emergéncia (Regimento de Engenharia 1)

Acoes de prevencao, auxilio no combate e rescaldo em incéndios;

- Reforco do pessoal civil nos campos da salubridade e salde, em especial na

hospitalizacao e evacuacao de feridos e doentes;
- Acoes de busca e salvamento;
- Disponibilizacao de equipamentos e de apoio logistico para as operacoes;
- Reabilitacao de infraestruturas;

- Execucao de reconhecimentos terrestres, aéreos e maritimos e prestacao de

apoio em comunicacoes.

‘Odieelas
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3.1.2. Fase de Reabilitacao

16
- Executar as medidas necessarias a normalizacao da vida das populacoes

atingidas, nomeadamente no que concerne a rede viaria e obras de arte.

3.1.1. Fase de Emergéncia (Autoridade de Saude)

- Requisicao de servicos e estabelecimentos profissionais de salde, nos casos

de epidemias graves ou quando ocorrem outras situacoes de emergéncia;

- Coordenacao e mobilizacao dos centros de saude e hospitais, bem como
outras unidades prestadoras de servicos de salde, de acordo com as

necessidades;

de Odivelas

3.1.2. Fase de Reabilitacao

- Assume a responsabilidade e a decisao sobre as medidas de protecao da

Saude Publica na area da catastrofe;

de Protecdao Civil

- Controle de doencas transmissiveis;

- Prestacao dos servicos de mortuaria.

Servico Municipal
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3.1.1. Fase de Emergéncia (Centros de Saude de Odivelas, Pontinha e Canecas)
- Montagem de unidades de atendimento a sinistrados;

- Assisténcia médica e medicamentosa a populacao.

3.1.2. Fase de Reabilitacdo

- Acompanhamento médico da populacao afetada;

3.1.1. Fase de Emergéncia (INEM)

- Coordena as atividades de emergéncia pré-hospitalar, mantendo informada

a Autoridade de Saude;

- Promove o transporte das vitimas e colabora na area do sinistro com meios

necessarios a prestacao do socorro.

3.1.2. Fase de Reabilitacéo

- Nao desenvolve qualquer tipo de atividade nesta fase.

3.2. MISSAO DOS ORGANISMOS E ENTIDADES DE APOIO

Associacées Humanitarias de Bombeiros Voluntarios;

17
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Centro Distrital de Solidariedade de Seguranca Social de Lisboa - Servico

Local de Acao Social de Odivelas;

Rodoviaria de Lisboa;

Metropolitano de Lisboa;

EP - Estradas de Portugal;

EDP - Energias de Portugal;

PT - Portugal Telecom;

Lisboa Gas;

SMAS - Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento de Loures;
TV Cabo

3.2.1. Fase de Emergéncia (Bombeiros Voluntdrios de Odivelas, Canecas e
Pontinha)

- Cumprem missoes de combate a incéndios e a outros sinistros, salvamentos,

desencarceramentos, prestacoes de primeiros socorros;

- Abastecimento de agua;

3.2.2. Fase de Reabilitacéo

- Executam as medidas necessarias a normalizacao da vida das populacoes

atingidas e a neutralizacao dos efeitos provocados pelo acidente no meio.

3.2.1. Fase de Emergéncia (Centro Distrital de Solidariedade de Seguranca

‘Odieelas
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Social de Lisboa - Servico Local de Acdo Social de Odivelas)

- Coordenacao das acdes de obtencao e distribuicao de alimentos, agasalhos

e artigos de higiene a populacao.
- Assegura a acao de apoio social, nomeadamente o realojamento.
3.2.2. Fase de Reabilitacéo

- Coordenacao das acoes de obtencao e distribuicao de alimentos, agasalhos

e artigos de higiene a populacao.

- Assegura a acdo de apoio psicossocial, nomeadamente apoio psicologico e

realojamento.

- Acompanhamento e encaminhamento da populacao afetada pelo acidente

grave ou catastrofe.

3.2.1. Fase de Emergéncia (Rodovidria de Lisboa)

- Promove o transporte de deslocados para os centros de acolhimento, ou

outros locais, sempre que solicitado pela CMPC ou SMPCO.

3.2.2. Fase de Reabilitacéo

- Promove o transporte de desalojados para os centros de acolhimento, ou

outros locais, sempre que solicitado pela CMPC ou SMPCO.

‘Odieelas
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3.2.1. Fase de Emergéncia (Metropolitano de Lisboa)

- Disponibilizacao de meios para movimentacao de populagcbes, para o0s
centros de acolhimento, ou outros locais, sempre que solicitado pela CMPC
ou SMPCO.

3.2.2. Fase de Reabilitacéo

- Disponibilizacao de meios para movimentacao de populacbées, para o0s
centros de acolhimento, ou outros locais, sempre que solicitado pela CMPC
ou SMPCO.

3.2.1. Fase de Emergéncia (EP - Estradas de Portugal)

- Disponibiliza piquete para ocorrer a situacoes urgentes, no ambito das suas

competéncias, a solicitacao da CMPC ou SMPCO.

3.2.2. Fase de Reabilitacao

- Disponibiliza piquete para ocorrer a situacoes urgentes, a solicitacao da
CMPC ou SMPCO.

3.2.1. Fase de Emergéncia (EDP - Energias de Portugal)

- Disponibiliza piquete para acorrer a situacdes urgentes no ambito das suas
competéncias e monta baixadas de corrente suplementares, a solicitacdo da
CMPC ou SMPCO.
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3.2.2. Fase de Reabilitacao

- Executam as medidas necessarias a normalizacao da vida das populacoes

atingidas e a neutralizacdo dos efeitos provocados pelo acidente no meio.

3.2.1. Fase de Emergéncia (PT - Portugal Telecom)

- Disponibiliza piquete para ocorrer a situacdes urgentes, no ambito das suas

competéncias, a solicitacao da CMPC ou SMPCO;

- Disponibiliza na medida do possivel, linhas suplementares de

telecomunicacoes.
3.2.2. Fase de Reabilitacao

- Executam as medidas necessarias a normalizacao da vida das populacdes

atingidas e a neutralizacdo dos efeitos provocados pelo acidente no meio.

3.2.1. Fase de Emergéncia (Lisboa Gds)

- Disponibiliza piquete para ocorrer a situacdes urgentes, no ambito das suas

competéncias, a solicitacao da CMPC ou SMPCO;

3.2.2. Fase de Reabilitacao

- Executam as medidas necessarias a normalizacdao da vida das populacoes
-
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atingidas e a neutralizacao dos efeitos provocados pelo acidente no meio.

3.2.1. Fase de Emergéncia (SMAS - Servicos Municipalizados de Agua e

Saneamento de Loures)

- Disponibiliza piquete para ocorrer a situacoes urgentes, no ambito das suas

competéncias, a solicitacao da CMPC ou SMPCO;

3.2.2. Fase de Reabilitacao

- Executam as medidas necessarias a normalizacdo da vida das populacdes

atingidas e a neutralizacao dos efeitos provocados pelo acidente no meio.

3.2.1. Fase de Emergéncia (ZON)

- Disponibiliza piquete para ocorrer a situacdes urgentes, no ambito das suas

competéncias, a solicitacao da CMPC ou SMPCO;

3.2.2. Fase de Reabilitacéo

- Executam as medidas necessarias a normalizacao da vida das populacoes

atingidas e a neutralizacdo dos efeitos provocados pelo acidente no meio.

b\
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PARTE Il - AREAS DE INTERVENGAO

1. ADMINISTRACAO DE MEIOS E RECURSOS

A administracao de meios e recursos visa estabelecer os procedimentos e instrucées de
coordenacao quanto as atividades de gestdao, administrativa e financeira, inerentes a
mobilizacao requisicao e utilizacao dos meios e recursos utilizados aquando da ativacao
do PMEO.

No que concerne aos meios humanos, a Camara Municipal de Odivelas nomeia e

remunera o pessoal pertencente aos seus quadros.

Os diversos agentes de Protecao Civil envolvidos, entidades e organizacdes de apoio,

nomeiam e remuneram o seu proprio pessoal.

Compete ao Servico Municipal de Protecao Civil elaborar requisicbes relativas a
aquisicao de bens e servicos para apoio as operacoes de Protecao Civil inerentes a
ativacao do PMEO, que apos a respetiva aprovacao, sao adquiridos e liquidados nos
termos da lei, sendo que o contacto com fornecedores privados ou publicos de
equipamentos, artigos e materiais necessarios as operacoes de Protecdo Civil sera feito

da forma que for mais pertinente tendo em conta a natureza do sinistro.

Os Agentes de Protecao Civil e entidades intervenientes diversas sao responsaveis pelas
despesas efetuadas nas operacdes de Protecao Civil, as quais poderao ser reembolsadas

ou comparticipadas de acordo com o disposto na lei.

A gestao financeira de custos é da responsabilidade do Departamento de Gestao

Administrativa e Financeira do Municipio de Odivelas, que é também competente em

-
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matérias de supervisao das negociacoes contratuais e de gestao de eventuais donativos,
subsidios e outros apoios materiais e financeiros recebidos em dinheiro com destino as

operacoes de Protecao Civil.

A gestao dos processos de seguros indispensaveis as operacoes de Protecao civil é da
responsabilidade do Departamento de Administracdo Juridica e Geral, mais

concretamente da Divisdao do Patrimonio.

Por Ultimo a gestao dos tempos de utilizacdao dos recursos e equipamentos previstos no
plano é da responsabilidade do Servico Municipal de Protecao Civil e do Comandante

Municipal Operacional.

Importa ainda referir que a area de intervencao referente a administracao de meios e

recursos é coordenada pelo Servico Municipal de Protecao Civil de Odivelas.

2. LOGISTICA

O apoio logistico as operacdoes deve conter os procedimentos e instrucées de
coordenacao, bem como a identificacao dos meios e das responsabilidades dos servicos,
agentes de protecao civil, organismos e entidades de apoio, quanto as atividades de

logistica destinadas a apoiar as forcas de intervencao e a populacao.

Os Departamentos e servicos da Camara Municipal de Odivelas envolvidos nas operacoes
de socorro sao responsaveis por suprir as suas proprias necessidades logisticas iniciais
nomeadamente quanto a alimentacao, combustiveis, manutencdao e reparacao de

equipamentos, transportes, material sanitario.

Os agentes de Protecao Civil e demais entidades de apoio sdao responsaveis por suprir as
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suas proprias necessidades logisticas iniciais de modo semelhante a situacao descrita

para os servicos municipais.

No que concerne a operacOes de Protecao Civil de longa duracao, as necessidades
logisticas nao imediatas referentes a alimentacao serdao colmatadas através do recurso a
empresa de catering que abastece o refeitério municipal, com as refeicoes a serem
servidas no proprio refeitorio, ou no caso deste nao reunir as condicdes necessarias, em

tendas montadas para o efeito.

No que se refere ao apoio logistico as populacdes afetadas, a alimentacdao sera
assegurada pelo recurso as grandes superficies existentes no concelho, enquanto que o
realojamento temporario que se achar necessario sera assegurado com o recurso a

seguranca social.

Por Gltimo importa referir que a area de intervencao referente a Logistica é coordenada

pelo Servico municipal de Protecao Civil.

3. COMUNICACOES

Em situacdo de emergéncia e consequente ativacao do PMEO, é imprescindivel que os
agentes de protecao civil disponham de sistemas de comunicacdes operativos e eficazes,
que lhes permitam coordenar esforcos entre si, dentro e fora do teatro de operacoes,

sendo esta area de intervencao coordenada pelo Comandante Operacional municipal.

O sistema de comunicacdes operacionais de protecao civil tem como objetivo assegurar
as ligacoes entre os servicos, agentes, entidades e organizacées de apoio que tém
intervencao prevista no PMEO e utiliza os meios das telecomunicacoes publicas e

privativas, nomeadamente as redes telefénicas fixas e moveis, a rede estratégica de
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protecao civil (REPC) e a recém-adquirida rede SIRESP.

Nao obstante o atras exposto, todos os agentes e entidades poderao obviamente utilizar
redes e meios proprios de telecomunicacbes (exemplo: Bombeiros e Forcas de

Seguranca), sem prejuizo da interligacdo operacional através da REPC e da rede SIRESP.

Ja desde a Comissao Instaladora do Municipio de Odivelas, que a Protecao Civil dotou os
agentes do Concelho com emissores-recetores necessarios para assegurar e satisfazer as
necessidades de comunicacao basicas ao nivel tatico de operacoes. Esse conjunto de
emissores-recetores passaram a constituir a Rede Radio Municipal de Protecao Civil
(REPC).

Constituem assim a Rede Municipal de Protecao Civil todos os agentes atuantes no
Municipio de Odivelas, que possuem equipamentos que podem variar entre emissores-

recetores base, moveis ou portateis com sistemas autonomos de energia de emergéncia.
Instrucées de Coordenacao

e (Quando ativado o Plano, as comunicacOes dos agentes de Protecao Civil e
entidades constantes no organograma utilizam a rede REPC - Rede Estratégica de
Protecao Civil, sob a coordenacao do SMPC, pese embora, algumas entidades
possuirem redes alternativas.

¢ No Posto de Comando Operacional Municipal, as comunicacoes sao coordenadas
pelo Comandante Operacional Municipal, que fara a ponte com os agentes de
protecao civil através do seu oficial para a ligacdo com outras entidades, e

informara o SMPC.

‘Odivelas
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SMPC

Presidente da B Bombeiros
Camara - Odivelas
R T—
Coordenador
do SMPC PCOM - COM
Odivelas Canecas

PSP - Bombeiros
Pontinha Pontinha

CATUS(centro

de Eng. 1 g de salde de
Odivelas)

Regimento

Figura 1 - REPC - Rede Estratégica de Protecao Civil - Organograma das Comunica¢oes
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PCO-COM =~ ~.| Entidades
d Proteg&o Civil
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E SMPC'’s
¥
Grupos de
[
Equipas de

______» Rede Estratégica de Protecéao Civil (REPC)

Rede Operacional de Bombeiros (ROB)

Figura 2 - Diagrama de redes - SMPC
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Canais Lisboa Tx Rx TpTx TpRx
110 | Simplex distrital 152,9625 152,9625 131.8 131.8
111 Pragal 168.9625 173.5625 151.4 151.4
112 Sintra 168.9000 173.5000 118.8 118.8
113 Montemor 168.9250 173.5250 136.5 136.5
114 Montejunto 168.8875 173.4875 97.4 97.4

Quadro 1 - REPC - Rede Estratégica de Protecao Civil

Canal (VHF-FM) Tx Rx TpTx TpRx
116 Sintra 168.6125 173.2125 162.2 162.2
117 Montemor 168.6000 173.2000 162.2 162.2
118 Montejunto 168.6250 173.2250 162.2 162.2

‘OdiTelas
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201 MO1 | 152.5875 152.5875 110.9 110.9
202 M02 | 152.6000 152.6000 110.9 110.9
203 MO3 | 152.6125 152.6125 110.9 110.9
204 | Manobra | M04 | 152.6250 152.6250 110.9 110.9
205 MO5 | 152.6750 152.6750 110.9 110.9
206 MO6 | 152.6875 152.6875 110.9 110.9
207 MO7 | 152.7000 152.7000 110.9 110.9
208 Co1 152.7125 152.7125 110.9 110.9
209 | Comando | C02 | 152.7250 152.7250 110.9 110.9
210 C03 | 152.7375 152.7375 110.9 110.9
211 TO1 152.9250 152.9250 110.9 110.9
212 T02 | 152.9375 152.9375 110.9 110.9
213 | Tactico | TO3 | 152.9500 152.9500 110.9 110.9
214 T04 | 152.9625 152.9625 110.9 110.9
215 T05 | 152.9750 152.9750 110.9 110.9

Quadro 2 - ROB - Rede Operacional de Bombeiros

Odivelas
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e

Central SMPC

Moével 1

Divisdo de Fiscalizagdo
Municipal

Movel 2

(Presidente CMO) (Vereador SMPC)

Movel 3

(Coordenadora
SMPC)

Movel 5

(operacional de
servico)

Figura 2.1 - Diagrama de redes - SIRESP
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4. GESTAO DA INFORMACAO

A adequada transmissao e gestdao da informacdo entre todos os intervenientes -
decisores, agentes de protecao civil, intervenientes no plano e populacao em geral -
potenciara uma adequada afinacao e exequibilidade de todo o sistema de operacoes de
emergéncia em protecao civil, com repercussao direta na otimizacao e utilizacao das

equipas na resposta a emergéncia.

Assim, € necessario estabelecer procedimentos e responsabilidades na gestao da

informacao de emergéncia, que devera dividir-se em trés grandes componentes:

a) Gestao de informacao entre as entidades atuantes nas operacoes;
b) Gestao da informacao as entidades intervenientes do plano;

¢) Informacao publica.

Assim:

a) Gestao de informacgao entre as entidades atuantes nas operacoes

Atendendo a que no teatro de operacdes devera ser, no momento da resposta, elaborado
um plano de acao e que o mesmo obriga a reunides (briefings) regulares, sera essa entao
uma forma de transmissao das informacdes entre todos os agentes e entidades com

intervencao nas operacoes.
Por esse facto, devera ser recolhida informacao relativa a:

01. Pontos de situacao;

‘Odieelas
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02. Perspetivas de evolucao futura;

03. Cenarios e modelos de previsao (se existirem);

04. Dados ambientais e sociais;

05. Outras informacodes julgadas pertinentes.

Este conjunto de informacao vai permitir adequar recursos e gerir de forma mais

equilibrada a utilizacao das equipas de resposta, potenciando a sua acao.

No ambito da responsabilizacdo em termos de informacdo entre as entidades

atuantes nas operagdes, temos:

SMPC

Efetuar a recolha da informacdao necessaria a avaliacao e
extensdao da situacao, contactando para o efeito todas as
autoridades atuantes no terreno, atuando assim como 0rgao

coordenador;

Efetuar briefings regulares com o COM;

COM

Manter o(a) Presidente da Camara informado(a) de todas as
situacoes que estdao a ocorrer, fazendo a cada 30 minutos um

balanco atualizado da evolucao da situacao;

Informar o(a) Presidente da Camara acerca das medidas adotadas

e adotar no teatro de operacoes;

Demais
agentes e
entidades

atuantes

Reportar de imediato ao SMPC ou ao COM toda e qualquer

alteracdo que ocorra no teatro de operacoes;

b) Gestdo da informacao as entidades intervenientes do plano

No que a este item diz respeito, importa assegurar a notificacao e consequente
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passagem de informacao as entidades intervenientes do plano (autoridades, agentes de
protecao civil, organismos e entidades de apoio). Este fluxo de informacao destina-se a
assegurar que todas as entidades mantém niveis de prontidao e envolvimento, caso

venha a ser necessaria a sua intervencao.

Assim, o SMPC em articulacao com o COM, informara via telefone ou via radio, todas as
entidades com intervencao no plano, relativamente ao ponto de situacao das operacoes
que se estao a desenvolver no terreno, alertando-as para que mantenham elevados

niveis de prontidao.

Paralelamente, sera também enviado o modelo de relatério anexo na Seccao IV, parte
[1.

A atualizacdo da informacao a prestar devera ser atualizada sempre que se considere

pertinente, mas nunca excedendo periodos de 1 hora.
c) Informacao publica

O Servico Municipal de Protecao Civil desde sempre que desencadeia mecanismos de
informacao a populacao (imprensa escrita local, folhetos, Internet) no sentido de
veicular as medidas de autoprotecao a adotar, tendentes a prevenir ou minimizar os

efeitos da ocorréncia dos diferentes riscos existentes.

Apdés o acionamento do PMEO, o SMPC recorrera a colaboracao do Gabinete de
Comunicacao e Modernizacao Administrativa do Municipio de Odivelas (GCMA) que o
apoiara em todas os mecanismos de informacao publica, no sentido de serem difundidas
informacodes relativas ao evoluir da situacdo e as instrucoes referentes as medidas a

tomar pelas populacoes.

Assim, sera funcao do Gabinete de Comunicacao estabelecer permanente ligacao com os
orgaos de comunicacao social (OCS), providenciando para que sejam emitidos em tempo

util todas as informacdes fundamentais que, de acordo com o estabelecido pelo SMPC e
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pelo Diretor do Plano, importam transmitir a populacdo: avisos, comunicados (anexo na

Seccao IV, parte lll), notas de imprensa e outras formas de difusao de informacoes.

Nos contactos a efetuar com os OCS, a informacao a prestar passa designadamente por:

01.
02.
03.
04.
05.
06.
07.

08.

Situacado actual da ocorréncia;

Acdes em curso para o socorro e assisténcia as populacoes;

Areas de acesso restrito;

Medidas de autoprotecao;

Locais de reuniao, acolhimento provisorio ou assisténcia;

NUmeros de telefone e locais de contacto para informacoes;

NUmeros de telefone e locais de contacto para recebimento de donativos e
servico voluntario;

Instrucdes para regresso de populacdes evacuadas.

No ambito da responsabilizacdo em termos de informacao publica, temos:

e Coordena a toda a atividade de aviso e informacado publica: pré-
emergéncia, emergéncia e reabilitacdo - no tocante a riscos

existentes e medidas de autoprotecao a adotar;

SMPC
e Assegura a informacao e a sensibilizacao das populacées;
e Articula com o GCMA a divulgacao dos comunicados aos orgaos de
comunicacao social;
o Estabelece a ligacdo com os OCS, com vista a difusao da
GCMA informacao;

o Estabelece e informa sobre o local das conferéncias com os OCS;

‘Odieelas
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e Atua como porta-voz Unico para os OCS;

e Asseguram o cumprimento dos procedimentos de aviso por
Corpos de sirenes;

Bombeiros ~ , . ~ , ,
e Poderao colaborar tambem na informacao atraves de veiculos

com megafones, se os tiverem;

Juntas de e Colaboram na difusao de avisos e informacdao publica as

Freguesia populacoes.

Em caso de emergéncia, na parte IV, seccao | - 2.3, estao definidas as formas de aviso

da populacao - sirenes, viaturas com megafones, etc.

5. PROCEDIMENTOS DE EVACUACAO

A competéncia para a proposta de evacuacao € da responsabilidade do Comandante

Operacional Municipal, estando sujeita a validacao pelo diretor do plano.

Compete a Policia de Seguranca Publica a tarefa de evacuar e orientar a movimentacao
das populacdes em areas afetadas por sinistro, quer seja de areas, de localidades ou de

edificacoes.

Compete também a Policia de Seguranca Publica, apds a identificacao das zonas de
sinistro e de apoio, reencaminhar o trafego rodoviario em redor do teatro de operacoes,
de modo a nao interferir com a movimentacao das populacdes a evacuar, nem com a

mobilidade das forcas de intervencao.
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A evacuacao das populacoes sera efetuada para os seguintes locais de concentracao:

1. Campo de futebol Tenente Valdez na Freguesia da Pontinha com as seguintes
coordenadas (38°46°24. 06" "N/ 9°12" 18. 19" " 0)

2. Campo de futebol Odivelas Futebol Clube na Freguesia de Odivelas com as
seguintes coordenadas (38°47°22. 15" "N/ 9°11°17. 48" " Q)

3. Campo de futebol Canecas na Freguesia de Canecas com as seguintes
coordenadas (38°48°38.32" "N/ 9°10°44. 04" " 0O)

No percurso entre a zona de sinistro e os locais de concentracao devera ser erguida pelo
menos uma barreira de encaminhamento de trafego e um ponto de controlo que se
destinam a prestar assisténcia aos evacuados e a manter o fluxo da movimentacao em

areas de concentracao.

O regresso das populacbes as areas anteriormente evacuadas deve ser controlado pela

Policia de Seguranca Publica, tendo em vista a manutencao das condicoes de trafego.

A indicacao dos campos de futebol como locais de concentracao salvaguarda o possivel
colapso dos pavilhoes municipais ou a sua utilizacao para abrigos temporarios caso o
sinistro assim o justifique sera no entanto salvaguardado neste ponto a possivel

utilizacao dos mesmos, em alternativa aos locais de concentracao definidos no plano.

Deste modo importa definir quais os pavilhdes existentes no territério concelhio,

passiveis de serem utilizados neste ambito.
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Pavilhao

Morada

Escola Secundaria de Odivelas

Av. Prof. Dr. Augusto Abreu Lopes 2675-
300 Odivelas

Escola Secundaria de Canecas

Rua da Escola Secundaria de Canecas
1675-803 Canecas

Escola Secundaria Braamcamp Freire

Rua Dr. Gama Barros 1675-002 Pontinha

Escola Secundaria Pedro Alexandrino

Rua Aquilino Ribeiro 2620-182 Pdvoa de
Santo Adriao

Escola Secundaria da Ramada

Largo da Escola Secundaria 2675-791
Ramada

E. B. 2° e 3° Ciclos Vasco Santana -

Ramada

Rua 25 de Agosto - Bons Dias - 2675-809
Ramada

Pavilhao Multiusos de Odivelas

Alameda do Porto Pinheiro 2675-668
Odivelas

Pavilhao Municipal de Odivelas

Rua Tomas José Olaio, Bairro Olaio,
Odivelas (junto aos B.V. de Odivelas)

Pavilhao Municipal Susana Barroso

Rua do Parque Casal do Rato 1675 Famoes

Quadro 3 - Pavilhoes
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6. MANUTENCAO DA ORDEM PUBLICA

Sendo a manutencao da ordem publica uma competéncia tipica das forcas de seguranca,
o estabelecimento de procedimentos e instrucoes de coordenacao, bem como a
identificacao dos meios e das responsabilidades dos servicos, agentes de protecao civil,
organismos e entidades de apoio, quanto a seguranca de pessoas e bens e ao controlo do

trafego, € essencial para a prossecucao dos objetivos desta atividade.

Nesse sentido, o acesso as zonas de sinistro e de apoio deve ser limitado as forcas de
intervencao, organismos e entidades de apoio, através da criacao de barreiras por parte
da Policia de Seguranca Publica, devendo esta forca contar com o apoio dos servicos e

entidades especializadas.

A seguranca das instalacdes sensiveis ou indispensaveis as operacoes de Protecao Civil
(escolas, Instalacoes dos agentes de protecao civil e instalacées do Servico Municipal de
Protecao Civil) deve ser assegurada pela Policia de Seguranca Publica através do

destacamento de efetivos.

Para a manutencao da ordem publica em estabelecimentos industriais e comerciais deve
adotar-se o recurso a empresas privadas da especialidade, cujos vigilantes se devem

apresentar uniformizados, a responsabilidade dos respetivos empresarios.

7. SERVICOS MEDICOS E DE TRANSPORTE DE VITIMAS

Nos servicos médicos e transporte de vitimas, identificam-se os procedimentos e
instrucées de coordenacao, bem como os meios e as responsabilidades dos servicos,

agentes de protecao civil, organismos e entidades de apoio, quanto as atividades de
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saude e evacuacao secundaria, face a um elevado nimero de vitimas.

Face a uma emergéncia médica com elevado nimero de vitimas, as primeiras equipas a
prestar socorro poderao ser encarregadas, também, das tarefas de evacuacao primaria

para os postos de triagem que forem estabelecidos.

Neste contexto, compete ao comandante das operacdes de socorro identificar e informar
a direcao do plano relativamente a quantidade previsivel de meios complementares
necessarios para a triagem, assisténcia pré-hospitalar e evacuacdao secundaria das

vitimas.

Compete a direcao do plano a identificacao dos meios a solicitar e, em coordenacao com
o Instituto Nacional de Emergéncia Medica, o estabelecimento da ligacdo ao hospital de
evacuacao, Hospital Beatriz Angelo ou Hospital de Santa Maria, prestando informacoes

pertinentes relativamente ao tipo de ocorréncia e ao nUmero potencial de vitimas.

O INEM, através de meios préprios enviados para o local, pode montar e gerir postos de
triagem, de assisténcia pré-hospitalar e de evacuacdao secundaria, em estreita

articulacao com a direcao do plano.

Compete a Autoridade Concelhia de Saude a direcao das acoes de controlo ambiental,
de controlo de doencas e da qualidade dos bens essenciais, assumindo a coordenacao

desta area de intervencao.

8. SOCORRO E SALVAMENTO

As intervencoes iniciais face a um acidente grave ou catastrofe cabem, prioritariamente,
as forcas mais proximas do local da ocorréncia ou que apresentem missao especifica

mais adequada, nomeadamente Corpos de Bombeiros, PSP, INEM e demais agentes de
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Protecao Civil, sendo que a coordenacao sera da responsabilidade do COM, ficando este
incumbido de promover “briefings” no teatro de operacées. Estes “briefings” devem
ocorrer com os diversos agentes de protecao civil presentes e com o responsavel maximo
do SMPC.

De acordo com a legislacao aplicavel, o chefe da primeira equipa de intervencao assume
a funcao de comandante das operacées de socorro. De imediato, deve avaliar a situacao
e identificar o tipo de ocorréncia, o local e a extensdao, o nimero potencial de vitimas e

os meios de reforco necessarios.

As informacoes recolhidas devem ser comunicadas aos seus centros de operacoes e ter
em conta o disposto na tabela de gravidade que consta na Diretiva Operacional Nacional
n°1/ANPC/2007 (Estado de alerta para as organizacdes integrantes do Sistema Integrado
de operacdes de Protecdo e Socorro), em que o grau de gravidade das ocorréncias é
tipificado por uma escala de intensidades (residual; reduzida; moderada; acentuada;

critica)

Compete ao comandante operacional municipal decidir o momento em que a fase de
emergéncia estabilizou, decisao essa que deve ser tomada em estreita articulacao com o

diretor do plano.

A medida que o teatro de operacdes amplia ou contrai, quando o incidente se torna mais
ou menos complexo, quando a responsabilidade primaria de gestao do incidente muda
entre entidades ou quando existe normal rotatividade entre pessoas, devem prever-se os

mecanismos para a transferéncia de comando.

Sempre que haja transferéncia de comando devera ocorrer um briefing para o préximo
comandante e uma notificacdo a todo o pessoal informando que uma mudanca de

comando esta a ter lugar.

2las
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9. SERVICOS MORTUARIOS

Em cenarios com elevado nimero de vitimas, a recolha e o deposito de cadaveres sao
tarefas muito sensiveis que devem ser levadas a cabo através de rigorosos
procedimentos, devido a sua enorme importancia nos aspetos que se prendem com a
investigacao forense, quando, face ao tipo de ocorréncia, haja necessidade de a
realizar. Esta tarefa deve ser controlada pela Policia de Seguranca Pdblica que, para tal,

colabora com a Autoridade de Saude.

A recolha dos cadaveres deve ser feita para os locais de reunidao de vitimas mortais, o
pavilhdao polidesportivo municipal Honério Francisco sito na Rua Ricardo Reis em
Odivelas e o parque de estacionamento sito na Rua Egas Moniz em Odivelas, que
funcionardo como morgues provisorias, sendo que em caso de declaracao de alerta
podera a Camara Municipal de Odivelas recorrer a entidades externas (hipermercados)
dotados de sistemas de frio de modo a evitar a decomposicdo e possiveis surtos

epidémicos.

As tarefas ligadas as morgues provisorias sao da competéncia das equipas do Instituto
Nacional de Medicina Legal, que culminam na identificacao e entrega dos corpos para
serem sepultados, em terreno nao inundavel previamente estabelecido para esse fim
(terreno municipal sito nas Granjas Novas, na Freguesia de Ramada com as seguintes
coordenadas: 38°48°16.07" "N/ 9°10°44. 04" " 0)

De referir ainda que todo este processo sera coordenado pelo COM, em estreita

colaboracao com o responsavel maximo do SMPC.

Odivelas
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10. PROTOCOLOS

Foi assinando a 27 de Marco de 2009 um protocolo com a BARC - Brigada Auténoma de

Caes de Resgate.

O protocolo supramencionado visa a colaboracao voluntaria e gratuita da equipa canina
de busca e salvamento da Associacao BARC com o Servico Municipal de Protecao Civil de
Odivelas, sempre que ocorram situacoes de acidente grave, catastrofe ou
desaparecimento de seres humanos, na area territorial do Municipio e que envolvam a

necessidade de resgatar pessoas que se encontrem em perigo ou desaparecidas.

PARTE IV - INFORMAGAO COMPLEMENTAR

SECCAO |

1. ORGANIZACAO GERAL DA PROTECAO CIVIL EM PORTUGAL

De acordo com o estatuido pela Lei de Bases da Protecao Civil no seu artigo 1° (Lei n.°
27/2006 de 3 de Julho),

1— A protecdo civil é a atividade desenvolvida pelo Estado, Regides Auténomas e
autarquias locais, pelos cidaddos e por todas as entidades publicas e privadas com a
finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a situacbes de acidente grave ou

catdstrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo
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quando aquelas situacées ocorram.

2— A atividade de protecdo civil tem cardcter permanente, multidisciplinar e
plurissectorial, cabendo a todos os 6rgdos e departamentos da AdministracdGo Publica
promover as condicbes indispensdveis a sua execucdo, de forma descentralizada, sem
prejuizo do apoio mutuo entre organismos e entidades do mesmo nivel ou proveniente

de niveis superiores.

A direcao politica da Protecao Civil, depende dos 6rgaos institucionais do pais, conforme

estabelecido nos artigos 31° a 35° da Lei de Bases da Protecao Civil.

Todavia, a Lei Organica n.°1/2011 de 30 de Novembro, no seu artigo 6°, vai alterar a Lei

n.° 44/86, no seu artigo 20°, n.° 4, que se transcreve:

“4 - Também sem prejuizo das atribuicbes do Governo, a execucdo da
declaracdo de estado de emergéncia no territorio continental, a nivel
local, é coordenada pelos comandantes operacionais distritais de operacées

de socorro, na drea da respetiva jurisdic@o.”

Tem-se entao em termos sucintos, que:

Assembleia da Republica

A Assembleia da Republica contribui, pelo exercicio da sua competéncia politica,
legislativa financeira, para enquadrar a politica de protecao civil e para fiscalizar a sua

execucao.

Governo

A conducao da politica de protecao civil é da competéncia do Governo, que, no

‘Odivelas
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respetivo Programa, deve inscrever as principais orientacdes a adaptar ou a propor

naquele dominio.

Ao Conselho de Ministros compete, entre outras acoes, definir as linhas gerais da politica
governamental de protecao civil, bem como a sua execucao; programar e assegurar 0s
meios destinados a execucdo da politica de protecao civil; declarar a situacao de

calamidade.

Ao Governo compete ainda informar periodicamente a Assembleia da Republica sobre a
situacao do Pais no que toca a protecao civil, bem como sobre a atividade dos

organismos e servicos por ela responsaveis.

Primeiro-Ministro

Primeiro-Ministro € responsavel pela direcao da politica de protecao civil competindo-
lhe, designadamente, coordenar e orientar a acao dos membros do Governo nos assuntos
relacionados com a protecdo civil e garantir o cumprimento das competéncias previstas

para o Governo e o conselho de ministros.

O Primeiro-Ministro pode delegar as competéncias referidas no numero anterior no

Ministro da Administracao Interna.

Presidente da Camara Municipal

Compete ao Presidente da Camara Municipal, no exercicio de funcdes de responsavel
municipal da politica de protecado civil, desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de
acidente grave ou catastrofe, as acoes de protecao civil de prevencao, socorro,

assisténcia e reabilitacao adequadas em cada caso.

O presidente da camara municipal € apoiado pelo servico municipal de protecao civil e
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pelos restantes agentes de protecao civil de ambito municipal.

As Comissoes de Protecdo Civil, sao os orgaos de coordenacao em matéria de protecao
civil, assumem também diferentes ambitos territoriais, entre os quais se insere o

municipal.

Esquematicamente, tem-se entao:

Nivel Nacional Assembleia da Repliblica

Primeiro Ministro
Conselhode Ministros
CNPC 1 ANPC

Nivel Municipal Presidente da Camara CMPC § SMPC

Figura 3 - Estrutura da Protecao Civil

Retirado e adaptado de Cadernos técnicos Prociv - 3 - Manual de apoio a elaboracao e operacionalizacao de
Planos de Emergéncia de Protecao Civil

A escala Municipal, temos a seguinte estrutura da protecdo civil:
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Camara Municipal de Odivelas

Presidente da Camara Municipal de
Odivelas

Juntas de Freguesia

Servico Municipal de Protecao Civil
de Odivelas

Comandante Operacional Municipal

Compete-lhe, através do SMPC, a elaboracédo
do PME para posterior aprovacao pela CNPC.

E a autoridade municipal de protecdo civil.
Municipal. E competente para declarar a
situacao de alerta de ambito municipal.

Tém o dever de colaborar com os servicos
municipais de protecao civil.

Responsavel pela prossecucao das atividades
de protecao civil no ambito municipal.

Sao adequados ao exercicio da funcdao de
protecao e socorro.

Acompanha permanentemente as operacoes
de protecao e socorro.

Assume a coordenacao das operacdes de
socorro de ambito municipal, nas situacoes
previstas no PME.

Quadro 4 - Estrutura da Protecao Civil municipal (de acordo com a Lei n.° 65/2007)

Assim, em termos de estrutura operacional tem-se:

‘Odivelas

47

de Odivelas

de Protecdao Civil

Servico Municipal

K



Plano Geral Municipal de Emergéncia de Protegao Civil | 2013

m
NtvelDlstntal %

Figura 4 - Estrutura das operacdes (de acordo com a Lei n.° 65/2007 e Decreto-Lei n.°
164/2006)

Retirado de Cadernos técnicos Prociv - 3 - Manual de apoio a elaboracao e operacionalizacao de Planos de
Emergéncia de Protecao Civil

2. MECANISMOS DA ESTRUTURA DE PROTECAO CIVIL

2.1 - COMPOSICAO, CONVOCACAO E COMPETENCIAS DA COMISSAO MUNICIPAL
 DE PROTEGAO CIVIL

Como foi referido anteriormente, a Comissdao Municipal de Protecéo Civil é o 6rgao de

coordenacao em matéria de protecao civil. Em Odivelas:

GAo o/ I .
2 ;’ A\
Odieelas

VE\."
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COMISSAO MUNICIPAL DE PROTECAO CIVIL

Convocacao

Presidente da Camara Municipal de Odivelas

Composicao

Comandante Operacional Municipal
Comandante B.V. Canecas
Comandante B.V. Odivelas
Comandante B.V. Pontinha
Comandante da PSP

Autoridade de Saude do Municipio
Dirigente maximo da Unidade de Saude Local
Seguranca Social

Director(a) Municipal

Diretor(a) DOMHT

Diretor(a) DGEJCA

Diretor(a) DGOU

Diretor(a) DJGFP

Chefe de Divisao da DJFM

Chefe de Divisao do DTO
Coordenador do SMPC

SMAS de Loures

Metropolitano de Lisboa

Rodoviaria de Lisboa

Portugal Telecom
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TV Cabo

Lisboa Gas

Estradas de Portugal

Regimento de Engenharia 1 da Pontinha

EDP

Competéncias

a) Acionar a elaboracdo do plano municipal de
emergéncia, remeté-lo para aprovacao pela Comissao
Nacional de Protecao Civil e acompanhar a sua
execucao;

b) Acompanhar as politicas diretamente ligadas ao sistema
de protecao civil que sejam desenvolvidas por agentes
publicos;

c) Determinar o acionamento dos planos, quando tal se
justifique;

d) Garantir que as entidades e instituicoes que integram a
CMPC acionam, ao nivel municipal, no ambito da sua
estrutura organica e das suas atribuicdes, os meios
necessarios ao desenvolvimento das acdes de protecao
civil;

e) Difundir comunicados e avisos as populacoes e as
entidades e instituicdes, incluindo os orgaos de

comunicacao social.

Lei habilitante

Lei n.° 65/2007 de 12 de Novembro

Quadro 5 - Comissao Municipal de Protecao Civil
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Importa salientar que no caso do COM ser simultaneamente Comandante de um Corpo de

Bombeiros podera, se assim o desejar, acumular as representacoes.

Esta Comissao sera convocada telefonicamente.

2.2 - CRITERIOS E AMBITO PARA A DECLARACAO DE SITUACOES DE ALERTA

Importa, antes de mais, conhecer quais os fendmenos que motivam a declaracao de
situacao de alerta. De acordo com o artigo 3° da Lei de Bases da Protecao Civil (Lei n.°
27/2006):

Acidente grave

E um acontecimento inusitado com efeitos relativamente limitados no tempo e no

espaco, suscetivel de atingir as pessoas e outros seres vivos, os bens ou o ambiente.

Catastrofe

E o acidente grave ou a série de acidentes graves suscetiveis de provocarem elevados
prejuizos materiais e, eventualmente, vitimas, afetando intensamente as condicdes de

vida e o tecido socioecondomico em areas ou na totalidade do territorio nacional.

Os poderes para declarar a situacao de alerta ou de contingéncia encontram-se

circunscritos pelo ambito territorial de competéncia dos respetivos 6rgaos (artigo 8°).

Assim, cabe ao Presidente da Camara Municipal de Odivelas declarar a situacao de

alerta de ambito municipal (artigo 13°), face a ocorréncia ou iminéncia de ocorréncia

Odivelas
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de algum acidente grave onde é reconhecida a necessidade de adotar medidas

preventivas e ou medidas especiais de reacao.

Assim, os critérios que fundamentam a declaracao de alerta, serdao concomitantes com
os de ativacao do Plano, uma vez que, ao declarar a situacao de alerta, o Presidente da
Camara estara simultaneamente obrigado a Convocar a Comissao, sendo provavelmente

objetivo Ultimo declarar a ativacao do Plano.
Em suma, os critérios que conduzirao a declaracao da situacao de alerta serao:

Ocorréncia de evento sismico com magnitude igual ou superior a 6,5 na escala de
Richter;

1. Ocorréncia de cheias numa das zonas definidas como zonas de risco, em caudal

igual ou superior aos referenciados nos periodos de retorno;

2. Ocorréncia de um acidente rodoviario/ferroviario (Metropolitano de Lisboa) de

elevadas dimensoes.

Odivelas

52

de Odivelas

de Protecdao Civil

Servico Municipal

K



Plano Geral Municipal de Emergéncia de Protegao Civil | 2013

Eminéncia \ /Medidas prevencao

Ocorréncia Acidente Grave Medidas especiais de reacao

Presidente da Camara

Declaragao Situacao

Natureza do acontecimento
Ambito temporal e territorial

Estrutura de coordenacao e controlo dos meios e
recursos

Estabelecimento dos procedimentos adequados a coordenacao técnica e
operacional dos servicos e agentes de protecao civil

Alerta

Obrigatoriedade de
convocacao da CMPC

Estabelecimento das orientacdes relativas aos procedimentos de coordenacao da
intervencao das forcas e servicos de seguranca

Figura 5 - Declaracao de situacdes de alerta

2.3 - SISTEMA DE MONITORIZACAO, ALERTA E AVISO

O Municipio de Odivelas nao dispée de qualquer sistema proprio de monitorizacao e
alerta dos principais riscos existentes no territorio concelhio, pelo que o
desencadeamento de procedimentos de alerta esta francamente dependente das

informacdes difundidas pelo CDOS de Lisboa.

Paralelamente sao efetuadas analises diarias pormenorizadas a diversos sites
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meteorologicos nacionais e internacionais, nomeadamente:

http://www.meteo.pt/pt,

http://www.eurometeo.com/,

http://oiswww.eumetsat.org/IPPS/html/MSG/IMAGERY/IR039/BW/CENT
RALEUROPE/index.htm

http://www?2.fis.ua.pt/torre/Luis/

Sempre que é recebido no SMPC um comunicado de alerta da ANPC/CDOS, sao de
imediato despoletados sistemas de alerta para uma cadeia de pessoas e entidades ja

previamente estabelecida:

¢ Envio de faxes, sms e emails para dirigentes municipais e presidentes de
Juntas de Freguesia, dando conta da situacao de alerta meteorologico e
solicitando a habitual disponibilizacao de meios e recursos necessarios

em caso de necessidade de intervencao;

e Envio de informacao com medidas de autoprotecao a lares, cento de dia,
Juntas de Freguesia, escolas, entre outros que na altura se julguem

pertinentes;

e Atuar em conformidade mediante cada situacao.

Esquematicamente:
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Comunicado
ANPC/CDOS
Coordenador Presidente
a da Camara
1
Via fax
Emissdo de Via sms
alarta Via e-mail

Presidentes Junta Freguesia
Dirigentes Municipais
Agentes de Protecao Civil
Entidades com intervencao na situacao

Figura 6 - Emissdo de alertas

Este sistema de alerta das entidades e organismos que poderao ser chamados a
intervir, em caso de eminéncia e/ou ocorréncia de acontecimentos suscetiveis de
provocar danos em pessoas e bens, € um sistema redundante, i.e, sao utilizados em
simultaneo diversos meios de difusao da informacao (fax, e-mail e sms) por forma a

garantir a fiabilidade da comunicacao, em caso de falha de uma das vias.
0 aviso das populagées sera efetuado mediante duas situacoes:

Pré-emergéncia - mecanismos de informacao e formacao, com vista a sensibilizacao em

matéria de autoprotecao e de colaboracao com as autoridades.

Emergéncia - em consequéncia da extensao e gravidade da ocorréncia gravosa. Neste

caso, as comunidades locais devem ser informadas sobre as zonas

Odivelas

55

de Odivelas

de Protecdao Civil

Servico Municipal

K



Plano Geral Municipal de Emergéncia de Protegao Civil | 2013

potencialmente afetadas, os itinerarios de evacuacao, os locais de abrigo
onde se devem dirigir e o que devem levar consigo e medidas acrescidas

de autoprotecao.

Na fase da pré-emergéncia o SMPC difunde, nas Juntas de Freguesia e Unidades
Organicas da Camara Municipal de Odivelas, informacao relativa a medidas de
autoprotecao a adotar em caso de concorréncia de alguns fendmenos de risco, como

sendo fendmenos meteoroldgicos adversos.

Podera o SMPC recorrer, em situacdo de emergéncia, a diversos sistemas de aviso da
populacao - sirenes, viaturas com megafones, etc. - pelo que a decisao do meio a adotar
devera estar em consonancia com o tipo de ocorréncia e extensao da zona afetada, bem

como dimensao e dispersao geografica da populacao a avisar.

No caso do sistema de aviso utilizado serem as sirenes instaladas nos Corpos de
Bombeiros de Odivelas, Canecas e Pontinha, significa que a populacao devera ser
evacuada. Assim o aviso a populacao devera ser feito através de toques intermitentes de
cinco segundos (durante um minuto). Esta sequéncia de toques devera ser repetida por

cinco vezes, intervaladas entre si em um minuto.

Todavia, ha que ter em atencdao os movimentos pendulares da populacdo (casa-
trabalho/escola-casa) durante os dias Uteis, situacdo esta que necessariamente faz
variar quer a localizacao quer a dimensao da populacao afetada e que por isso requer
aviso. Também por esse facto, os sistemas de aviso poderao ter de sofrer ajustes, pelo
que sera de salutar a existéncia de diferentes procedimentos de aviso, para diferentes

periodos do dia e da semana.

Dado que o aviso a populacao € uma acao crucial para minorar o nimero de vitimas, e
que é dificil que qualquer dos meios selecionados, per se, abranja toda a populacdo

potencialmente afetada, esta prevista a redundancia de meios de aviso.
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