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No dia 21 de novembro de 2022, pelas nove horas e guarenta e cinco minutos, reuniu-se a Camara
Municipal de Qdivelas, nas instalagbes dos Pacos do Concelho — Quinta da Memoéria, em Odivelas, com a

seguinte ordem de trabalhos:

PONTO UM - PROPOSTA DE ORGAMENTO 2023 E GRANDES OPCOES DO PLANO 2023-2027.
(DJAG/DFA) :

PONTO DOIS - PROPOSTA DE FIXAGAO DAS TAXAS DO IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS
(IMI) RESPEITANTES AO ANO DE 2022 A LIQUIDAR EM 2023. (DJAG)

PONTO TRES - PROPOSTA DE PARTICIPACAO VARIAVEL NO IRS REFERENTE AO ANO DE 2023, A
LIQUIDAR EM 2024. (DJAG)

PONTO QUATRO - PROPOSTA DE LANCAMENTO DA DERRAMA REFERENTE AO ANO DE 2022, A
APLICAR EM 2023. (DJAG/DLDE)

PONTO CINCO - PROPOSTA DE FIXACAO DE TAXA MUNICIPAL DE DIREITOS DE PASSAGEM PARA
VIGORAR NO ANO 2023. (DJAG) -

PONTO SEIS - PROPOSTA DE MAPA DE PESSOAL PARA 2023. (DJAG/DRHF)
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A reuniao iniciou-se com as seguintes presencas:

O Senhor Presidente:
HUGO MANUEL DOS SANTOS MARTINS

Vereadores:
EDGAR LUIS SIMOES VALLES
MARCO PAULO LEMOS PINA
ANA SUSANA OLIVEIRA DOS SANTOS
FRANCISCO JOSE LOURENGCO BAPTISTA
FERNANDO PAINHO FERREIRA
ANA ISABEL COSME GOMES
MONICA LISA GONCALVES VILARINHO
NUNO PAULO DE SA CARNEIRO BEIRAO
JOAO PAULO DA CRUZ ANTONIO
CARLA PATRICIA GONCALVES NAZARETH

Presente o Resumo Diario da Tesouraria (Mod. T2) do dia dezassete de novembro de dois mil e vinte e
dois, no qual consta que as disponibilidades resultantes de operagbes orcamentais e de tesouraria se cifram
em € 43.731.432,75 (quarenta e trés milhdes, setecentos e trinta e um mil, quatrocentos e trinta e dois euros

e setenta e cinco e céntimos).

PERIODO DA ORDEM DO DIA

PONTO UM — PROPOSTA DE ORCAMENTO 2023 E GRANDES OPCOES DO PLANO 2023-2027.
(DJAG/DFA) :

Presente para deliberagdo, o proposto na Informagdo n.? Interno/2022/9177, de 10-11-2022, com o

despacho do Senhor Presidente, que seguidamente se transcreve:
Camara Municipal de Cdivelas
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Informacao

“A presente proposta de Orgamento 2023 e Grandes Opgbes do Plano 2023-2027 foi elaborada em
conformidade com as exigéncias legais e técnico-financeiras aplicaveis. Assim, propbe-se que, em caso de
concordancia, a mesma seja submetida ao Sr. Presidente para deliberagio na proxima Reunido de Camara

e posterior deliberagdo em Assembleia Municipal.”

A Senhora Vereadora Ménica Vilarinho proferiu uma intervencao que seguidamente se transcreve: ---------

“‘No seguimento da apresentagéo do orgamento do Senhor Presidente, relativamente as areas que me estéo
delegadas competéncias, reforgcando a importancia dos fundos comunitérios, temos tido oportunidade de
submeter uma série de projetos a cofinanciamento e temos beneficiado muito, como em todas as estruturas
e toda a legislagéo que tem permitido aos municipios executar e beneficiar de uma maior percentagem de
cofinanciamento. Temos um excecional exemplo com a Quinta do Espirito Santo, em que o seu

financiamento, chegou aos 100%.
Até ao préximo dia 30 de novembro, temos também um financiamento de empreitadas, com beneficios
acima dos 50%. Por este motivo enalteco todas as equipas, néo s6 as gque estao sobre a minha algada, mas
todas as que intervém de forma articulada para a execugdo e beneficio dos financiamentos comunitarios

existentes.
Ainda na area da DLDE, importa referir que o préximo ano, 2023 serd um ano de grande importancia. J& no
préximo dia 6 de dezembro teremos Odivelas Reconhece, que tera a apresentacio do Estudo da Atividade
Econémica, muitas vezes referido neste 6rgao e & nesse mesmo estudo, que contaremos com a
participagdo da Ernst & Young, empresa que ganhou o Concurso Publico e que foi recentemente atualizado,
para percebermos a estrutura e as necessidades no nosso Municipio. E com este estudo que iremos,
também, lancar a Agéncia. Com o langamento da Agéncia de Desenvolvimento Econémico teremos o
Espaco Empresa, numa extenséo para todas as empresas e Empresarios do Concelho. Qutro ponto de
atragao dos nomadas digitais, sera um espago de coworking, com o intuito de potenciar mais a formagéo e
a capacitagdo dos empresarios, empoderamento, langamento e criagio de novas empresas. -------------------
Na area da Informagdo e Tecnologias, temos vindo a apostar na continua manutengdo, melhoria e
substituicao de equipamentos, tal como a estrutura de rede de ligagdes internas para amplo funcionamento

interno da Camara Municipal.
Em 2023 faremos um estudo pormenorizado da modernizagao administrativa, no sentido de perceber onde

€ que conseguiremos obter mais valéncias e melhor eficiéncia na ligagao interna, quer na estrutura interna

da CMO, quer na comunicacao com a populagdo em geral.
Camara Municipal de Odivelas
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Em relagdo aos Recursos Humanos, ha um esforco de quase 15% em relagdo ao orcamento do ano
passado, que se traduz num aumento de cerca de 4.8 milhdes de euros, para uma melhor manutengéo do
Mapa de Pessoal (1542 trabalhadores). A atualizagéo do rendimento minimo e a alteragdo do subsidio de
refeigdo, que ir4 vigorar de acordo com a Portaria 2020/2022, a partir ja dia 18 de novembro, ou seja, a

atualizagdo ird ocorrer no vencimento do més de dezembro para todos os trabalhadores.
Temos também a atualizagao da carreira prevista de Técnico Superior e de Assistente Técnico e temos toda

uma situagao de reposicionamento obrigatdrio que foram previstos.
A par de tudo isto, ainda foi possivel contemplar a criagdo de novos postos de trabalho, que é submetido a

reunido de camara e a opgao gestiondria que representa um esforco de 314 mil euros.”

A Senhora Vereadora Susana Santos proferiu uma intervengao que seguidamente se transcreve: -----------

“Muito bom dia a todas e a todos, cumprimento o Senhor Presidente, as Vereadoras e os Vereadores desta
Camara Municipal, os trabalhadores e as trabalhadoras de apoio a esta reunido de Camara, bem como o

publico presente e a quem nos esté a ver via YouTube.
Dizer-vos que temos perante nds documentos previsionais numa época em que ¢€ dificil fazermos previsoes.
Passamos dois anos em pandemia, agora quando achavamos que iriamos entrar num periodo de
recuperagio, temos a guerra e uma inflagéo, isso coloca muita pressio sobre as fungdes sociais do Pais e,
naturalmente, do Municipio. Comeco, naturalmente, pela questdo da descentralizagdo de competéncias e
sei que a pergunta natural que terdo é: “porque é que ndo esta contemplado neste orgamento?”. A resposta
é simples, porque ainda n&o saiu o despacho com as respetivas verbas, pois se nés nio conseguimos
prever o0 que colocar na receita e consequentemente na despesa. Aguardamos por alguma correcdo das
verbas, porque estas s8o exiguas e existem desequilibrios territoriais injustificados. Da parte da tarde, eu e
o Senhor Presidente iremos ter uma nova reunido com a Secretdria de Estado desta 4rea para
continuarmos este trabalho de negociagéo, esperamos que tenha frutos e que represente um reforgo das
verbas para o Municipio de Odivelas. Naturalmente que a Divisdo de Coesdo Social tem estado a trabalhar
€ a preparar-se, aproveito para saudar o Diretor do Departamento, a Chefe de Divisdo Dra. Inés Fradique,
bem como toda a equipa que tem estado a trabalhar nesta area da descentralizagido de competéncias.
Gostava também de destacar a candidatura aprovada ao PRR para as comunidades desfavorecidas. Sdo
cerca de 6 Milhdes de Euros, para as componentes material e imaterial, uma operagdo que visa promover
uma intervengdo integrada e multissetorial, com vista a corrigir a fratura sécio territorial que afeta as
comunidades do Olival do Pancas e do Bairro Santa Maria, na Freguesia da Pontinha. Os objetivos centrais
desta candidatura passam por potenciar a melhoria do ambiente urbano, o emprego e a economia, o
combate ao insucesso e abandono escolar, o acesso aos cuidados de salde, o acesso a cultura e a
criatividade, o empreendedorismo e a inovagéo social e o reforco da participacas S8FRALIARRS' 48 S Lieksa0s
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e cidadas destes bairros, a capacitagédo das organizagbes e a cooperagdo entre elas, principalmente para
termos um suporte, para que estas acdes ndo se percam no tempo e possam persistir no desenvolvimento
desta comunidade. Para a componente material, destaco a requalificagio e ampliagdo do Centro de Satde
da Urmeira, a construgéo do Polo Civico do Bairro Santa Maria e a intervengéo no espago pliblico do Bairro
Olival do Pancas. Destaco também, na parte imaterial deste Projeto, para além das acées de capacitagéo,
de formagéo, entre outras, a criagdo de um Concelho Local de Acompanhamento e Avaliagdo das Agdes
pelos seus proprios destinatarios. Acredito que é uma forma de podermos potenciar a participacéo
democratica, como também de melhorarmos os préprios Projetos, porque o contributo dos beneficiarios é

essencial.
Na area da educag&o o destaque natural é, como o Senhor Presidente também j& referiu, para a construgéo
da nova Escola EB1JI da Amoreira. Destaco, também, o langamento do novo concurso publico para as
refeicdes escolares dos préximos trés anos letivos que, como sabem, teremos de aumentar bastante este
valor e teremos um investimento para os préximos trés anos de 21 Milhdes de Euros. Relembro que séo
servidas diariamente no nosso Concelho, 11.000 refeicbes escolares, por isso e por todo o trabalho que a
equipa da Divisdo de Educagdo tem desenvolvido, aproveito para saudar o seu Chefe de Divisdo Dr.

Fernando Sardinha, no exercicio das competéncias da Camara Municipal nesta matéria.
Na area dos Projetos Educativos, Igualdade e Cidadania, destaco a manutengdo e reforgo dos Projetos

Educativos, com especial enfoque para a hipoterapia, com a previsdo da construgdo de um novo picadeiro,

como também para a criacao das bolsas de acesso ao ensino superior.
Na area da Igualdade e Combate a Violéncia de Género, destaco a criagcdo do Servigo de Atendimento
Especializado, estando em negociacbes para que ele funcione no ambito na Esquadra de Violéncia
Domeéstica da Divisdo Policial de Loures e Odivelas. Saldo, por isso, a equipa da Divisdo da DPEIC, na
pessoa do Dr. Bruno Santos e agradeco também todo o trabalho desenvoivido pela equipa e que continuara

a desenvolver durante o préximo ano.
Na area da Habitagdo, continuaremos a cumprir a Estratégia Local de Habitagdo, continuando a promover
as nossas candidaturas ao PRR. Continuaremos o processo de aquisicdo de casas, das intervengdes de
reabilitacdo de fogos devolutos, de habitagbes e esperemos também pelo langamento de empreitadas de
construgéo. Destaco o langamento, no inicio do ano, da obra da Praceta Alice Pestana, que seré efetuada
em coordenagéo com o lancamento do futuro Parque de Emergéncia, que visa, numa primeira fase, acolher
estas pessoas gque vivem em fogos municipais e que necessitam ser deslocadas, quer nas operagbes de

construgdo, quer nas operagdes de reabilitagao.
Aproveito também para saudar o Diretor Municipal Eng. Luis Jorge, a equipa da Divisdo de Habitagzo, na
pessoa do Arquiteto Orlando Silva, que, com grande resiliéncia e determinagédo agarraram este Projeto. N&o
nos podemos esquecer que trabalham diariamente na manutencio do parque habitacional, naturalmente,
em coordenagéo com a equipa da Coesao Social e com a equipa da FiscalizacaS"MERIMPAFRAN B RENARSe a
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gerir um parque habitacional que tem vindo a aumentar e que aumentard exponencialmente nos préximos

dois/trés anos.
Satdo também a equipa alargada do Grupo de Trabalho do 12 Direito que tem trabalhado arduamente nesta
4rea, bem como toda a equipa do Grupo de Trabalho que se encontra a desenvolver um documento sobre

as Zonas de Press@o Urbanistica, documento este que servira de suporte ao desenvolvimento de uma

politica de arrendamento acessivel no Concelho de Odivelas.
Muito obrigada a todas e a todos pelo vosso trabalho e esforgo. Agradeco ao Senhor Presidente pela
confianga em mim e nesta ampla equipa, agradeco também pela sua lideranga sempre préxima e vigilante,
agradego aos meus colegas de executivo e as colegas com pelouros, juntos temos conseguido trabalhar em
rede, numa viséo transversal e integrada das politicas municipais. Agradego também aos meus colegas da
oposigcéo, como o Senhor Presidente diz muitas vezes, uma boa oposigdo também faz um bom Governo,
também pela forma vigilante, critica e séria com que tratam os Processos Municipais. Por Gltimo, também
uma palavra especial & equipa da Divisdo Financeira, ao Dr. Hernani Boaventura e & Dra. Susana Teixeira,
a qualidade destes documentos é o espelho da competéncia e da seriedade com que tratam as contas e os
processos financeiros deste Municipio. Muito obrigada a todos e todas pelo vosso trabalhg.” -----—------—————-

O Senhor Presidente prestou alguns esclarecimentos que seguidamente se transcrevem:

“Muito obrigado, Senhora Vereadora.
Gostava de agradecer de uma forma sincera todas as observagées. Num mundo idilico e num mundo ideal
né&o haveria reclamagdes, mas isso era impossivel e ndo estariamos, naturalmente, no planeta Terra. Quero
referir que € natural as criticas de quem esta na oposigao que é quem vé sempre 0 que nao existe ou o que

ndo ha ou o que gostava de ser feito. E da nossa parte poderia elencar aqui mais de uma centena de

projetos e de investimentos a realizar. ----
Existem duas questdes que eu gostava de deixar claras. Acontecia, na Assembleia Municipal, por parte de
um eleito por uma coligagdo, com alguma frequéncia, a insisténcia nos custos que pagamos com o
arrendamento do Mosteiro, e quero dizer-vos com muita frontalidade, por mim sinto-me completamente
confortavel. Estas questées causam é uma grande indignagdo nos téchicos deste municipio, sabem
porqué? Porque a vontade politica de resolver o problema existe e existe desde a primeira hora e existem

verbas disponiveis, todas as que foram solicitadas até hoje.
Mas existem questdes que nds ndo temos responsabilidade, € no tempo e na morosidade dos
procedimentos. Toda a gente sabe como recebemos o Mosteiro, isto ndo é uma critica politica. Mas toda a
gente sabe os problemas que temos, ao nivel sismico, as sondagens, ndo tinhamos sequer um estudo

arquitetonico, o levantamento rigoroso... se quiserem marcar uma reunido extraordinaria, o engenheiro Luis

Jorge com a equipa do planeamento estratégico, explicar-vos-o tudo. Eu FAMBEMYEERIE Qs 14
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estivéssemos todos e néo foi nunca nem por falta de ambigdo, nem de vontade politica e, desculpem, nem

de verba.
Estamos a fazer um caminho sério, responsavel com as diversas entidades, com a Diregéo-Geral do

Patrimonio Cultural, e com custos bastante avultados. Ja detalhei, outrora, 0 ponto de situagdo, o
levantamento arquiteténico, as sondagens, etc. E até ja vos transmiti que o ISCTE conta langar, no inicio do
ano, a sua parte, porque é uma parte que ndo tem acompanhamento, digamos, arqueoldgico, porque é uma

construgdo posterior a 1940, ndo estamos a falar de uma zona de monumento nacional.
O que vos quero transmitir é que estamos a fazer um caminho que tinha alguma vez de ser feito por
alguém. Até do ponto de vista das questdes relacionadas com a Autoridade Nacional de Protecdo Civil,
saidas de emergéncia, etc... portanto, todos gostdvamos de j&4 estarmos no Mosteiro. Agora, também ja
referi nesta camara, que provavelmente antes do final de 2024, tal nao vai ser possivel e ndo é por falta de

verbas nem por falta de ambigao.
Mas quando assisto, como assisti um senhor eleito municipal, falar repetidamente nisso, e talvez até fosse
um dos que deveria estar mais calado, digo-vos que para os técnicos isto também é doloroso, porque eles

também estéo a fazer o seu trabalho sério, com as entidades.
Vamos, em parceria com a Ordem dos Arquitetos, desenvolver um concurso de ideias para o espago do
Mosteiro e para o que vai ser ocupado pelos servigos municipais até para dar outro tipo de dignidade, outro

tipo de amplitude, aquele projeto etc...
O espago museoldgico, o Vereador Edgar Valles ja teve a oportunidade de explicar, esta a ser feito, os
relatérios, quase mensais, do Centro Interpretativo do Grupo de Trabalho enviados também para vocés,
penso que ja v&o no décimo sétimo. Portanto, esta parte para mim era importante deixar clara. Nao ha aqui
nenhuma lentidao politica, de vontade ou de responsabilidade, existem os procedimentos inerentes e esses
séo insubstituiveis. Agora meus Senhores e minhas Senhoras, convidem a equipa, perguntem-lhes o que
estéo a fazer, perguntem se da parte do executivo municipal existiu um minimo entrave do que fosse ou o

que quer que seja. Para mim é importante que fique claro, porque também ja gostava que todos

estivéssemos |4.
Segundo aspeto, ha uma questdo que penso que poderia ser, também, abordada. Todos sabem, que o
municipio de Odivelas teve, para o CURPIC em Canegas, um projeto de quase meio milhdo de euros, que
nao se materializou porque os condéminos do prédio que esta contiguo as instalagdes do CURPIC n3o o
permitiram. Portanto, o projeto foi feito, foi apresentado e até foi desenvolvido internamente, perfazia quase
meio milhao de euros e nao pdde ser executado. Na altura, os jornais locais falavam bastante no assunto e

deram visibilidade.
Quero dizer-vos que, quer nesse dmbito, quer no &mbito das casas moriudrias, para onde havia também um
projeto naquela zona lateral da Igreja, era um projeto bastante, e permitam-me a expresséo, encavalitado,
muito pressionado naquele espago e n3o iria satisfazer aquilo que era a amblgaB"?fS Yo% BrRENes se,
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nomeadamente, a ampliagao das casas mortuarias em Canegas. Recordo-vos que surgiu um episédio novo
e qual foi esse epis6dio? Foi a Camara Municipal ter apresentado a oferta a Obra do Padre Abel, portanto, &

Ordem dos Frades Menores e que até hoje estamos a espera de resposta.
Informo que esta semana ou a semana passada recebi, finalmente, um telefonema sobre o assunto. Mas
atencgdo, tenho muitas davidas, até porque tenho informagdes que nao ha decisées. Uma vez é o Frei
Armindo que faleceu, outras vezes é porque nado existe Frei responsavel outras vezes é que vao reunir o
definitério e a provincia. Portanto, apresentdmos uma proposta de dois milhdes de euros para fazer a
aquisicéo daquele equipamento, tinha todas as condigdes para instalar o0 CURPIC e tinha todas as
condi¢gdes para instalar as casas mortudrias. Vamos aguardar até meio do proximo ano, a ver se temos
alguma resposta e temos de avangar com um plano B, quer para uma situagéo quer para outra. ----------------
Mas sei que compreenderéo que, tendo um equipamento daqueles no centro da freguesia, tendo um
equipamento com aquela dimenséo, tendo o Municipio de Odivelas, inclusive, apresentado uma proposta de
aquisicao do imdvel de dois milhdes de euros, depois de uma avaliagdo e depois de ter feito trés ou quatro
reunides, que foram acompanhadas pelos senhores Diretores Municipais, ndo podemos responder por uma
entidade que nao decide e que nao responde. Esta entidade diz que sim, mas n&o se mostra disponivel. A
continuar assim teremos de avangar com outra resolugéo. Caso ndo tenhamos uma resposta, porque aquilo
que vos digo € gue nos nao temos uma resposta, o Frei Sales esteve ou estd nos Acgores, o Frei Vitor

Rafael foi agora para a zona oeste, para o Varatojo, também ja ndo é responsavel e agora apareceu o Frei

Silvestre.
Compreendam que nés, com responsabilidade, entendemos que era um espago privilegiado e era o melhor
espago para fazer estes dois investimentos. Estas eram as duas questdes de relevancia que gostava de dar

maior enfoco. Nao é por falta de projetos, porque os tivemos, eram os projetos ideais ou os projetos que

melhor se adequariam aquilo que é a realidade da freguesia de Canecas.
Quero também dar algumas explicagbes aos Senhores Vereadores, por exemplo, relativamente a Escola
Basica Anténio Maria Bravo, mesmo aqui & nossa frente. Estd prevista a ampliagdo quando a Diviséo
Policial estiver construida. As instalacbes da atual Esquadra de Odivelas, sdo municipais, e deixardo de ter
aquelas fungdes, portanto, pretendemos levar por diante um projeto de ampliagdo, & semelhancga, por
exemplo, do que foi feito no Olival Basto, um projeto que consiga ter o edificio que hoje é a escola, mais o

edificio das instalagdes da atual Esquadra. --------==--mmmmmmme e e
Informo, também, o senhor Vereador Fernando Painho, que antes de termos a Escola Béasica do Segulim,
estamos a apostar, ao nivel das prioridades da carta educativa, na construgdo da nova Escola Bésica,

estamos a falar do segundo e terceiro ciclo dos Apréstimos.
Nés disponibilizamos ao Ministério da Educagéo o terreno contiguo a atual escola do primeiro ciclo dos
Apréstimos e estamos a aguardar. Isto serve também, para Escola Secundéria da Ramada, mas ja falarei
sobre isso. Estamos a aguardar que o Governo abra aquele Plano de Intervenc&8TeBAPIREE % RS 40
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no ambito do proximo quadro comunitario, e a Senhora Ministra da Coeséo ja falou bastante no assunto,
das cémaras municipais poderem comparticiparem com 7,5%, comparticipando o Estado com o

remanescente para a remodelagéo das antigas escolas. Reparem no caso de Loures precisa de cinquenta

milhdes para reabilitar todas as EB 2,3 e secundarias.
Nos temo-lo feito, até muito contra aquilo que é a vossa opinido & que eu respeito. Estamos neste momento
a trabalhar para tentar ganhar terrenoc com a DGEStE. J4 temos um estudo prévio para, assim que abrir
essa candidatura, podermos ser dos primeiros municipios a concorrer. Porque a freguesia da Ramada,
pelas caracteristicas que tem e por mais equipamentos escolares que construamos esta carente. Por isso,

antes da escola do Segulim estamos a trabalhar nessa nova escola.
Relativamente' & Escola Secundaria da Ramada, ndo obstante o contrato que tinhamos assinado com o
Ministério da Educag&o ser sem um envelope financeiro de contrapartidas, entendemos que uma das
prioridades do municipio era investir naquele equipamento. E um equipamento que tem, neste momento,
cinquenta e quatro turmas. Tivemos uma reuniéo recente, com o Conselho Geral e com a Direcéo, onde
estiveram presentes os senhores Vereadores da Educagéo e do Desporto, e as necessidades sdo grandes.
O Departamento de Obras esta a desenvolver um plano, digamos, estrutural de reabilitagdo daquela escola,
que este ano, de 2023, apesar de ter trezentos e poucos mil euros, penso que o projeto apontara para os
setecentos mil euros e terd de haver um reforgo. O objetivo é combater algumas infiltragées, melhorar o

espago publico, requalificando, etc...
Relativamente as unidades de salde, elas serao comparticipadas quase integraimente pelo PRR. A da
Urmeira no ambito das comunidades desfavorecidas, as outras duas no ambito do PRR generalista. ----------
Relativamente a via T14, senhor Vereador, eu gostava de ser um pouco mais ambicioso, gostava que para
o final do proximo ano conseguissemos iniciar a obra. No6s estamos a contar langar o concurso no primeiro
trimestre. Informo que j& existe acordo com todos os proprietarios, j4 estdo marcadas, para a proxima
quarta-feira, as escrituras com os proprietarios com quem chegamos a acordo de expropriacdo. Portanto,
contamos, durante o primeiro trimestre do ano que vem, langar a empreitada e acredito que, no ultimo
trimestre do ano possa comegar a mesma, assim ndo existam problemas com o respetivo concurso. ----------
Relativamente ao Pavilhdo Hondrio Francisco, ja tive a oportunidade de referir que tivemos, muito
recentemente, a comunicagé@o formal por parte da Federagcdo de Ginastica de Portugal de que, neste
momento, n&o tem condigbes para levar por diante o investimento que tanto gostava. Ficdmos um pouco
surpreendidos, porque também existe uma verba considerdvel no ambito do PRR para as instituicbes
desportivas, para as federagdes e para o alto rendimento e, portanto, a Federag&o de Gin4stica transmitiu-
nos essa desisténcia. Neste sentido, e eu ja tinha transmitido que, desde entéo, demos o tiro de partida.
Estamos a fazer um estudo prévio com vista ao projeto de execugéo para, no ano de 2024, conseguirmos

fazer a requalificagdo daquele pavilhdo.
Camara Municipal de Odivelas
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Ou seja, teremos em 2023 o novo pavilhdo da Escola dos Pombais, que esta em curso, tivemos em 2022 o
pavilhao da Escola Carlos Paredes e teremos em 2024 o pavilhdo Hondrio Francisco requalificado. ------------

Sobre duas ou trés questdes que o senhor Vereador colocou, realmente a aquisicdo de bens e servigos

refere-se a custos de energia e de gés, que sdo inevitaveis.
Relativamente a questéo de vigilancia e seguranga, a informagéo que tenho é que ha divida que transita
deste ano para o orgamento seguinte e, com o montante total que temos, tem de se lancar um novo
concurso. Isto €, para abrirmos um novo concurso temos de colocar a verba integral mais a divida que

transita, esse valor, quase duplicado, refere-se a totalidade do novo contrato.
Senhor vereador Marco Pina, relativamente a requalificagao do espago publico, quero referir, e ndo obstante
termos tido dois anos de pandemia, cinco ou seis locais: cruzamento das escolas na Ramada e envolvente;
Avenida Dom Dinis; obra da Zona30; continuacdo da obra da Zona30 que é a Rua de Nampula, que esta
neste momento em curso quatrocentos mil euros; Rua Dario Canas, que é a ligagio de Odivelas ao Vale do
Forno, traseiras da pastelaria “Lara”, passo a expressao, esta neste momento adjudicado e sé a ponte sdo
meio milh&o de euros, penso que o total da intervencdo serdo oitocentos mil euros; no Olival Basto, na Rua
de -Angola e toda a requalificagédo; a zona da Codivel, ndo me recordo do nome da rua, mas também foi
requalificada e também a zona das Patameiras, que estamos a langar o concurso e ainda a Rua Marechal
Gomes da Costa, que teve uma intervengao recente envolvida num projeto duplo de estudo de mobilidade,

efc.
Séo processos lentos, sdo processos que exigem projetos rigorosos. Portanto, tem existido bastante
investimento. Agora, face a antiguidade do nosso territdrio, face a extenséo do nosso territério, acaba por

néo ser tao declaradamente visivel. Falei de varios locais e, portanto, existem muitos projetos em curso,

inclusive requalificagéo de todo o bairro das Patameiras.
Refiro, também, que se encontra em fase de projeto a requalificagao do Bairro Gulbenkian e do Bairro dos
Cagados. Portanto, ainda a serem desenvolvidos estudos prévios, mas é um trabalho lento e um trabalho

também bastante oneroso.
Com certeza que prevemos a retirada do fibrocimento do mercado de Canegas. Relativamente ao mercado
de Odivelas, temos de pensar numa solugdo de fundo e essa serd também uma questdo que tem de ser
estudada ao longo do préximo ano. Portanto, o atual mercado ndo serve as condicbes e também a
utilizagdo do mesmo é bastante reduzida, neste momento. Portanto, temos de pensar para aquele espago
numa estratégia que envolva ndo apenas a oferta de mercado, mas também, a oferta de outros

equipamentos de utilizacdo publica que possam criar atragdo ao mesmo.
Relativamente ao Pinhal da Paid, aquilo que foi referido e que est4 a ser desenvolvido é um estudo prévio
com vista ao projeto de execugéo para requalificagéo daquele espaco, que é sempre importante, pois sera

um espago de lazer.
Camara Municipal de Odivelas
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Aproveito a oportunidade e falando de Mobilidade, a Avenida José Francisco Guerreiro também esta a ser
alvo de um estudo prévio, e penso que a intervengdo serd realizada em 2024. Em 2023 serd realizado o
projeto de execugdo, este projeto estd no &mbito do Plano de Mobilidade que fara a ligagéo entre Odivelas,

na zona do Strada, ao Pinhal da Paid, requalificando todo aquele eixo vidrio cujo projeto esta a ser

desenvolvido.
Inicialmente até fomos mais ambiciosos, mas depois com tantos proprietarios, de todos aqueles armazéns e
as dificuldades ao nivel das negociagdes e das expropriagdes, temos de ser um pouco mais modestos. ------
Nzo deixaremos de ter uma ciclovia, ndo deixaremos ter passeios com condiges de atravessamento para
as pessoas que ali moram, mas ter uma via com outra amplitude como gostdvamos é muito complicado,
face a quantidade de armazéns e dos espagos que ali existem, é muito dificil conseguir, junto dos
proprietarios, um acordo de cedéncia de espago ou mesmo de expropriagéo direta. Tentdmo-lo fazer, ainda
antes da pandemia, mas n&o surtiu grande sucesso, até porque as préprias empresas tém a sua atividade e

ndo pretendem reduzir também o seu espacgo de atividade.

Muito bem, reservo-me para mais alguma questao.”

O Senhor Vereador Jodo Paulo Anténio proferiu uma intervengdo que seguidamente se transcreve: --------

“Este orgamento, no que diz respeito as areas que me estédo subdelegadas, é um orgcamento de grande
continuidade e de grande aposta no trabalho que tem vindo a ser feito até aqui. Vou salientar algumas das
situagcbes mais relevantes que nele vém espelhadas e das agdes mais relevantes que iremos levar a cabo
no ano de 2023, nomeadamente no Ambiente e Prote¢do Animal no que diz respeito a intervencao, como
disse e bem o Sr. Presidente, no Parque do Rio da Costa, as intervengdes nas areas verdes e limpeza de
terrenos que temos vindo a fazer de forma bastante capacitada e que tem vindo a dar bastantes frutos no
que diz respeito a ndo proliferagdo quer de infestantes quer & prevengdo nos incéndios da época de
incéndios, a limpeza das linhas de 4gua, a par da limpeza urbana que tém tornado a nossa cidade cada vez
mais salubre, ao plano municipal de agdo climética e & descarbonizagdo das nossas operacdes e
atividades. Continuaremos também a apostar na captura e esterilizagéo dos animais errantes como forma
de controlo animal no concelho de Odivelas, continuaremos a apostar na vacinagdo e identificagdo com
microchip como forma de prevengdo do abandono e de methor controlo populacional, também animal em
Odivelas. Continuaremos a apostar na adogédo responsavel, para nés muito importante para o bem-estar

dos nossos animais.
No que diz respeito ao Servigo Municipal de Protecdo Civil, continuaremos os contactos e o apoio de
proximidade com as associagOes de bombeiros voluntarios, continuaremos as agdes de sensibilizagio e os
exercicios que tdo importantes sdo para capacitar as nossas criangas nas escolas para qualquer

. N . . LA . N . C icipal i .
adversidade ou qualquer ocorréncia ou perigo de eminéncia de ocorréncia de”SATASIOR B HRTENir a
Pagos do Concelho - Quinta da Meméria

Rua Guilherme Gomes Fernandes
2675-372 Odivelas

11 NIRC 504 293 125

Tel.: 219 320 000 | E-mail: geral@cm-odivelas.pt
www.cm-odivelas.pt



Odivelas

CAMARA MUNICIPAL

realizar-se, continuaremos a fazer face as ocorréncias do dia a dia, numa perspetiva de acompanhamento
continuo das situagbes até & sua resolucdo e no que diz respeito também & Divisdo de Transportes e
Oficinas, continuaremos o esforgo de contratagdo de mais motoristas, capacitando cada vez mais os nossos
servigos e a nossa resposta aos municipes, continuaremos o esforgo de modernizagéo da frota da Camara
Municipal de Odivelas, nomeadamente no que concerne aos autocarros e a outras maguinas necessarias a
prossecugao das competéncias da Camara Municipal de Odivelas, sempre numa perspetiva mais verde e

mais ecoldgica.
Sr. Presidente, em grandes linhas gerais das minhas areas e ndo vos querendo também macar com
exaustao, que esta depois espelhada naquilo que é o documento final das grandes opgées do plano e
orgamento, quetia apenas agradecer nao s6 aos servicos que me acompanham como também aos meus
colegas e a minhas colegas Vereadoras, a todos os servigos da Camara Municipal de Odivelas que tém
connosco também interagido, ao Sr. Presidente, ao Sr. Diretor e & Sr.2 responsével da area financeira por

este excelente trabalho”.

A Senhora Vereadora Ana Isabel Gomes proferiu uma intervengéo gue seguidamente se transcreve: -------

“Bom dia, Sr. Presidente, Srs. Vereadores, funcionarios municipais. Ouvi com atengéo a apresentagéo do
orcamento e dos documentos previsionais para 2023 e existe um conjunto de questbes que gostaria de
colocar. Encontra-se inscrito para beneficiagio das obras do mosteiro numa rabrica designada beneficiacao
e reparagdes cerca de 887 mil euros, para gestéo e valorizagio do patriménio 278 mil euros. Relativamente
a estas verbas a questio que gostaria de colocar, é a que se destinam em concreto estas verbas. Vamos
assistir durante o proximo ano ao inicio de transferéncia dos servigcos municipais para o Mosteiro? A
Cémara Municipal tem sob a sua gestdo o Mosteiro desde 2018. Na altura comecou a pagar uma renda de
23 200 € atualizavel todos os anos. Neste momento tera sido pago cerca de um milhdo e trezentos mil
euros, portanto impunha-se com alguma brevidade a transferéncia dos servigos municipais no sentido de se
proceder a uma redug@o com 0s encargos com arrendamentos de instalagdes onde se situam os servigos
municipais. Concretamente estas verbas inscritas, que referi, destinam-se a que fase de intervengéo do
mosteiro e esta prevista a breve trecho ou ndo a mudanga dos servigos municipais para estas instalacdes?

Depois vemos inscrita para 2023 a verba de 429 mil euros para o Centro Interpretativo do Mosteiro de Sao
Dinis. Esta verba inscrita nesta rubrica salvaguarda o investimento necessario para garantir as condicdes de
seguranga, salvaguarda e exposi¢do publica da espada e do espélic recentemente encontrado, mas
sobretudo, da espada considerando o seu valor material e simbdlico? Relativamente & questdo dos
equipamentos sociais, uma questdo que gostariamos de ver esclarecida prende-se com o CURPIC de
Canegas, cuja reabilitagéo tem sido sucessivamente adiada. No orgamento do ano anterior tinha previsto
uma verba de 500 mil euros, este ano para 2023 a verba que tem inscrita sgsrﬂﬂﬁg%iﬁi%aﬁ?gs?:éﬁﬁ%nto
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gostariamos de saber que intencdes municipais tem a Camara Municipal para a reabilitagdo deste
equipamento social de dimensdes e caracteristicas profundamente exiguas e incapazes de dar resposta as
necessidades da terceira idade em Caneg¢as. Em 2021 a Camara Municipal assinou um Protocolo com o
Centro Comunitario e Paroquial de Canegas no ambito do programa PARES. Na altura, foi divulgado que a
Céamara Municipal pretendia apoiar o Centro Comunitério e Paroquial no &mbito de uma candidatura que ia
fazer ao PARES com 150 mil euros. Nao conseguimos perceber da leitura que fizemos, se esta verba esta
ou ndo prevista neste orcamento municipal. Gostariamos também de perceber se 150 mil euros, face ao
numero de vagas em creche que este projeto se propunha criar - 80 vagas — se é a verba adequada. Nio
nos parece que 150 mil euros seja um apoio municipal muito ambicioso, face ao interesse municipal no
projeto. Também gostariamos de perceber o que é que aconteceu ou o que é que esta previsto acontecer
do ponto de vista do investimento municipal com as casas mortuérias de Canegas, projeto que tem inscrita
uma verba de 50 mil Euros. E um projeto municipal que tem vindo a ser sucessivamente adiado. Por fim

uma outra questao. Nao vimos e gostaria de perceber se estéo inscritas verbas para a ligagdo do Casal do

Monte a Heréis do Chaimite.”

O Senhor Vereador Fernando Painho proferiu uma intervengéo que seguidamente se transcreve: -----------

"Senhor Presidente, relativamente aos motivos que faldmos sobre a Escola Secundaria da Ramada, dar
apenas um esclarecimento. Naturaimente que gostdvamos que tivesse havido um Protocolo Adicional, que
permitisse que esta C&mara recebesse fundos do Estado, mas na ribrica 2.7 do Orgamenio da CMO, na
pagina 14 - transferéncia de capital - esta escrito e eu julgo que o que esta escrito deve ser corrigido
porgue néo corresponde literalmente & verdade, diz o seguinte: “a variagdo positiva das transferéncias de
capital situa-se essencialmente ao nivel de protocolos celebrados com a Administragdo Central, tal como o
Programa 1° Direito, a construgcdo da Esquadra da PSP e a requalificacdo e modernizacdo da escola
Secundaria de Odivelas e da escola Secundaria. da Ramada®. De facto, isto ndo corresponde bem &

realidade e isso despertou-nos a curiosidade.
Ate parece que o Estado Central se “chegou & frente” com as verbas necessarias para a requalificacéo da

escola Secundaria da Ramada.

Mas néo foi nada disso que aconteceu, infelizmente.”

O Senhor Vereador Marco Pina proferiu uma intervengdo que seguidamente se transcreve: =sesesmeamseseemae--

“Bom dia, Sr. Presidente, cumprimenta-lo a si e a todos os presentes na sala e a quem estd a assistir
através da Plataforma Digital. Queria fazer-lhe algumas perguntas porque ouvi na sua intervengéo inicial
alguns investimentos que temos vindo a falar, em sede de reunifio de Camara 58" 8RJa-"85EHEHRL ERSs e
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gostaria de colocar outras questbes relativamente a outros investimentos que néo falou e que o PSD tem
alguma curiosidade em perceber como vai ser a sua execugao e o que vai acontecer. Relembro que na
Reunido de Camara, ndo de hoje mas no passado, foi apresentado um estudo de mobilidade no Concelho e
gostaria, no ambito, do orgamento que é apresentado algumas das solu¢des que foram apresentadas no
estudo de mobilidade que foi trazido a esta Reunido se estdo contempladas algumas daquelas solugbes, ao
longo do exercicio do préximo orgamento, para que percebamos, se aquele estudo tera consequéncias no
futuro porque muitas das solugbes preconizadas sobre 0 mesmo eram essenciais para aquilo que sera a
estratégia do municipio nos préximos anos. Relativamente a questao do investimento no Pavilhdo Honério
Francisco que todos sabemos que nos ultimos anos foi apresentado com uma parceria com a Federagio
Portuguesa de Ginéstica, o Sr. Presidente ha pouco falou neste mesmo investimento e equipamento, e o
que é certo é que ndo sabémos de que forma e como ir4 acontecer e se materializar porque ao longo dos
altimos anos sucedem-se as atribuicdes para o espago mas o que se passa heste momento e toda a gente
sabe € que & um espacgo degradado com depdsito de material e de situagbes muitas vezes que séo
pejorativas e de lixo e gostariamos de perceber que futuro serda dado como resposta para este
equipamento. Outra questéo é perceber, ja que diversas vezes, vimos falando naquilo que diz respeito ao
espago publico que continua bastante degradado, se existe alguma estratégia por parte do municipio para
combater este flagelo no nosso territorio porque teria de haver um estudo aprofundado das intervencdes
que eram necessérias realizar porque sabemos perfeitamente que é impossivel fazer intervengdes de uma
Unica vez. O que é certo é que a circunstancia remete para que o executivo possa de uma vez por todas ter
um planoc de agéo e intervengdo, neste momento ndo é conhecido, ndo existe e gostariamos de perceber se
esta contemplado para o futuro. O Sr. Presidente falou também na questdo da intervencéo da quarta fase
do Rio da Costa e gostariamos de perceber de que forma essa intervengao se ira materializar. Os mercados
municipais continuam sem qualquer tipo de estratégia por parte da Camara Municipal e era importante que
houvesse essa possibilidade por parte da Camara que nio vemos vertida também neste orcamento. O
Pinhal da Pai4, outra circunstancia que o Sr. Presidente, entretanto falou que iria ser dada uma intervengao
superlativa relativamente a este espago, 0o que é certo é que neste orcamento ndo vemos contemplado.

Eram estas questdes que gostaria que o Sr. Presidente se pronunciasse.” -----

O Senhor Vereador Edgar Valles proferiu uma intervengao que seguidamente se transcreve: --———-------—------

“No que as minhas areas diz respeito, destaco naturalmente na Divisdo de Cultura os novos projetos no
valor global de 473.000€, de entre os quais importa destacar sobretudo as comemoracdes do 25 de Abril, a
futura intervencdo no Aqueduto das Aguas Livres, que permitird em parceria com o Museu da Agua tornar
visitavel a nossa parcela deste aqueduto, assim como, também 3 novas publicagdes da Camara Municipal
de Odivelas, depois de quase 20 anos com muito pouca investigagdo na qual FARBIYBIHIRLERL Uinas
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de nota. Destaco e salido particularmente os técnicos da Divisdo de Cultura por esta recente publicacéo,
que temos vindo a levar a cabo nos Ultimos anos de véarios trabalhos que resultam de investigacdo
cientifica. Também para o préximo ano temos mais dois grandes projetos preparados e um terceiro livro
destinado ao publico mais jovem, um livro infantii sobre o CIAC. Destaco também naturalmente a instalagao
do Centro Interpretativo das Aguas de Canecas que iremos levar a cabo durante o ano de 2023, assim
como, outros projetos que resultam da continuidade da atividade da Divisdo de Cultura, tais como,
conservacao e restauro de arte sacra no Mosteiro de Odivelas, bem como, Festival da Sopa, Cinema ao
Luar, os Concertos de Maio e de Ano Novo, entre tantos outros. No que a grandes intervengdes diz
respeito, destacar naturalmente a conclusdo para breve da Biblioteca Municipal Dom Dinis ou ainda as

intervencgdes previstas no Centro de Exposigdes de Qdivelas.
Relativamente as questbes levantadas pela Sra. Vereadora Ana Isabel Gomes e respondendo de forma
direta, a rubrica que indica para as obras do Mosteiro, sdo obras que temos vindo a levar a cabo. Como
certamente todos se tém vindo a aperceber, ndo.é uma obra Unica, temos vindo a desenvolver inimeras
obras, desde logo os claustros, também a parte da igreja e é intengdo deste executivo continuar a levar a
cabo as obras que forem sendo possiveis de realizar, ndo sendo apenas uma ou outra em concreto, mas

vdrias dentro de todo o conjunto identificado.
Relativamente & questdo que levanta sobre o Centro Interpretativo, 489.000€, dar nota que 189.000€
reportam a divida, 300.000€ sim, para 2023. Encontramo-nos, no entanto, ainda a aguardar quais sdo as
condicionantes técnicas que a DGPC deve informar acerca da exposicdo da espada, que mais uma vez
repito, ndo é expetavel que esteja pronta a sua agdo de conservagéo e restauro dentro de 3 a 5 anos, foi a
informagé&o avancada pelo Laboratério José Figueiredo, portanto, antes de 5 anos dificilmente havera esta
necessidade de ter ja a espada. Pese embora, como digo aguardamos que a DGPC nos indique as

condicionantes tecnicas que vamos naturalmente acautelar, para poder ter a espada em depésito e

exposicdo no nosso futuro museu.”

O Senhor Vereador Francisco Baptista proferiu uma intervengio que seguidamente se transcreve; ---------

“Muito obrigado, Senhor Presidente, muito bom dia a todos.
Em relagéo as minhas areas, vou comegar pela Juventude onde iremos continuar com um forte apoio as
associagbes juvenis, através do nosso PAMO, em cerca de 40.000 € (quarenta mil euros), a refletir um
aumento da rubrica das comemoragdes da Juventude que nos permitem fazer face a algumas iniciativas,
tais como o “Dia do Estudante”, o “Festival Odivelas a Mexer”, 0" Dia Nacional da Juventude”, o Dia
Internacional da Juventude”. Iremos também em 2023 receber e apoiar milhares de jovens nas Jornadas

Mundiais de Juventude, também aqui estaremos presentes e vamos dar uma boa resposta a todos os
Camara Municipal de Odivelas

jovens que nos visitam.
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Em relagio ao desporto, a rubrica da gestdo e manutencdo das instalagdes desportivas, teve um ligeiro
aumento para fazer face aos novos pavilhées, que serdo disponibilizados aos nossos clubes. O Orgamento
do Desporto vai permitir continuar com projetos de grande importancia, tais como o “Clube do Movimento”,
com cerca de 2.000 alunos, as “Férias de Verao” com cerca de 600 participantes, o “Circuito de Atletismo”
que teve uma participa¢éo de milhares de atletas durante o ano de 2022, como ainda ontem com mais de
mil atletas a participar na corrida D. Dinis, no &mbito das comemoragdes do aniversdrio. Este Orgamento vai
permitir o regresso de alguns projetos que foram suspensos por causa do COVID19, tais como: Qdivelas

Boxe Cup ou o Odivelas Fighting Challenger.
Em relacao as Piscinas Municipais, apesar do forte investimento que tivemos neste ano, vamos continuar a
investir no melhoramento das nossas piscinas, vamos aumentar o nimero de aulas de forma a permitir fazer
face a procura que temos. Vamos ainda durante o ano de 2023 iniciar e concluir o processo de certificagéo

das nossas piscinas, junto da Federagdo Portuguesa de Natacao.
Em relagao ao Centro de Terapia e Reabilitagdo de Odivelas, um centro que teve um forte investimento
durante 2022, sublinhamos a contratacao de técnicos, de novos equipamentos, formagdo da nossa equipa.
Em 2023 iremos continuar a apostar na formagdo dos nossos técnicos, bem como no apetrechamento do
novo gindsio que vai ser criado até ao final do ano que e vai permitir chegarmos a mais pessoas, reduzindo
assim a nossa lista de espera. Este € um centro de exceléncia que temos no nosso Municipio e que neste
momento estamos a aumentar capacidade para responder e chegarmos a muito mais pessoas. ----------------
Relativamente ao Urbanismo, 2023 vai ser um ano onde iremos apostar nas reconversdes urbanisticas que
temos em maos, com uma forte incidéncia na “Vertente Sul”. Disponibilizaremos o apoio técnico a atividade,
as participacbes relativamente as intervengbes de requalificacdo urbana em bairros de area urbana de
génese ilegal (AUGI), prospecgdes e consolidagéo de vertentes em bairros de area urbana de génese ilegal
(AUGI), estudos geoldgicos, geotécnicos, elaboracdo de Cartas de Aptidao, sdo investimentos que
continuaremos a fazer em 2023. Este é um Orgamento de rigor, num ano dificil, mas que me permite a mim
e a toda a minha equipa realizar um bom trabalho. Estamos todos motivados para isto, quero ainda dar os
parabéns a minha equipa por este trabalho que fez na elaboragdo deste orgamento e das ideias para o ano
de 2023 e desejar boa sorte aos meus colegas para o ano de 2023 que vai ser de muito trabalho. Disse

senhor Presidente.”

A Senhora Vereadora Carla Nazareth proferiu uma intervengdo que seguidamente se transcreve: ------------

"Bom dia, Sr. Presidente, Srs. Vereadores, funcionarios aqui presentes e publico que nos acompanha.
Considerando que estamos a sair ou quase de uma pandemia, tendo em conta o envelhecimento da
populacdo e tendo em conta também a escassez de profissionais de salde principalmente de médicos, eu
esperaria que este orgamento fosse um bocadinho mais ambicioso no que iz PSR\ Is RV Reste
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momento, temos alguma parte da nossa populagdo que aqui reside que tem que equacionar se compra
para 0 més a comida, ou se compra medicamentos porque o dinheiro ndo esté a chegar para tudo. Além
disso a maior parte das pessoas que aqui vive tém que se sujeitar as longas filas de espera que existem
nas unidades de cuidados de salde personalizados porque na verdade grande parte da popula¢éo nédo tem
médico de familia e tem que se sujeitar a adoecer ou ir ao servigo de urgéncia quando a situagéo estd um
pouco mais critica. Como j& disse aqui em reunides anteriores de nada nos serve ter os melhores
ventiladores topo de gama se nao tivermos profissionais que os saibam ligar e que saibam funcionar com
eles. Como tal é importante que haja investimento na area da construgio de novos Centros de Satide, mas
a curto e a médio prazo isso ndo vai ser a solugdo para a escassez de recursos humanos na area da sadde
que temos atualmente e sinceramente esperava deste executivo com responsabilidade e pelouros
atribuidos que se tentasse pensar nalguma solugéo para tentar minimizar esta falta de profissionais. Mesmo
que tal ndo acontecesse e considerando que neste momento existe uma grande preocupagéo com a area
da Salude Mental com a &rea das doengas ditas prolongadas que - cada vez sdo descobertas mais tarde,
esperaria também que no ambito da promogéo da salde que houvesse mais iniciativa da parte deste
executivo, nomeadamente choca-me quando vejo aqui a¢gdes da promogéo da salde em diversas areas
com uma verba de 150€ quando metade vai para condecoragées e prémios e para seguran¢a e a minha
questao é com este tipo de verbas e este tipo de agbes gue visam a promog¢ao da salde das mais diversas
areas, onde também se inclui a questdo aqui dos hébitos saudaveis para a populagdo mais idosa que é
bastante, de que forma é que se consegue fazer algo pela populacio com verbas tdo baixas jé que nao me
parece que isso va de alguma forma tentar minimizar ndo s6 aqui a questdo dos profissionais de salde,
mas também o alerta para as populagdes sobre as doengas que os poderao afetar e para tudo o que implica
a promogao da salde ndo sé na infancia mas também na populagéo adulta e na populagdo mais velha.” ---

O Senhor Vereador Nuno Beirdo proferiu uma declaragdo politica que seguidamente se transcreve: ---—---—--

“O ano de 2023 comecara dentro de pouco mais de um més, sendo que este serd um ano de enormes
desafios para os odivelenses, muito por culpa da atual situa¢do. econémica para que o pais foi arrastado
pela péssima e negligente gestdo socialista. E por isso que era esperado da parte da Camara Municipal de
Odivelas, um orgamento € um foco em termos de opgbes do plano, nas matérias mais sensiveis e
relevantes para os odivelenses, o que infelizmente ndo se sucedeu. No campo fiscal, o executivo socialista
volta a demonstrar a sua ganéncia e despreocupacao para com os odivelenses. Numa densa cortina de
fumo, uma das medidas envolve a descida o IMI de 0.36 para 0.35%, descida essa que para além de
insuficiente, se traduz numa mera jogada politica, dado que a receita fiscal prevista para 2023 se situa em
perto de 45 milhGes de euros, enquanto a previsio para 2022 era de pouco mais de 41 milhdes de euros,
ou seja, mesmo reduzindo o IMI, o executivo continua a ter uma recsita superiof >R85 ABRIERASS G4 ¥RiEEma
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em prol da dificil situagéo que os odivelenses enfrentam. O Chega defende que a redugéo do IMI atinja os
0,3%, limite que as autarquias podem atingir na redugdo de imposto, num esforgo autarquico de
solidariedade fiscal para com o momento critico que os odivelenses enfrentam, e nio uma descida
insignificante, que privilegia a receita para a autarquia e ndo a subsisténcia e o atenuar das dificuldades dos
odivelenses. A aposta da Camara Municipal parece recair no IMT, que néo sofrendo alteragdes, e tendo um
resultado de 3.3 milhGes de euros com base na variagao deste ano, expde uma politica municipal de aposta
nos ganhos da especulagao imobiliaria, ao invés de uma preocupacdo em atenuar o aumento do custo de
vida com beneficios e redugdes fiscais aos odivelenses, que se encontram numa situagéo desesperante,
agudizada pela indiferenga socialista. E também derivado a este interesse de aumentar receitas tendo por
base a especulagao imobilidria, que origina um fluxo de construgédo descontrolada, e consequente falta de
estacionamento para 0os municipes, que a cada dia enfrentam a mesma questdo de forma sistematica,
sendo forcados a imobilizar os veiculos em locais impréprios, como passeios, perturbando por sua vez
quem se desloca por meio pedestre, criando um ciclo de desconforto para os odivelenses, que se traduz
num concelho cada vez menos amigavel & residéncia. Odivelas é o concelho do territério continental
portugués com maior taxa de natalidade, o que deveria ser central na direcdo das politicas concelhias,
através de medidas, como o Chega defende e propde, de criagio de creches para acompanhar o aumento
da natalidade, ou de politicas de facilitagdo imobiliarias para os jovens, podendo mesmo relacionar-se
diretamente com a redugdo do IMI para os 0.30% anteriormente referidos. Na esfera das grandes obras,
que funcionaram como bandeira eleitoral do Partido Socialista, nomeadamente o metropolitano, o parque da
cidade e o mosteiro de S&o Dinis e S&o Bernardo, é também de salientar o prolongamento nos projetos, o
que deixa a questéo de que toda a propaganda langada nunca passou disso mesmo, de um mero motor de
atragao de votos, que nunca sairia do papel, ou que apenas entraria em fase de efetivagéo no periodo pré-
eleitoral seguinte. No decorrer deste mandato foram varias as vezes, que os eleitos do partido Chega
questionaram sobre a situag&o do metropolitano e da sua extensao a Loures, bem como da situagcdo das
alteragbes da linha amarela, extremamente prejudiciais para os odivelenses, mas que a Cadmara nunca se
atreveu a criticar, e que parece estar sob um nevoeiro de inceriezas. Relativamente a situagéo do hipotético
Parque da Cidade, foram também diversas as ocasides em que o Chega questionou sobre esta
megalomana obra, que ao que parece, por entre diversas desculpas e esquivos, nunca saiu do papel, e que
ndo passou de uma medida eleitoral de cacique de votos e de belos cartazes propagandistas. Talvez a
Céamara deva clarificar se de facto ird avangar com'a obra, e quando, se sera em tempo Util ou apenas no
ditimo ano de mandato, para servir de medida eleitoralista para 0 mandato seguinte. Talvez o foco nas
grandes obras tenha distraido o Executivo de outras questdes essenciais, alids, bem mais essenciais, como
a saude e a seguranga. No campo da saude, o concelho de QOdivelas mantém-se um caos, como
visivelmente temos assistido em reportagens televisivas, que demonstram o desespero de milhares em ter
acesso a uma consulta nas UCSP’s do concelho. Este caos do setor da saG882 A" WUFHRRAAS Aedise o
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executivo socialista parece sugerir, ndo se resolve meramente com a constru¢ao de mais uma unidade de
saude, que ainda ninguém sabe se serd uma USF ou uma UCSP, uma vez que esta enfrentaré as mesmas
questdes das restantes: a falta de profissionais de saude. Este flagelo parece ndo incomodar o executivo,
que se recusa a pressionar o Ministério da Saude, da mesma cor politica, para que se possam atenuar ou
solucionar estas questbes, deixando os odivelenses 4 mercé da sua propria sorte, e na incerteza de
conseguir algo tio essencial como uma consulta e acompanhamento médico. A semelhanga da Sadde, a
seguranga € também um tema que tem vindo a sofrer com uma total negligéncia por parte deste executivo.
Um timido valor reservado para a segurang¢a, demonstra um total distanciamento da realidade do concelho,
que ultimamente se vé assolado de crimes violentos, e de uma verdadeira sensagdo de inseguranga na
populagdo. Talvez o executivo deva deixar as suas tao preciosas estatisticas de seguranga, e centrar-se
mais num indicador que possui uma relevancia bastante superior para o tema, a medi¢&o do sentimento de
inseguranga que os odivelenses sentem. Neste campo o Chega tem sido incémodo para o executivo,
porque néo deixa que se passem desculpas e panos quentes na situagao de inseguranga que o concelho
vive, tendo por isso apresentado propostas que visam o combate aos crimes e situacdes de violéncia, bem
como o auxilio as forcas de seguranca, nomeadamente através da implementagcdo de um sistema de
videovigilancia, que permita uma rapida identificagdo de criminosos, e que sirva para demover assaltos e
outro tipo de violagbes da lei, que infelizmente continua a ser ignorado pelo executivo, mesmo com o
aumentar da violéncia no concelho. Se na prevencéo dos crimes o executivo nada faz, no apoio a quem os
combate, muito menos. A nova esquadra, hd tanto prometido, continua por cumprir, estando os agentes da
autoridade entregues a condigdes degradantes e humilhantes, e forgados a trabalhar naquilo que sio
praticamente pré-fabricados. E inconcebivel como é que a Camara permite que as nossas forgas de
seguranga, e neste caso a PSP, possam atuar sem condi¢des e com tamanha falta de recursos humanos,
pelo que o Chega tem vindo a exigir que o executivo, e principalmente o Presidente da Camara, sejam mais
atuantes e ativos a exigir & tutela o reforco de meios humanos nas esquadras do concelho. Num outro
topico no qual o Chega se apresenta com elevada preocupagéo, especialmente pelo constante desprezo do
executivo face as propostas do Chega, os SIMAR parecem ja nao ser geridos pela Camara Municipal de
Odivelas, devido & falta de planeamento que apresentam. Sendo a Camara Municipal de Odivelas um dos
principais acionistas do SIMAR, deveria existir nas GOP’s orientagbes e diretrizes para o futuro dos SIMAR.
Um dos pontos que o Chega propds e tem sido critico, prende-se com a necessidade urgente da
profissionalizacdo da gestdo dos SIMAR, substituindo a atual gestdo por parte de individuos, cuja
experiéncia e conhecimentos se revelam insuficientes para uma gestao eficaz e produtiva. Em suma, o
nosso parecer politico, relativamente a este or¢gamento e s Grandes Opgdes do Plano, é que se traduz
numa continuidade de uma politica tipica do Partido Socialista, focada Gnica e exclusivamente em arrecadar
dinheiro em impostos aos contribuintes, e anunciar que o ird aplicar em obras megaldémanas, que nunca
sairdao do papel, até servirem de propaganda em novas eleicbes. Enquanto fEEF HYBEERY AR L ESde,

Pacos do Concelho - Quinta da Meméria
Rua Guitherme Gomes Fernandes
2675-372 Odivelas

19 NIPC 504 293 125

Tel: 219 320 000 | E-mail: geral@cm-odivelas.pt
www.cm-odivelas.pt



Odivelas 17

CAMARA MUNICIPAL

seguranga, mobilidade ou estacionamento, sdo esquecidas e negligenciadas, recusando-se a assumir o
estado de caos em que o concelho se encontra devido & sua inércia e ma gestao. E por estes motivos que o
Chega vota contrariamente ao Orgamento e GOP’s para 2023, lamentando o constante clima de desprezo

para com as propostas do Chega, e lamentando a falta de compreensdo para com as acrescidas

dificuldades econémicas dos odivelenses.”

O Senhor Vereador Edgar Valles proferiu uma intervencdo que seguidamente se transcreve: ------------------

“Responder de forma breve a questdo levantada pela Sr. Vereadora Carla Nazareth, dar nota que este
orcamento e as rubricas inscritas nos inimeros projetos que temos de promogio de Vida Saudavel, tém
sido uma constante, alids o Gabinete de Saude orgulha-se de com o reduzido orgamento, levar a cabo
inimeras agdes junto do nosso publico de formagéo, exatamente na promogio de habitos de vida saudavel.
Recordo que ndo temos, mas esperamos ter em janeiro, competéncias delegadas nestas &reas, coisa que
ndo tivemos até aqui, estamos totalmente preparados para a partir de janeiro gerir um orcamento
certamente maior, mas friso bastante esta questao, temos conseguido e saido naturalmente o Gabinete de
Saude e os seus técnicos, por ao longo destes Ultimos anos conseguirem ter um plano de atividades muito
preenchido e sobretudo bastante pertinente nas ‘areas que tocam. Mas com isto tudo conseguirem ter
exatamente todo esse plano de atividades com um orgamento bastante reduzido, que resulta por um lado

no forte empenho da prata da casa, bem como da nossa rede de parceiros que connosco trabalha todos

estes temas.”

A Senhora Vereadora Susana Santos proferiu uma intervengéo que seguidamente se transcreve: -----------

*Muito obrigada, Senhor Presidente. Respondendo as perguntas que foram efetuadas, quer pelo PSD, quer
pela CDU, no ambito do PARES e também do PRR, dizer-vos que esta é a dotag3o inicial que temos para
estes Projetos. As diferentes entidades encontram-se em fases distintas da sua concretizagdo. O
compromisso que temos, também por parte do Senhor Presidente, é que vamos acompanhar o
desenvolvimento dos Projetos. Certamente que teremos de reforgar o apoio inicialmente previsto, contudo,
ha a necessidade de avancar um pouco mais para percebermos os Projetos e percebermos exatamente a
parte comparticipavel e a parte ndo comparticipada, para que depois a Camara Municipal também possa
dar o seu apoio. Como também disse o Senhor Vereador Edgar Valles, este é o orcamento inicial,
necessitamos ainda da inje¢ao do saldo de geréncia, portanto, é este o compromisso que vos quero deixar.

Relativamente a pergunta efetuada sobre a Escola Secundéria da Ramada “se ha um novo Protocolo com o

Estado?” Nao.”

Camara Municipal de Odivelas
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A Senhora Vereadora Ana Isabel Gomes proferiu uma intervengio que seguidamente se transcreve; -------

“Ouwvi a sua intervengao na qual deu a informagéo sobre as questdes que foram colocadas e ouvi os seus
lamentos e consternagéo sobre o tempo que demora a adaptagdo do mosteiro de S. Dinis, mas gostaria de
informagéo objetiva. A minha pergunta era bastante concreta destes 877 mil euros previstos, mais 278 mil
euros para gestao e valorizagdo, concretamente o que é que se pretende concretizar em 2023 do ponto de
vista da instalagdo municipal? O reverso da medalha ¢ a Camara Municipal continuar a pagar o
arrendamento de instalagbes municipais que é suposto libertar ganhando verbas que podem ser
canalizadas para outros projetos e investimentos. E nem da intervengéo do Vereador Edgar Valles nem das
suas palavras consegui perceber concretamente em que é que se vai traduzir esta intervengdo. Sobre a
questao que, entretanto, foi aqui levantada relativamente a intervengdo no espacgo publico ouvi com
interesse a referéncia da reabilitagdo prevista na zona da Paid, na zona industrial. Deixo uma pergunta

porque nédo percebi. Esta incluida a reabilitagao, uma vez que é dos espagos plblicos mais degradados do

Concelho, a reabilitagdo de todos os passeios e da rede viaria da Estrada da Paig?”

O Senhor Presidente prestou alguns esclarecimentos que seguidamente se transcrevem:

“Muito obrigado, Senhora Vereadora, ainda bem que me coloca a questéo, até vou dispensar o engenheiro
Luis Jorge. Esses oitocentos mil euros sédo exclusivamente para o projeto de execucéo, nio estamos a falar

da obra, aquilo que se prevé para toda a area, seja a area museolégica seja a area dos servigos municipais,

estamos a falar de quase um milh&o de euros, s6 para a realizagéo do projeto.
E perguntar-me-a: esses numeros sdo apontados por quem? A resposta é simples: pela Ordem dos
Arquitetos que connosco estd a elaborar o programa e o caderno de encargos. Portanto, Senhora
Vereadora, digo-lhe, com toda a honestidade, que o projeto da zona museolégica e dos servicos esta na
fase de elaboragdo do programa do concurso e do caderno de encargos, uma vez que ja tivemos o
levantamento arquitetonico e as sondagens efetuados dos estudos arqueolégicos. Vamos, agora, avancar,
com a Ordem dos Arquitetos, para um concurso de ideias. A parte museoldgica esta a ser acompanhada

pelo grupo de trabalho do Centro Interpretativo.
Segunda parte, o ISCTE. O ISCTE conta langar o concurso no inicio do préximo ano. O ISCE est4 bastante
avangado quanto aos projetos de especialidades do novo edificio e mesmo do edificio que é partilhado. O
Conservatorio de Musica é aquele que estd um pouco mais atrasado, mas é aquele que também tem menos
intervengéo. Relativamente ao Parque da Cidade, esta a ser desenvolvido o projeto de execugéo, ainda na
sexta-feira passada houve uma reuniao. Portanto, tudo est4 a ser desenvolvido. B8 "% Y2884 pel,
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mas da nossa parte existe disponibilidade, tanto tecnicamente como vontade politica e disponibilizagdo de

verbas.
Como ja referi, ainda bem que colocou a questao para ficar esclarecido que os oitocentos mil euros séo s6

para o projeto de execugao, para a reabilitagdo do espago vai ser um concurso em parceria com a Ordem

dos Arquitetos.
Relativamente a Estrada da Paia que é a Avenida José Francisco Guerreiro. Portanto, aquilo que eu disse é
que gostavamos de ter zonas com trés vias, por exemplo para quando ha viragens a esquerda ou para os
bairros ou para a zona industrial e ndo vamos conseguir. Para termos passeios em condicbes e para termos
uma ciclovia ou uma pista para levar as pessoas para a ecopista ou para o Pinhal da Paia, vamos ter
exclusivamente uma mais uma. N&o é possivel, com aquele espago-canal, sem fazer expropriagdes. De
referir que tivemos reunides, por exemplo, com a “Taberna do Manel” que [4 existe apesar de desativada,
com a loja do “Chinés”, com a Melisauto, ou seja, nés tentdmos, porque é uma via privilegiada de acesso e

€ uma obra gue tem mesmo de ser realizada.
Neste momento, esta a ser desenvolvido um projeto que prevé a reabilitagio de todos os passeios, prevé a
resolucao daquele impasse junto a bomba de gasolina na entrada para o Bairro de Santa Maria com a
colocacdo de uma rotunda, mas nao conseguimos colocar trés faixas, ou algumas zonas com trés faixas.
Vamos colocar duas faixas com uma ciclovia ou uma pista pedonal com a ligagéo ao Pinhal da Pai&. ----------
Essa é para mim uma obra prioritaria em 2024, esse projeto tem de ser feito. E uma das zonas de entrada
no nosso Concelho para quem se desloca da Amadora e para quem se desloca de freguesia da Pontinha.
Com a intervengéo junto das comunidades desfavorecidas e com o que foi feito, teremos, no préximo ano, o

projeto de execugédo até para dar condicbes acs empresarios que estdo naquele parque industrial e que

tantos postos de trabalho tém.”

DESPACHO DO SENHOR PRESIDENTE

“Ao SAOM, para incluir na Ordem de Trabalhos da préxima Reunifo de Camara e posterior envio a AMO

para deliberagéo.”

Colocada a votacdo, foi aprovada, por maioria, com os votos a favor do Senhor Presidente, dos
Senhores Vereadores da bancada do PS e com os votos contra do Senhor Vereador da bancada da
CDU, dos Senhores Vereadores da bancada do PPD/PSD e do Senhor Vereador da bancada do

Chega, a Proposta de Orgcamento 2023 e Grandes Op¢oes do Plano 2023-2027, conforme informagéo
Camara Municipal de Odivelas

acima referida.
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O Senhor Vereador Marco Pina apresentou uma declaragdo de voto que seguidamente se transcreve: ---

"A proposta de Orgamento Municipal para 2023 e Grandes Opgdes do Plano 2023-2027 prevé uma dotacdo
total de 140.764.788 € e um aumento no orgamento face a 2022 de 7% Em termos de receita, realga-se o
peso dos impostos diretos, que totalizam 44.689.630 € milhGes de euros e que contribuem em cerca de
32% para a receita total, revelando um acréscimo de 3 515 975,00 € e uma variacéo de 9 % face a 2022.
Pese embora a sua natureza previsional - o que na pratica quer dizer que inimeras agbes e investimentos
previstos, ndo chegam a concretizar-se ou sdo adiadas — Orgamento e Grandes Opgdes do Plano sdo por
exceléncia os documentos que materializam as linhas estratégicas de investimento e de atividade municipal
para o Concelho de Odivelas para 2023 e a médio prazo. Tratando-se de documentos inseridos numa
conjuntura fragil é absolutamente incompreensivel ignorarem os efeitos da inflagdo nas familias, ndo
refletindo qualquer estratégia municipal de combate efetivo ao empobrecimento. Que conjuntura vivemos?

A Comisséo Europeia aponta para uma taxa de inflagdo em Portugal situada nos 8% em 2022, sendo de
prever que o contexto de incerteza, a crise dos precos da energia e a perda de poder de compra
determinem uma recessdo em 2023. Nos bens alimentares a escalada da inflagdo é particularmente
gravosa, tendo-se situado nos 18,6% em outubro passado. Esta realidade afeta sobretudo as familias de
mais baixos rendimentos, cuja perda de poder de compra compromete a capacidade de adquirir bens
alimentares, e obriga a escolhas de consumo de bens essenciais: comprar comida ou medicamentos, é um
dos dilemas que muitas vezes se coloca. Prova deste cendrio sdo as recentes imagens de bens alimentares
com alarmes nos supermercados. A esta realidade dramatica acrescem os incompreensiveis e desumanos
cortes feitos nos beneficiarios dos apoios alimentares por parte do Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranga Social, fazendo disparar no Concelho o nilimero de pessoas em lista de espera para auxilio

alimentar.
Esta é a conjuntura e como se carateriza do ponto de vista do rendimento dos residentes em Odivelas?
Odivelas é um dos concelhos mais pobres da AML. Em 2019, o nivel remuneratério médio no concelho
situava-se nos 987 €, ficando 219 € aquém da média nacional situada nos € 1 206,00 €. O poder de compra
per capita era o0 mais baixo da AML, menos de metade do poder de compra dos moradores de Lisboa, muito
abaixo do poder de compra de Oeiras e mesmo abaixo do poder de compra dos moradores em Loures, na
Amadora ou no Barreiro. Metade das criangas do Concelho beneficiam de ago social escolar. A evidéncia
estatistica aponta que se agravou a condigao e o risco de pobreza, o que indicia que a condigdo econémica
da populagéo residente no Concelho se agravou e de que se encontra entre as mais expostas aos efeitos
da inflagéo e ao risco de pobreza crescente. O PSD na Camara Municipal de Odivelas, conhecedor dos
problemas que afetam a populagdo e a rede social em Odivelas, em multifiEB*BIENER Ja&shEi6u o

Pagos do Concelho ~ Quinta da Memdria
Rua Guilherme Gomes Fernandes
2675-372 Odivelas

23 NIPC 504 293 125

Tel.: 219 320 Q00 | E-mail: geral@cm-odivelas.pt
www.cm-odivelas.pt



|7

Odivelas

CAMARA MUNICIPAL

executivo municipal sobre o agravar das condigdes de apoio alimentar, o nimero crescente de pessoas em
lista de espera, a escassez de equipamentos para a infancia e para a 32 idade, a auséncia de politicas de
habitagéo, a crescente falta de cobertura dos cuidados de salide primarios e as graves limitagbes dos
cuidados médicos prestados no hospital de referéncia do Concelho. Mitigar o impacto da inflagdo nas
familias, proteger as pessoas mais vulneraveis e prevenir o agravamento das desigualdades, com tudo o
que isso implica do ponto de vista da coesao social e territorial, leva-nos a apresentar um conjunto de
medidas que se impunham na proposta de orcamento para 2023: > Prote¢ido Social - Reformulagdo do
Fundo de Auxilio Social de Emergéncia, com o reforgo na dotacdo de € 500.000,00, o aumento da
abrangéncia da natureza dos apoios previstos e 0 aumento do universo dos destinatarios que podem
aceder; - No &mbito do PAMO alteragdo urgente do Regulamento, em vigor desde 2015, prevendo
respostas e montantes adequados as necessidades e dificuidades da rede social, cultural e desportiva do
concelho, uma maior robustez e abrangéncia nos apoios a conceder no ambito da atividade regular, da
aquisicao de bens, servigos, equipamentos e viaturas e da beneficiagio de instalagbes. - Comparticipacéo
em vale, no valor de 50€, da mensalidade em creches e em jardim de infancia para todas as familias cujas
criangas nao tiveram direito & colocacéo gratuita, fruto da idade (nascidos antes de Setembro de 2019), ou

pela caréncia de vagas no ensino solidario (creches) e no ensino publico (pré escolar);
> Salde - Criacdo do programa “Médico de Proximidade”, através de acordo com a ARSLVT e a rede

social do Concelho, para a contratagdo de médicos de medicina familiar e geral, em regime de prestagéo de

servigos, que garantam o atendimento da populagéo do concelho sem médico de familia;
> Habitacdo - Criagdo de um programa de apoio econdémico para pagamento de rendas, traduzido num
subsidio municipal a atribuir em fungéo do valor da renda e dos rendimentos, ndo ultrapassando 50% do
valor total da renda a pagar; - Nao aumento do valor das rendas da habitagdo municipal em 2023, -------------
> Transportes -Criacdo do Voltas Pontinha-Famdes, essencial para a coesdo territorial destas

localidades, com uma oferta limitada de transportes publicos na ligagéo entre os diversos bairros e as

escolas, o Hospital Beatriz Angelo e os centros de satde;
> Medidas Fiscais -Reducdo da Taxa do Imposto Municipal de Iméveis de 0,36% para 0,34% para os
prédios urbanos; - Descida de 20% da participagao variavel do IRS para 4%; - Redugédo da derrama para
1%. O que falta fazer? Reconhecendo a importancia para o Concelho dos investimentos previstos para o
préximo ano, nomeadamente a constru¢cdo da Escola Basica/ Jardim de Infiancia da Amoreira, a
beneficiacdo do Mosteiro de S. Dinis e a criagdo do Centro Interpretativo, a criagdo do Programa Municipal
de Cuidadores Informais, a construgdo de novas unidades de salde, a execugéo do Programa 12Direito, a
requalificag&o do Pavilhdo Desportivo Hondrio Francisco, as intervengdes no B2 Olival do Pancas no ambito
do Plano de Ag¢ao Comunidades Desfavorecidas, a concretizagdo de vias como a T14, a extensdo do
metropolitano a Loures ndo podemos deixar de novamente frisar que ¢ dewafie MeréiraidePdivaessua
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execugado. Ano apos ano intervengdes fundamentais tém vindo a arrastar-se, aparecendo inscritas em
Orgamento, nfo se concretizando e impedindo desse modo que novos investimentos e atividades se
concretizem. Acresce agora a responsabilidade de executar o calendario de investimento imposto pelo
Programa de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), até 2026. Falhar a sua execugdo é precisamente
comprometer e adiar o futuro de Odivelas. Disso s&o exemplo projetos como a conclusdo da T14,
inexplicavelmente por concretizar hd mais de 20 anos. Aponta-se agora para 2024. Novidades sobre a
ligagéo do Casal do Monte & R. Heréis do Chaimite, ou a Variante Norte de Canegas, aguardamos todos.
Relativamente as politicas de habitagdo ganham neste orgamento expressdo com a concretizacdo do
programa 1.2 Direito e a reabilitacéo de patriménio municipal. S6 podemos desejar que se concretizem os
investimentos inscritos que no dominio da criagdo de respostas efetivas as necessidades séo de impacto
reduzido face ao cenério habitacional de absoluta auséncia de respostas no dominio publico que se assiste
no Concelho de Odivelas e incapazes de reverter anos de completa auséncia de investimento. As respostas
a criar s&o para uma pequena parcela das situagbes de indignidade e caréncia mais grave existentes no
Concelho. Ficam de fora todos os que podendo pagar uma renda ou comprar uma casa néo o podem fazer
aos custos de mercado. Outro exemplo carente de:investimento municipal é a reabilitagdo Pavilhdo Honério
Francisco, em Odivelas. Depois de anos sucessivamente anunciada, por protocolo com a Federacdo
Portuguesa de Ginastica, nem a Capital Europeia do Desporto conferiu a este equipamento a dignidade que
o Concelho e os municipes merecem. Permanece num estado de completa degradagéo, albergue informal
noturno em plena sede de concelho. Novos equipamentos desportivos dependem de investimento privado -

se ocorrerem - e quando ocorrerem, desfrutam deles os que tiverem dinheiro para os frequentar.

Precisamente num dos Concelhos mais pobres da AML.
Relativamente a reabilitagGo dos mercados municipais, nomeadamente o de Odivelas, nada se prevé,
assumindo a morte lenta desta forma de comércio tradicional e a auséncia de uma estratégia que criasse
vida e centralidade na cidade. Sobre a Quinta das Aguas Férreas, equipamento municipal em processo de
degradagéo, desaproveitado nas suas potencialidades, nada de novo. Em sintese: Odivelas, 24 anos de
existéncia como concelho, pouco mais de 26 KM2 Odivelas, cerca de 150 000 habitantes e ainda
demasiadas parcelas de territério onde as disparidades sdo demasiado gritantes, porque centenas de
familias vivem em barracas com esgoto a céu aberto, com estacionamento cadtico, com zonas verdes
descuidadas, linhas de agua por limpar e espago publico indigno para um concelho que gostaria de ser
conhecido pela qualidade de vida. Em suma, um territério com uma histéria de séculos, mas onde o futuro é
duro, incerto e onde a qualidade apenas figura nas palavras utépicas do Sr. Presidente da Camara. Pelo
exposto, porque ndo vemos neste Orgamento Municipal e nas Grandes Opgdes do Plano contempladas
medidas que respondam as dificuldades fruto de uma inflagio impar em décadas, mas sim um orcamento
em linha de continuidade com as opg¢des politicas da maioria PS, que em 24 anos de existéncia do concelho
n&o foram capazes de alterar a matriz de pobreza e de falta de exigéncia que caf BRI Y RIS LV5E oS

Pagos do Concelho — Quinta da Meméria
Rua Guilherme Gomes Fernandes
2675-372 Odivelas

25 NIPC 504 293 125

Tel: 219 320 000 | E-mail: geral@cm-odivelas.pt
www.cm-odivelas.pt



Odi\;‘elas

CAMARA MUNICIPAL

contra estes documentos.”

O Senhor Vereador Fernando Painho apresentou uma declaragéo de voto que seguidamente se

transcreve:

“Estamos hoje a apreciar aqueles que sdo os instrumentos politicos estratégicos para a governacido do

nosso Concelho.
Permitam-nos por isso alguns comentérios prévios relativos & nota preambular assinada por Vossa

Exceléncia Sr. Presidente.
Comega por referir os constrangimentos e as incertezas que decorrem das situagdes existentes no plano

internacional as quais como bem sabemos influenciam as variaveis com as quais a politica municipal se

consubstancia.
De facto, cairam por terra as teorias de que seria possivel que as decisdes tomadas pelos chamados paises
ocidentais no plano econémico nao tivessem um efeito de ricochete. Ai estd a inflagao, ai esta a crise e af
esta o agravamento das condig¢des de vida de muitos cidadéos. Em simultaneo ai estdo os lucros fabulosos
de muitos grupos que se aproveitam da crise para promover sempre mais acumulagédo de riqueza a conta

do empobrecimento da maioria.
E neste contexto de aprofundamento das desigualdades que apreciamos o orgamento e as GOP’s para um
concelho como o nosso onde persistem gritantes deSiguaIdades que séo de todos nds conhecidas. -----------
Como temos afirmado as capacidades dos munibipios de intervirem nas diversas esferas das suas
competéncias ndo s&o ilimitadas e os documentos em andlise fazem jus as nossas chamadas de atengao
em relagéo a uma tendéncia atual segundo a qual pelo processo de transferéncia de competéncias se vem,
paulatinamente, passando para as camaras responsabilidades que deviam, em nosso entender,
permanecer na esfera do estado central. Por isso, é essencial que em cada instante, coloquemos a questdo
de saber se essas transferéncias sdo acompanhadas de justos envelopes financeiros sem os quais aquilo
que teremos a médio prazo &€ que o odioso das questdes por resolver recaira sobre o Poder Local
Democratico. Sendo este uma salvaguarda importante da nossa democracia estamos em crer que muitos

compreenderio as nossas preocupacoes.
E, pois, também & luz destas questdes que nos pronunciamos sobre os documentos em aprego. --------------

Das linhas mestras que s&o destacadas, registamos o baixar o IMl em 0,01 0 que leva a que pela primeira

vez desde ha muitos anos esta receita nao tenha um aumento significativo.

Na realidade trata-se de um aumento de um valor de cerca de 89 mil euros.
Néo obstante e na receita fiscal relativa aos impostos diretos regista-se um significativo aumento do IMT em
cerca de 3,3 M € (mais 22%). Este aumento sera fruto do que apelidam ggmgrigmﬁcriggl S, fergado
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imobiliario, mas também da permissividade face a betonizagado do Concelho e da especulagédo imobiliaria,
que alias ndo é um fenémeno exclusivo de Odivelas, mas sim, o fruto de politicas com muitos anos em que

o Estado Central se demitiu do seu papel no &mbito das politicas de habitagdo. Havera mais causas para

tal, mas esta sera sem divida uma das mais importantes.

Como agbes para o ano de 2023 destaca as seguintes:

- A construcio da EB da Amoreira Ramada;

- A construgao do edificio da divisdo da PSP; -

- O inicio dos procedimentos para a constru¢do de novas Unidades de Saude;

- A requalificagédo do Pavilhdo Hondrio Francisco; -

- As intervencgdes no Mosteiro;

- A construgdo da T14

- Analisaremos em separado depois as acdes ligadas ao PRR
Saudamos, naturalmente, a construgdo da EB da Amoreira a qual tem uma dotag&o definida para 2023 de

5,4 M€,
Mas guestionamos para quando a construgdo da Escola Integrada de Famdes (carta educativa 2007) e as

ampliagbes da Melo Falcdo na Pontinha e Anténio Maria Bravo em Odivelas?
Quanto aos investimentos em escolas secundarias reiteramos que o acordo assinado em 2020 e que
contemplava apenas e muito por defeito como posteriormente verificamos a requalificagdo da Secundaria
de Odivelas, foi um acordo em que o Ministério-passou de facto para a responsabilidade do Municipio os
encargos que eram seus ndo se tendo acautelado os montantes necessarios para a realizacdo dos

trabalhos. Nem os valores globais “batem certo” nem os técnicos municipais foram vistos ou achados na

definicao desses montantes. -----
Acresce a necessidade premente de realiza¢do de obras na Secundaria da Ramada. Para tal encontramos
para o ano de 2023 uma dotacao definida de 359 000 € e outra n&o definida de 500 000 €. Depois, previstos
para 2024 e 2025 duas previsdes de 700 000€
Na rabrica Transferéncias de Capital € assinalada uma variagdo positiva, resultante dos protocolos -
assinados com o Estado Central, nomeadamente para a Requalificacdo e Modernizagdo da Escola

Secundaria da Ramada.
Ora, € sabido que pelo Despacho n® 6760-A/2019, esta Camara é autorizada a intervir na escola, ficando
claro, no paragrafo seguinte do mesmo despacho que do acordo ndo resultam encargos financeiros para o

Ministério da Educagao
A questdo que colocamos é muito simples: existe algum protocolo novo em que o Estado Central aceita

comparticipar a requalificagdo da Escola ou nao? -
Camara Municipal de Odivelas
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Se sim: qual o montante da comparticipacéo?

Destaca-se depois 0 a construgido da nova sede da PSP.
Pelos valores previstos percebe-se que se estima um valor global de cerca de 7,3 M€. Este ano esta dotado
de 266 961 € e em 2024 e 2025 de 3,5M€/ano. Percebe-se, portanto, que é um equipamento que na melhor
das hipéteses entrarda em funcionamento em 2025/26.

A questdo é similar & que levantdmos em relagio a E.S. Ramada: que protocolos com o Estado Central e

quais 0s montantes?
Também neste caso, alteragbes legislativas e aspetos ligados a impossibilidade de construgdo de
fundagbes diretas fizeram aumentar significativamente os custos previamente estimados, como ja aqui

vimos nesta Camara.
Refere-se depois o inicio dos procedimentos para a construgdo de novas Unidades de Salde. No total
aparece uma dotagdo definida de cerca de 120 000 €+ 50000 se quisermos adicionar a construgéo da
Unidade Sadde da Urmeira, ja percebi que esta unidade esta ligada ao PRR, por isso ndo entra nestas
contas. Estamos, pois, a falar de procedimentos préVios e cujas dotagdes sdo manifestamente insuficientes

sequer para os projetos.
A questéo coloca-se: o que vai de facto a CMO fazer? Os projetos, a cedéncia de terrenos, toda a

construgdo? Qual a comparticipagdo do Estado Central, quais os protocolos?
E j& agora que garantias existem pela parte do Ministério de que concluidos esses equipamentos existirao

médicos, enfermeiros e pessoal auxiliar para os colocar a trabalhar?
Passemos agora ao Pavilhdo Hondrio Francisco, cuja requalificacdo ja esteve por acordo a cargo da
Federacao Portuguesa de Gindstica que agora veio desistir. Um Pavilhao que ha muitos anos reclama a sua
requalificagéo e que finalmente a CMO assume diretamente a responsabilidade de o fazer. A dotagéao
definida € de 20 000€. Contudo, percebe-se que se estima um investimento real de 1,4 M €, mas para o ano
de 2024.
Finalmente e nas agbes destacadas temos a T14! J4 célebre pelos adiamentos consecutivos. Algo que

analisamos desde a constituicéo do Concelho e que surge com uma dotagao definida de 100 000€ e que se
prevé de facto avancar em 2024. Um investimento estratégico que em nosso entender deveria ter sido

concluido hd muito.
Esperemos, pois, que em 2023 no estejamos a ver que afinal a T14 é para 2025...

O Mosteiro é igualmente destacado.
Regista-se uma verba definida de 887 000€ e depois em 2024 e 2025, 1.5 M€ ano. Supomos que estas
verbas se destinam & realizacdo de obras a cargo da CMO e que se destinam & futura instalagéo de
servicos municipais. Significa isto que pelo menos até 2026, para além dos 278 400€/ano de rendas
continuaremos a somar em grande medida 0s encargos das locacdes de edificidfeypbwudrabdefdivetss em
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erro ascendem aos 800 000 €/ano.
Também para o Parque Verde estdo previstos 524 000€ e em 2024 mais 500 000€.

Era interessante sabermos valores mais exatos quanto aos custos totais estimados, bem como uma data

para a conclusao dos trabalhos deste parque e deste equipamento imprescindiveis para a organizacdo do

territério central do Concelho.
Permitam-nos agora que solicitemos alguns esclarecimentos. Pedimos desculpa pelo modo disperso da

sequéncia de perguntas.

a. Na parte de Aquisicdo de Bens e servigos, quanto aos encargos de Instalagbes constata-se um

aumento de 4 M€. O que explica esse aumento?

b. Nas despesas com luz, constata-se um aumento de 2,4M€ para 6M&€,

Nas despesas com gas passa-se de 160 000€ para 600 000€.

O executivo teve alguma iniciativa junto do Governo no sentido de pressionar contra estes

aumentos especulativos?

¢. As despesas com vigilancia e seguranga, praticamente duplicam. Quais 0s motivos? ------=-----ccmeeev

d. A Protecao Civil tem uma verba consignada de 1,3 M€. o que justifica este valor?

e. No programa PARES esta prevista em dotagdo ndo definida uma verba de 50 000€. A que se

destina esta verba?
f. Nas Creches foram aprovadas candidaturas no ambito do PARES Il para quatro Instituicdes: IPPI,
Cruz Vermelha; Centro Paroquial de Canecas e Associagdo de Obras de S. Vicente de Paulg. ------------

A CMO teré alguma comparticipagdo na construgao destes equipamentos?

d. A rdbrica Comunicacédo, Relagbes-Plblicas e Protocolo tem uma dotacéo definida de 603 000€.

Quais as razdes de tdo acentuado aumento em relagédo a 20227
Como temos afirmado gerimos sempre recursos escassos. Dai que, para se manter o indispensével
equilibrio orgcamental necessariamente fiquem de fora multiplas agdes que desejariamos ver cumpridas.
O problema tende naturalmente a agravar-se quando se aceitam transferéncias de competéncias néo
providas do justo e necessario pacote financeiro. Este ndo é um problema exclusivo de Odivelas, mas

sim um problema ao qual todos os autarcas devem dar a devida atengéo.

Cremos que este orgamento e estas GOPS espelham bem os perigos de continuar a trilhar este
caminho. Na realidade em simultineo com o acorrer do Municipio a dreas que estavam e algumas
ainda estdo nas competéncias centrais, vamos forgosamente adiando e protelando agdes da nossa

estrita esfera de competéncia.

Assim registamos os seguintes aspetos para além daqueles ja referidos:

Camara Municipal de Odivelas
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1. O CURPIC depois de varias vicissitudes continua adiado com uma dotacéo definida de 20 000€,

prevendo-se de facto que apenas em 2026 se possa pensar em instalagdes que venham colmatar as

insuficiéncias que se registam ha anos.
2. Para a revitalizagéo do Pinhal da Paia existe uma dotagéo definida de 38000€ e um investimento
em 20024 de 80 000€. Isto indicia que se continua a adiar as agdes necessdrias para que aquela zona
possa ter o papel que merece no &mbito das estruturas verdes de laser do territério concelhio. -------------

3. A construcdo do gatil municipal é uma vez mais transferida para o ano seguinte e 0 mesmo

acontecendo com o Parque dos Bichos;
5. As Casas Mortuarias de Canegas avangam igualmente com dotactes definidas para 2024; ---------—--
construgao de um forno crematdrio no cemitério de Odivelas, parece definitivamente adiada, dado que

as verbas definidas se afiguram como insuficientes;

6. As requalificagbes de trogos da Ribeira .de Odivelas e do Rio da Costa {4%fase) deslocam-se

igualmente para 2024 e esperamos que nao voliem a “escorregar” para 2025;
7. Também de referir a dotagdo para a Quinta das Aguas Férreas em que uma dotacdo de 10423 € é
manifestamente insuficiente para resolver os problemas com que aquele equipamento se depara. -------

8. Também de referir a dotagdo para a Quinta das Aguas Férreas em que uma dotagdo de 10423 € é
manifestamente insuficiente para resolver os problemas com que aquele equipamento se depara. --------
9. A requalificagdo da EN-250 tem uma dotagdo definida de 100000€, valor manifestamente
insuficiente quando compara do com as intervengbes necessdrias para garantir a seguranga naquela

via. Como atempadamente afirmamos esta transferéncia de responsabilidade iria igualmente penalizar

0s orgamentos municipais dada a exiguidade do valor transferido;
9. Na rabrica concernente a reparagdo de passeios surge uma dotagdo de 100 000€. Verba que nos
parece irriséria dada a dimensao dos problemas existentes. Relembramos aqui o compromisso do Sr.
Presidente que em 2023 seria feita uma intervengao profunda sobre os passeios da Av. da Liberdade na

Ramada.
10. A ligagéo da Herdis de Chaimite a Urbanizagéo Sol Villas é, de acordo com as GOPS, igualmente,

avangada para 2024.

11. lgual sorte tem a Marechal Gomes da Costa em Famdes

12. Também a requalificacdo do espago pdblico nas Patameiras transita para 2024, bem como a

Requalificagdo da Rua Combatentes do Ultramar em Odivelas;

13. Por fim o ja habitual adiamento das solugées para os Mercados Municipais.

Sr. Presidente;

Sras. e Srs. Vereadores: Carmara-Maricipatde Odivetrs -
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Esta foi uma breve passagem sobre algumas das mais importantes questdes que sdo determinantes

para a qualidade de vida de quem aqui reside e trabalha. Muito mais haveria a referir.

Quanto aos acordos feitos com o IHRU e os investimentos no ambito do PRR, e respeitantes a

politicas habitacionais gostariamos que aqui fosse feito um breve ponto de situagéo que concretizasse o

que de facto vai ser feito com as verbas previstas para o ano de 2023.
lgual pedido no que concerne aos projetos no ambito da AML e do PRR e que respeitam 2 iniciativa
Comunidades Desfavorecidas. Da nossa parte seguiremos com rigor o desenvolvimento dessas acdes
na esperanga que elas contribuam para um concelho mais justo desenvolvido e moderno. -----==-----cee—-
Realgamos por fim a justeza das nossas criticas quando aqui afirmamos que existem neste Concelho
zonas (caso das Vertentes Sul e Nascente, Olival do Pancas, Barruncho) em que apenas com um forte

apoio do Estado Central é possivel chegar a solugdes.

Naturalmente que num documento tdo extenso nos identificamos com algumas das medidas

preconizadas.
Contudo o que estéd aqui em aprego é uma linha politica para a governagéo do Concelho de Odivelas,
linha essa com defini¢gbes estratégicas, linhas de priorizagéo de agbes que ndo séo as nossas. ----------—--

Dai que iremos votar contra.”

O Senhor Presidente apresentou uma declaracao de voto que seguidamente se transcreve: -----------mmmnn--

“Comegamos, em primeiro lugar, por agradecer aos servicos municipais € em particular ao DAJG/DFA, pelo
importante trabalho de elaboragdo do Orgamento e das Grandes Opgdes do Plano, que constituem
instrumentos determinantes para a atividade e o desémpenho municipal no préximo ano civil de 2023, que

se avizinha.
S&o vérios os fatores que estiveram na base destes Documentos Provisionais. A saber:

1. Um dificil cenario macroeconémico, fruto da invasdo da Ucrania, marcado pelo abrandamento das
economias mundiais, que se encontravam em recuperacdo depois de uma longa pandemia (com uma
acentuada crise na produgdo), pela crise energética que impactou consideravelmente os precos das
matérias-primas e pela subida da inflagdo que tem colocado uma pressdo enorme nos orgamentos

familiares;
2. A continuidade do trabalho realizado, dando seguimento aos diversos e importantes projetos municipais
que se encontram em curso, nas mais variadas areas - originando que cerca de 38,2 Milhdes de Euros

estejam ja comprometidos para 2023, que transitam como divida do atual ano econémico;
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3. O encerramento do atual quadro comunitario de apoio do PT2020, a preparagdo e o acompanhamento
das candidaturas ao PRR (sendo que alguns projetos j& se encontram em curso) e a definigdo do préximo
pacote de fundos europeus do PT20230 (que se encontra ainda em fase de preparagéo e discusso); --------
4. O aumento significativo das Despesas com o Pessoal, num montante superior em 4,27 Milhdes de
Euros (+13%) ao previsto no Orgamento de 2022, justificado sobretudo pela incluséo das atualizagdes

remuneratérias previstas na proposta de Orcamento de Estado para 2023;
5. O compromisso de manter umas contas municipais sélidas e uma tesouraria saudavel, com prazos
meédios de pagamento reduzidos (possibilitando injetar liquidez na economia local, de modo que as
empresas possam fazer face, com celeridade, as suas responsabilidades e compromissos); ndo deixando
de mencionar que a atual proposta de Orgamento para 2023 expressa também a continuidade da redugao
da divida bancéria, libertando, nesse sentido, verbas importantes para alocar & atividade do municipio; -------
6. E a necessidade imperiosa de continuar a aliar as contas certas a satisfagio das necessidades da
populagéo, conciliando o investimento nas pessoas com o desenvolvimento do territdrio e a promogdo da

coesao territorial. -
A apresentacédo destes referidos documentos decorre, assim, numa conjuntura singular, exigindo-nos, por
isso, prudéncia rigor e ambig&o, dando continuidade ao projeto politico e as opg¢des do Executivo Municipal,
que foram sufragadas pelos odivelenses, sem nunca descurar a ambigdo na prossecu¢ao do nosso objetivo
central: a melhoria da qualidade de vida da populagdo e a construgdo de um territério mais coeso, mais

moderno e qualificado.
Destaque para a redugéo da taxa de IMI que, para 2023, sera de 0,35%, constituindo uma das principais
medidas contempladas neste orgamento municipal. Tal decisdo, que surge na sequéncia do
desagravamento fiscal que tem marcado os ultimos anos neste concelho, junta-se a outras iniciativas como
o IMI Familiar, que possibilita uma deducéo adicional de 40€ para agregados familiares com dois filhos e de
70€ para familias com trés ou mais dependentes, ou a oferta das fichas e dos kits escolares, que terdo um

impacto significativo nos orgamentos das familias no proximo ano.
Iremos manter, igualmente, investimentos muito relevantes ao nivel da construgio de novos equipamentos
e infraestruturas coletivas, da requalificagdo urbana ou da melhoria do espaco publico. Refiro-me a

intervengdes e projetos como:
* a concluséo da nova Unidade de Saide de Famdes e a prossecugéo dos projetos para a

construcdo de 3 novas unidades de saude no concelho;

¢ aconclusdo do Pavilhdo Desportivo da EB D. Dinis, nos Pombais;

¢ aconclusdo da reabilitacao da Biblioteca Municipal D. Dinis;

e a construcio da nova EB da Amoreira, na Ramada;

e aconstrugdo da via T14;
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e a beneficiagdo das Escolas Secundarias de Odivelas e da Ramada;

* aremodelacio da Frente Urbana do Rio da Costa;

» as diversas intervengdes a realizar no Mosteiro de Odivelas;

* aconstrugao da Divisdo Policial de Odivelas; --

e arecuperacéo de fogos municipais;

e 0 projeto de execugdo do Parque da Cidade; --

¢ 0 projeto de requalificagdo do Pavilhdo Honério Francisco, na Codivel.
Paralelamente, ndo desperdicaremos as oportunidades geradas pelas candidaturas aos fundos europeus,
originarias quer dos Quadros Comunitarios de Apoio, quer das referentes ao Programa de Recuperacéo e
Resiliéncia. A este nivel, destaca-se o Plano de Agdo “Comunidades Desfavorecidas”, que contempla a
construgéo/ampliagéo da Unidade de Salide e do Polo Civico da Urmeira ou a intervengao a realizar no
Bairro Olival do Pancas, o Programa 1.2 Direito, no ambito da Estratégia Local de Habitagao, ou a extensio
do Metropolitano ao concelho de Loures, que se encontra em fase de avaliagdo do estudo de impacto

ambiental.
Ao nivel Social, num ano que se espera de grandes dificuldades e de uma acentuada redugdo dos
rendimentos disponiveis pelas familias, reforcaremos o nosso compromisso de proteger a populagdo mais
vulneravel, apostando na manutengdo do “Fundo de Auxilio Social de Emergéncia’, no “Programa
Operacional de Apoio as Pessoas mais carenciadas”, entre outros instrumentos de apoio & mitigacio das

dificuldades emergentes (o programa de “Realojamento de Populagao Carenciada” ou o inicio do Programa

Municipal de Cuidadores Informais).
Convictos da importéancia do trabalho de complementaridade em rede, realizado com os nossos parceiros

locais, esta proposta or¢amental contempla também:
e uma dotagéo (reforgada) que perfaz 750 mil Euros no ambito do PAMO (Programa de
Apoio Municipal de Odivelas), de forma a apoiar 0 movimento associativo concelhio; ----------

e uma dotacéo de cerca de 1,5 Milhdes de Euros de comparticipagdo a reducao tarifaria do

transporte publico metropolitano, no dmbito do Passe Navegante;
e uma transferéncia superior a 1 Milhdo de Euros para garantir o cumprimento da meritéria
missao das nossas Associacdes Humanitarias de Bombeiros Voluntérios; ------—--—--—-—---
e ¢ o reforco em 11%, face a 2022, das verbas a transferir para as Juntas de Freguesia,

que totaliza um valor aproximado de 6,3 Milhoes de Euros.
Este Orcamento assume-se, pois, como um instrumento de importancia crucial na recuperagdo econémica e
social do nosso Concelho. Um orcamento de compromisso e responsabilidade, com forte investimento

municipal nas diversas areas da atividade autarquica.
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E o mais elevado Orcamento de Despesa e de Receita de sempre, resultado da inscricdo de um
conjunto de competéncias entretanto delegadas pela administragdo central no municipio, bem como
de novas infraestruturas e equipamentos colocados a disposi¢ao dos municipes.
Este documento leva também em linha de conta o valor da inflacdo e das atualizagbes salariais
previstas na proposta de Orcamento Estado 2023 (OE2023) que representam um aumento de
sensivelmente 4,27 Milhdes de Euros (+ 13%) relativamente o previsto no Orgamento de 2022, -----------—--
RECEITA
Do total do Orcamento de Receita, 100,9 Milhdes de Euros sdo Receitas Correntes (72%), 26,3 Milhdes
de Euros (19%) séo Receitas de Capital e 13,4 Milhdes de Euros (10%) Outras Receitas. ---------------——--

- Previséo de receita total de cerca de 140,7 Milhées de Euros (+ 9 Milhbes de Euros; + 7%);

- Do total previsto em Orgcamento de Receita e de acordo com a sua natureza, verifica-se que

100.984.308,86€ (72%) — (+14.509.060,02€; +17%) sdo Receitas Correntes, 26.349.689,50€ (19%) — (-

231.416,00€; - 1%) representam Receitas de Capital, verificando-se ainda um montante de 13.430.790,04€
‘ (10%) — (+ 5.266.635,62€; -28%) em Receita ndo Efetiva.

Evidéncia para um ligeiro acréscimo do valor previsto arrecadar com Impostos Diretos, capitulo que
representa 32% (44,7 Milhdes de Euros) do total da receita municipal prevista, que regista uma variacdo
positiva de 9% (+3,5 Milhdes de Euros) face a 2022.
O valor do Orcamento e GOP’s situa-se nos 140.764.788,00 Euros (cento e quarenta milhdes setecentos

e sessenta e quatro mil setecentos e oitenta e oito euros), o que representa um acréscimo residual de
6,8% (9 Milhdes de Euros) relativamente aos Documentos Previsionais Iniciais para 2022, --------—---—---
De realcar que, em 2021, apesar de ter o 14.° maior orcamento do pafs, o Municipio de Odivelas
encontrava-se apenas no 28.2 lugar, ao nivel do peso dos impostos no total da receita cobrada. Em 2020, a
posi¢ao ocupada era a 23.2, o que atesta que as receitas da autarquia dependem cada vez menos dos

impostos cobrados.
Esta é uma concluséo reforgada pelo facto de, em 2021, Odivelas ocupar a 18.2 posicdo no valor de

impostos totais cobrados quando, em 2020, se encontrava em 16.2 lugar.
Comparativamente com outros concelhos da zona norte da AML, regista-se que Odivelas é dos municipios

com menos impostos por habitante, conforme quadro abaixo:

Concelho Impostos por Habitante
Lisboa 887,48 €
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Cascais 776,57 €
Oeiras 638,66 €
Maira 460,93 €
Loures 318,71 €
VF Xira 307,68 €
Odivelas 291,77 €
'Sintra 281,21 €
Amadora 213,16 €

Para 2023:
e IMI: com aredugéo de 0,01% para 0,35% prevé-se uma receita de 20,8 Milhdes de Euros. Este valor é,

ainda assim, superior, ao previsto em 2022 em 89 mil Euros;
e IMT: continua uma das principais fontes de reéeita municipal, prevendo-se arrecadar 18,3 Milhdes de
Euros (+22%);
e Derrama: mantém-se a taxa de 1,5% sobre o Jucro tributavel, a isengdo para pessoas coletivas que se

instalem no concelho e criem postos de trabalho ou provem ndo ter reduzido o n.2 de postos de
trabalho, relativamente ao ano anterior. A Receita prevista é de 1,8 Milhdes de Euros (=). De notar que,
em 2020, Odivelas era 0 31.2 concelho com maior receita de Derrama. Em 2021, situou-se na 29.2
posi¢éo, o que denota uma trajetdria ascendente ao nivel do dinamismo econémico do concetho, --------
No que se refere ao capitulo das Transferéncias, realce para as provenientes do Orgamento Geral do
Estado (Fundo de Equilibrio Financeiro, Fundo Social Municipal, n.% 3, art.? 35.2 Lei n.2 73/2014 e o IRS),
que totalizam 22,8 Milh6es de Euros. Tal representa um acréscimo de 8,2%, em relagédo ao considerado
no OE 2022, que se traduz num aumento do valor a transferir para o Municipio de Odivelas de 1,74

Milh6es de Euros.
Ainda dentro deste capitulo, relevo para a rubrica Transferéncias de Competéncias — Lei 50/2018, na area
da Educacdo que totaliza o montante de 11,4 Milhdes de Euros, sendo que esta previsdo de receita se

encontra consignada a despesas na mesma area de intervengao. -----

DESPESA
Do total do Orgcamento de Despesa, 97,8 Milhdes de Euros sao Despesas Correntes (69%) e 41,9

Milhoes de Euros sdo Despesas de Capital (30%).

| - Previs&o de despesa total de cerca de 140,7 Milhdes de Euros (+ 9 Milhdes; + 7%);
|
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‘ - Do total do Orgamento de Despesa, 97.821.892,56 € (69%) - (+ 11.063.612,03 €; + 13%) sdo Despesas |
Correntes, 41.869.693,09 € (30%) - (+2.047.895,38 €; - 5%) traduzem Despesas de Capital e
1.073.202,35 € (1%) - (+ 4.708,65 €; 0%) sdo Despesa nao Efetiva.

Nos agrupamentos de despesa corrente, destaca-se as Despesas com o Pessoal, com um valor total de
38,1 Milhdes de Euros, representando 27% do total das dotac6es orcamentais para 2023. Trata-se de
um montante superior em 4,27 Milhdes de Euros (+13%) ao previsto no Orgamento de 2022, justificado
sobretudo pela inclusdo das atualizagbes remuneratdrias previstas na proposta OE 2023. ----—---—-—————
A proposta relativa as despesas com o pessoal teve em consideragdo o seguinte:
e Manutengdo do numero de trabalhadores do mapa, 1.542 trabalhadores (inclui Eleitos e
Contratos a Termo), acrescidos dos referidos 67 novos recrutamentos, dos quais 33 sdo novos

postos a criar no Mapa de Pessoal;
* Atualizagao da RMMG para 761,58 € (683 trabalhadores abrangidos);
e Alteragdo do subsidio de refeicéo de 4,77 € para 5,20 €;
e Aumento salarial de 52,00 € para todos os trabalhadores, com excegdo dos que auferem
rendimentos superiores a 2.570,82 €/més, cuja atualizacéo é de 2%;

* Aumento remuneratério de 104,00 € para a carreira de Técnico Superior, acrescido da

atualizago salarial anual;

* As alteragbes de posicionamento por alteragdo obrigatéria e por opgéo gestionaria; ------------—--

* Previsdo de 18 novas mobilidades intercarreiras.”
De notar que, desde 2018, os custos com o pessoal aumentaram 8 Milhdes de Euros. Tal denota um

caminho de valorizagio das carreiras dos nossos trabalhadores que, todos os dias, ddo o melhor de si para

que possamos prestar um melhor servigo publico a toda a comunidade.
Reforga-se que os principais designios da CMO assentam na defesa dos direitos e da dignidade de todas e
de todos 0s seus trabalhadores e na garantia de que tenham mais e melhores condigoes de trabalho. --------
Destaque também para os Passivos Financeiros (o Servigo da Divida), isto é, juros e amortizacdes relativos
a empréstimos de Médio e Longo Prazo contratados, que totalizam 1,3 Milhées de Euros,

representando um decréscimo de 1,8%, em relagio as dotacdes iniciais de 2022.
Os agrupamentos da despesa relativos a Transferéncias, Correntes e de Capital totalizam 15,1 Milhdes
de Euros, sendo que 11,4 Milhdes de Euros sdo de natureza corrente e 3,7 Milhdes de Euros sao de

natureza de capital.
Por Gltimo, registe-se o valor inscrito para Aquisicdo de Bens de Capital (Investimento), que atinge os 38,2

MilhGes de Euros, representando um crescimento, face a 2022, de 3,6%.
GRANDES OPCOES DO PLANO (GOP’S)
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As Grandes Opcdes do Plano para 2023 totalizam 104.005.438,00 €, representando um acréscimo de

4,7%, quando comparado com as GOP’s 2022.

Realga-se o valor inscrito de cerca de 65,4 Milhes de Euros referente a Projetos Novos, aos quais se
juntam de 38,2 MilhGes de Euros (+4%) de Divida a Transitar (Plano Piurianual de Investimentos). ---------
Em termos funcionais, verifica-se que estdo afetos as Funcdes Gerais o0 montante de 25 Milhdes de

Euros (24%), as Funcdes Sociais o montante de 58,1 Milhdes de Euros (56%), permanecendo, deste

modo, como o eixo estratégico mais relevante, as Fungoes Economicas 12,3 Milhdes de Euros (12%), e

as Outras Funcoes 8,4 Milhdes de Euros (8,1%).
Dentro das Fung¢odes Sociais destaque para:

Educacéo 27,3 Milhdes de Euros (+3.45%) -
Salde 1,1 Milhdes de Euros (-25.41%)
Habitacao 4,2 Milhdes de Euros (+138,12%)
Acao Social 1,1 Milhdes de Euros (-25,41‘%/0) -
Cultura 4,1 Milhdes de Euros (-9%) -

Desporto 3,3 Milhdes de Euros (+ 78,84%)
Protegdo Meio Ambiente e Conservagéo da Natureza — 6,7 Milhdes de Euros (+4.95€) -----mmmmeeeem

E se no inicio foram referidas algumas obras municipais, destaca-se agora alguns projetos e iniciativas que

ter&o continuidade ou arranque no préximo ano:

o Estudo do Tamulo de D. Dinis e da espada régia;

o Projeto Sei Ser Familia;

o langamento da Agéncia de Investimento e Desenvolvimento Econémico;

o regresso do Festival da Marmelada;

a Mostra de Ofertas Profissionais e Educativas;
a promogéo do Envelhecimento Ativo, com o Clube do Movimento, Passeios Sénior, Oficina +55 ou

a Banda Maior;
a organizacao da 2.2 Edicao do Festival Odivelas a Mexer, dedicado ao Desporto e a Juventude;

0 inicio das comemoragdes dos 50 anas do 25 de Abril;

a implementagéo do Plano Municipal de Adaptacéo as Alteragtes Climaticas:

o Centro de Terapia e Reabilitagido de Odivelas;

o infcio de um grande processo de modernizagio administrativa;

a continuidade das carreiras urbanas Voltas;

a promog¢ao para a Integracéo dos Sem-abrigo;

OU O concurso para postos de carregamento elétrico em todo o concelho.
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Consciente que 2023 sera previsivelmente um ano dificil, este Executivo Municipal liderado pelo Partido
Socialista reforgca a sua determinagdo para enfrentar com firmeza todos os obstaculos e continuar a

construir um concelho cada vez mais atrativo, mais modernc e prospero.
Estaremos como até aqui, firmemente empenhados em concretizar o compromisso assumido com os
municipes do nosso concelho. O nosso prop6sito e a nossa determinacdo serd sempre prosseguir esta
importante miss&o autarquica na defesa do interesse publico e na melhoria das condigées de vida dos

odivelenses.
Face ao exposto, o Presidente da Camara e os Vereadores do Partido Socialista votaram

favoravelmente as propostas de Orcamento e as Grandes Op¢des do Plano para 2023, assim como

os restantes pontos em deliberacéo nesta Reuniao.”

PONTO DOIS - PROPOSTA DE FIXACAO DAS TAXAS DO IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS
(IMI) RESPEITANTES AO ANO DE 2022 A LIQUIDAR EM 2023. (DJAG)

Presente para deliberagdo, o proposto na Informacdo n.2 Interno/2022/9069, de 07-11-2022, com o

despacho do Senhor Presidente, que seguidamente se transcreve: --

Informacao

“Considerando que: 1. De acordo com a alinea a) do art.2 142 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro e o
artigo 12 do Codigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI), na sua atual redagéo, o Imposto Municipal
sobre Imdveis {IMI} incide sobre o valor patrimonial tributario dos prédios risticos e urbanos situados no
territério portugués, constituindo receita dos municipios onde os mesmos se localizem; 2. Nos termos do
disposto no n.® 9 do artigo 112.2 do CIMI, os municipios, mediante deliberagéo da assembleia municipal,
podem majorar até ao dobro a taxa aplicavel aos prédios rusticos com areas florestais que se encontrem em
situagdo de abandono, ndo podendo resultar da aplicagao desta majoragdo uma coleta de imposto inferior a
20 euros por cada prédio abrangido; 3. Menciona o n.? 10 que se consideram prédios rdsticos com areas
florestais em situagdo de abandono aqueles que integrem terrenos ocupados com arvoredos florestais, com
uso silvo-pastoril ou incultos de longa duragdo, e em que se verifiquem, cumulativamente, as seguintes
condi¢des: 2/3 a) Nao estarem incluidos em zonas de intervengéo florestal (ZIF), nos termos do disposto no
Decreto-Lei n.? 127/2005, de 5 de agosto; b) A sua exploragdo ndo estar submetida a plano de gestio
florestal elaborado, aprovado e executado nos termos da legislagdo aplicavel; c¢) N&o terem sido neles
praticadas as operagdes silvicolas minimas necessarias para reduzir a continuidA88 AMEPE' ARAINRER da
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carga combustivel, de forma a limitar os riscos de ignicdo e propagacédo de incéndios no seu interior e nos
prédios confinantes 4. Nos termos da alinea c¢) do n.2 1 e do n.2 5 do art.2 1122 do CIMI, os municipios, por
deliberagéo da Assembleia Municipal, definem a taxa aplicavel aos prédios urbanos para vigorar no ano
seguinte entre os limites de 0,3% e 0,45%; 5. Nos termos do disposto no n.2 8 do art.2 1122 do CIMI, os
municipios, mediante deliberagdo da Assembleia Municipal, podem majorar até 30% da taxa aplicavel a
prédios urbanos degradados, isto €, aqueles que face “ao seu estado de conservagdo, ndo cumpram
satisfatoriamente a sua fungéo e fagam perigar a seguranca de pessoas e bens”; 6. Ao abrigo do n.2 3 do
art.? 1122 do CIMI, a taxa prevista na alinea c) do n.? 1 do mesmo artigo, é elevada, anuaimente, ao triplo
nos casos de prédios urbanos que se encontrem devolutos ha mais de um ano, ou nos casos de prédios em
ruinas, como tal definidos no Regulamento Municipal de Identificacdo de Iméveis para Aplicagdo de
Majoragédo e Minoracéo da Taxa de IMI, publicado no Didrio da republica n.2 6 — 22 série de 09/01/2020. 7. O
artigo 112-A do CIMI prevé que, por deliberagéo da Assembleia Municipal, pode ser fixada uma redugéo da
taxa que vigorar no ano a que respeita 0 imposto, nos casos de imével destinado a habitagdo prépria e
permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, e que seja efetivamente afeto a tal fim, em
fungao do nimero de dependentes que, nos termos previstos no Cédigo do Imposto sobre o Rendimento
Singular (IRS) compbem o agregado familiar do proprietario a 31 de Dezembro, de acordo com a seguinte
tabela: N.® de Dependentes a cargo* Deducéo Fixa 1 20 € 2 40 € 3 ou mais 70 € *a data de 31/12/2021
Considerando ainda que: 1. Nos termos dos n.%s 14 e 16 do art.® 1122 do CIMI, as deliberagdes da
Assembleia Municipal referidas nos mesmos devem ser comunicadas & Autoridade Tributaria e Aduaneira
(AT) até 31 de dezembro, para vigorarem no ano seguinte, 3/3 2. Para efeitos da aplicagdo da taxa do IMI, e
em cumprimento do n.2 3, n.2 11, n.2 15 e n.? 16 do art.? 112.2 do CIMI, os servigos municipais competentes
elaborarao as listagens das situagbes previstas nos nimeros 2, 5 e 6 desta informacéo para que se torne
possivel efetuar a liquidagdo do imposto em tempo oportuno. Nestes termos propde-se: Submeter a
deliberagdo da Camara Municipal de Odivelas, sendo posteriormente apresentada & assembleia municipal,
nos termos da alinea d) do n.2 1.2 do artigo 25.° e da alinea ccc) do n.2 1 do artigo 33.2, ambos da Lei n.2
75/2013, de 12 de setembro, para vigorar no ano de 2022, com efeitos na liquidagdo que sera feita em
2023: 1. A fixacdo de uma taxa de Imposto Municipal sobre Iméveis (IMl) de 0,35% para os prédios
urbanos, conforme alinea ¢), do n® 1 e nos termos do n® 5 do art.2 112° do Cddigo do Imposto Municipal
sobre Imoveis (CIMI), com todas as alteragbes legislativas introduzidas; 2. Nos termos e para os efeitos do
n.2 8, do art.2 112 do diploma citado no nimero anterior, a majoracao de 30% da taxa de IMI aplicavel a
prédios ou parte de prédios urbanos degradados; 3. A elevagao para o triplo da taxa de IMI aplicavel para
os prédios urbanos que se encontrem devolutos ha mais de um ano e/ou para os prédios em ruinas nos
termos do n®. 3, do artigo 112.2 do Cddigo do Imposto Municipal Sobre Iméveis; 4. A majoracao ao dobro da
taxa de IMI a aplicar aos prédios risticos com areas florestais que se encontrem em situagéo de abandono;
5. A redugdo da taxa de IMI, no caso de imével destinado a habitagdo préprfA"&pEMREEHHS A LaFeito
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passivo ou do seu agregado familiar, e que seja efetivamente afeto a tal fim, que nos termos do Cédigo do
IRS, compdem o agregado familiar do proprietario, em: a) 40 € para 2 dependentes a cargo; b) 70 € para 3

ou mais dependentes a cargo.”

DESPACHO DO SENHOR PRESIDENTE

“Ao SAOM, para incluir na Ordem de Trabalhos da préxima Reunido de Camara e posterior envio a AMO

para deliberagdo.”

Colocada a votacdo, foi aprovada, por maioria, com os votos a favor do Senhor Presidente, dos
Senhores Vereadores da bancada do PS, com a abstencéo do Senhor Vereador da bancada da CDU e
com os votos contra dos Senhores Vereadores da bancada do PPD/PSD e do Senhor Vereador da
bancada do Chega, a Proposta de Fixacdo das Taxas do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI)
Respeitantes ao Ano de 2022 a Liquidar em 2023, conforme informacgéo acima referida. -----------——---

O Senhor Vereador Nuno Beirdo apresentou uma declaracdo de voto que seguidamente se transcreve: --

A extingdo do Imposto Municipal sobre os Iméveis é uma das medidas pela qual o Chega se debate
constantemente, quer em sede de 6rg&os municipais, quer no ambito da esfera nacional, pela sua
imoralidade e perversidade perante os contribuintes, que j& tanto sdo sobrecarregados com impostos
diretos e indiretos. Sabendo da limitagéo que as autarquias possuem, e que permite apenas uma autonomia
de redugao do IMI até 0,30%, defendemos que esse deveria ser o valor percentual a adotar para este
orgamento, porém o carater de extrema timidez da redugao do Imposto Municipal sobre os Iméveis, leva-
nos a interpretar esta nova taxa fixada de 0.35%, como sendo inequivocamente insuficiente e muito pouco
significativa no caminho de alivio da sobrecarga fiscal que os odivelenses carregam, em especial no
contexto atual em que o dinheiro que entra nos lares de cada odivelense é cada vez menos. Numa densa
cortina de fumo, a descida do IMi de 0.36 para 0.35% é claramente uma tatica eleitoral, dado que a receita
fiscal prevista para 2023 se situa em perto de 45 milhdes de euros, enquanto a previsdo para 2022 era de
pouco mais de 41 milhdes de euros, ou seja, mesmo reduzindo o IMI, o executivo continua a ter uma receita

superior, nao abdicando da mesma em prol da dificil situagde que os odivelenses enfrentam, ---------=meemmmeeee

Camara Municipal de Odivelas
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O Senhor Vereador Marco Pina apresentou uma declaracdo de voto que seguidamente se transcreve: ---

"A proposta de Orgamento Municipal para 2023 e Grandes Opgbes do Plano 2023-2027 prevé uma dotagéo
total de 140.764.788 € e um aumento no orgamento face a 2022 de 7% Em termos de receita, realga-se o
peso dos impostos diretos, que totalizam 44.689.630 € milhdes de euros e que contribuem em cerca de
32% para a receita total, revelando um acréscimo de 3 515 975,00 € e uma variagéo de 9 % face a 2022.
Pese embora a sua natureza previsional - o que na pratica quer dizer que inimeras acdes e investimentos
previstos, ndo chegam a concretizar-se ou sao adiadas — Orgamento e Grandes Opgdes do Plano s&o por
exceléncia os documentos que materializam as linhas estratégicas de investimento e de atividade municipal
para o Concelho de Odivelas para 2023 e a médio prazo. Tratando-se de documentos inseridos numa
conjuntura fragil é absolutamente incompreensivel ignorarem os efeitos da inflagdo nas familias, nio
refletindo qualquer estratégia municipal de combate efetivo ao empobrecimento. Que conjuntura vivemos?

A Comissao Europeia aponta para uma taxa de inflagdo em Portugal situada nos 8% em 2022, sendo de
prever que o contexto de incerteza, a crise dos pregos da energia e a perda de poder de compra
determinem uma recessdo em 2023. Nos bens alimentares a escalada da inflagdo é particularmente
gravosa, tendo-se situado nos 18,6% em outubro passado. Esta realidade afeta sobretudo as familias de
mais baixos rendimentos, cuja perda de poder de .compra compromete a capacidade de adquirir bens
alimentares, e obriga a escolhas de consumo de bens essenciais: comprar comida ou medicamentos, é um
dos dilemas que muitas vezes se coloca. Prova deste cendrio s&o as recentes imagens de bens alimentares
com alarmes nos supermercados. A esta realidade dramatica acrescem os incompreensiveis e desumanos
cortes feitos nos beneficidrios dos apoios alimentares por parte do Ministério do Trabalho, Solidariedade e

Seguranga Social, fazendo disparar no Concelho o nimero de pessoas em lista de espera para auxilio

alimentar.
Esta é a conjuntura e como se carateriza do ponto de vista do rendimento dos residentes em Qdivelas?

Odivelas € um dos concelhos mais pobres da AML. Em 2019, o nivel remuneratdério médio no concelho
situava-se nos 987 €, ficando 219 € aquém da média nacional situada nos € 1 206,00 €. O poder de compra
per capita era o mais baixo da AML, menos de metade do poder de compra dos moradores de Lisboa, muito
abaixo do poder de compra de Oeiras e mesmo abaixo do poder de compra dos moradores em Loures, na
Amadora ou no Barreiro. Metade das criangas do Concelho beneficiam de agio social escolar. A evidéncia
estatistica aponta que se agravou a condicéo e o risco de pobreza, o que indicia que a condicdo econémica
da populagéo residente no Concelho se agravou e de que se encontra entre as mais expostas aos efeitos
da inflagdo e ao risco de pobreza crescente. O PSD na Cémara Municipal de Odivelas, conhecedor dos
problemas que afetam a populagdo e a rede social em Odivelas, em mliltiplas ocasides questionou o
executivo municipal sobre o agravar das condi¢bes de apoio alimentar, o nimero crescente de pessoas em

lista de espera, a escassez de equipamentos para a infancia e para a 32 idade" 4 AUSBRCA S POTIEAE de
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habitag&o, a crescente falta de cobertura dos cuidados de salde primarios e as graves limitagdes dos
cuidados medicos prestados no hospital de referéncia do Concelho. Mitigar o impacto da inflagdo nas
familias, proteger as pessoas mais vulneraveis e prevenir o agravamento das desigualdades, com tudo o
que isso implica do ponto de vista da coesdo social e territorial, leva-nos a apresentar um conjunto de
medidas que se impunham na proposta de orcamento para 2023: > Protecdo Social - Reformulagdo do
Fundo de Auxilio Social de Emergéncia, com o reforco na dotagdo de € 500.000,00, o aumento da
abrangéncia da natureza dos apoios previstos e 0 aumento do universo dos destinatarios que podem
aceder; - No &mbito do PAMO alteragdo urgente do Regulamento, em vigor desde 2015, prevendo
respostas e montantes adequados as necessidades e dificuldades da rede social, cultural e desportiva do
concelho, uma maior robustez e abrangéncia nos apoios a conceder no dmbito da atividade regular, da
aquisicao de bens, servigos, equipamentos e viaturas e da beneficiagao de instalagées. - Comparticipacdo
em vale, no valor de 50€, da mensalidade em creches e em jardim de infancia para todas as familias cujas
criangas ndo tiveram direito & colocagéo gratuita, fruto da idade (nascidos antes de Setembro de 2019), ou

pela caréncia de vagas no ensino solidario (creches) e no ensino publico (pré escolar);
> Saude - Criagdo do programa “Médico de Proximidade”, através de acordo com a ARSLVT e a rede
social do Concelho, para a contratagdo de médicos de medicina familiar e geral, em regime de prestacdo de
servicos, que garantam o atendimento da populagie do concelho sem médico de familia;

> Habitagdo - Criacdo de um programa de apoio econdmico para pagamento de rendas, traduzido num
subsidio municipal a atribuir em fungdo do valor da renda e dos rendimentos, ndo ultrapassando 50% do
valor total da renda a pagar; - Nao aumento do valor das rendas da habitagdo municipal em 2023, --------——---
> Transportes -Criagdo do Voltas Pontinha-Fambes, essencial para a coesdo territorial destas

localidades, com uma oferta limitada de transportes publicos na ligagdo entre os diversos bairros e as

escolas, o Hospital Beatriz Angelo e os centros de sadde;
> Medidas Fiscais -Redugéo da Taxa do Imposto Municipal de Iméveis de 0,36% para 0,34% para os
prédios urbanos; - Descida de 20% da participacao variavel do IRS para 4%; - Redugédo da derrama para
1%. O que falta fazer? Reconhecendo a importéncia para o Concelho dos investimentos previstos para o
préximo ano, nomeadamente a constru¢do da Escola Basica/ Jardim de Infincia da Amoreira, a
beneficiacdo do Mosteiro de S. Dinis e a criagdo do Centro Interpretativo, a criagdo do Programa Municipal
de Cuidadores Informais, a construgdo de novas- unidades de salde, a execugdo do Programa 1°Direito, a
requalificagéo do Pavilhdo Desportivo Honério Francisco, as intervengdes no B2 Qlival do Pancas no ambito
do Plano de Acdo Comunidades Desfavorecidas, a concretizacdo de vias como a T14, a extensédo do
metropolitano a Loures nao podemos deixar de novamente frisar que o desafio serd mesmo a sua
execugdo. Ano apés ano intervencbes fundamentais tém vindo a arrastar-se, aparecendo inscritas em
Orgcamento, n&o se concretizando e impedindo desse modo que novos investmeMesciealdaiihdts se
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concretizem. Acresce agora a responsabilidade de executar o calendario de investimento imposto pelo
Programa de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), até 2026. Falhar a sua execugdo é precisamente
comprometer e adiar o futuro de Odivelas. Disso sdo exemplo projetos como a conclusio da T14,
inexplicavelmente por concretizar ha mais de 20 anos. Aponta-se agora para 2024. Novidades sobre a
ligagéo do Casal do Monte & R. Heréis do Chaimite, ou a Variante Norte de Canegas, aguardamos todos.
Relativamente as politicas de habitagdo ganham neste orgamento expressdo com a concretizagdo do
programa 12 Direito e a reabilitagdo de patriménio municipal. S6 podemos desejar que se concretizem os
investimentos inscritos que no dominio da criacdo de respostas efetivas as necessidades s3o de impacto
reduzido face ao cenario habitacional de absoluta auséncia de respostas no dominio publico que se assiste
no Concelho de Odivelas e incapazes de reverter anos de completa auséncia de investimento. As respostas
a criar sdo para uma pequena parcela das situagdes de indignidade e caréncia mais grave existentes no
Concelho. Ficam de fora todos os que podendo pagar uma renda ou comprar uma casa ndo o podem fazer
aos custos de mercado. Outro exemplo carente de investimento municipal é a reabilitagdo Pavilhdo Honoério
Francisco, em Odivelas. Depois de anos sucessivamente anunciada, por protocolo com a Federagédo
Portuguesa de Ginastica, nem a Capital Europeia do Desporto conferiu a este equipamento a dignidade que
o Concelho e os municipes merecem. Permanece num estado de completa degradagéo, albergue informal
noturno em plena sede de concelho. Novos equipamentos desportivos dependem de investimento privado -

se ocorrerem - e quando ocorrerem, desfrutam deles os que tiverem dinheiro para os frequentar.

Precisamente num dos Concelhos mais pobres da AML.
Relativamente a reabilitagdo dos mercados municipais, nomeadamente o de Odivelas, nada se prevé,
assumindo a morte lenta desta forma de comércio tradicional e a auséncia de uma estratégia que criasse
vida e centralidade na cidade. Sobre a Quinta das Aguas Férreas, equipamento municipal em processo de
degradacdo, desaproveitado nas suas potencialidades, nada de novo. Em sintese: QOdivelas, 24 anos de
existéncia como concelho, pouco mais de 26 KM2 Odivelas, cerca de 150 000 habitantes e ainda
demasiadas parcelas de territério onde as disparidades sdo demasiado gritantes, porque centenas de
familias vivem em barracas com esgoto a céu aberto, com estacionamento cadtico, com zonas verdes
descuidadas, linhas de agua por limpar e espaco publico indigno para um concelho que gostaria de ser
conhecido pela qualidade de vida. Em suma, um territério com uma histéria de séculos, mas onde o futuro é
duro, incerto e onde a qualidade apenas figura nas palavras utépicas do Sr. Presidente da Camara. Pelo
exposto, porque nao vemos neste Orgamento Municipal e nas Grandes Opgdes do Plano contempladas
medidas que respondam as dificuldades fruto de uma inflagao impar em décadas, mas sim um or¢gamento
em linha de continuidade com as opgdes politicas da maioria PS, que em 24 anos de existéncia do concelho

nao foram capazes de alterar a matriz de pobreza e de falta de exigéncia que carateriza Odivelas, votamos

contra estes documentos.”
Camara Municipal de Odivelas
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O Senhor Vereador Fernando Painho apresentou uma declaracdo de voto que seguidamente se

transcreve: ---

“Desde a publicacao e aplicacdo da Lei 73/2013 que a CDU defende gue o mecanismo de financiamento

das autarquias tem de ser combatido e revisto.
A consequéncia prética deste modelo, principalmente para os municipios com maior pressdo urbanistica,
pode provocar alguma permissividade em relagdo ao aumento de construgbes, nomeadamente no que

respeita a grandes urbanizagbes. ---
Além disto, esta Lei conjuga-se com a entrada na zona Euro, que vem potenciar ainda mais a troca de
producdo de bens transaciondveis para bens fixos, e também vem propicia a atuagdo sobre grandes

parcelas do territério urbano, através do sistema bancario e financeiro.
Para a CDU, a questéo fundamental é politica e, como responséveis autarquicos, conhecendo o que é ja
hoje o panorama do nosso pais com os graves problemas de desenvolvimento urbano, ndo podemos deixar

passar este aspeto, que consideramos muito importante.
Em nosso entender, aos autarcas, impde-se que assumam uma posi¢ao clara para que o IMI deixe de ser a
principal fonte de financiamento dos municipios, porque este sistema é perverso em concelhos como
Odivelas, é perverso em toda a Area Metropolitana, porque no fundo pede-se aos responsaveis autarquicos

que fagam o contrério daquilo para onde este sistema os empurra.
Para nés, CDU, crescimento urbano nao é sinénimo de desenvolvimento urbano, nem é sinénimo de
qualidade de vida. Se se quiser conter o crescimento urbanistico, este simples acto torna-se tdo dificil como

complexo quando se tem ao dispor legislagdo que promove o financiamento municipal através das agdes

urbanisticas.
Sobre 0 que esta para deliberagdo, revendo-nos na proposta de que a taxa seja fixada em 0,35%, mas
discordamos da aplicacéo do IMI familiar, posicdo que é sobejamente conhecida, pois a mesma em nada

contribui para o incentivo a natalidade. ---

Pelas razbes expostas, 0 nosso voto é de abstencao.”

O Senhor Presidente apresentou uma declaragao de voto que seguidamente se transcreve: -------------=----

“Comegamos, em primeiro lugar, por agradecer aos servicos municipais e em particular ao DAJG/DFA, pelo
importante trabalho de elaboragdo do Orgamento e das Grandes Opcdes do Plano, que constituem
instrumentos determinantes para a atividade e o desempenho municipal no préximo ano civil de 2023, que

se avizinha.

~ - . .. . Cémara
Sao varios os fatores que estiveram na base destes Documentos Provisionais. A SaBer;
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1. Um dificil cenario macroeconémico, fruto da invasdo da Ucrania, marcado pelo abrandamento das
economias mundiais, que se enconiravam em recuperagdo depois de uma longa pandemia (com uma
acentuada crise na producgdo), pela crise energética que impactou consideravelmente os precos das
matérias-primas e pela subida da inflagdo que tem colocado uma pressdo enorme nos orgamentos

familiares;
2. A continuidade do trabalho realizado, dando seguimento aos diversos e importantes projetos municipais
que se encontram em curso, nas mais variadas areas - originando que cerca de 38,2 Milhdes de Euros

estejam j& comprometidos para 2023, que transitam como divida do atual ano econémico;
3. O encerramento do atual quadro comunitario de apoio do PT2020, a preparagdo e o acompanhamento
das candidaturas ao PRR (sendo que alguns projetos ja se encontram em curso) e a definicdo do préximo
pacote de fundos europeus do PT20230 (que se encontra ainda em fase de preparagéo e discussao); --------
4. O aumento significativo das Despesas com o Pessoal, hum montante superior em 4,27 Milhes de
Euros (+13%) ao previsto no Orgamento de 2022, justificado sobretudo pela inclusdo das atualizagdes

remuneratdrias previstas na proposta de Orcamento de Estado para 2023;
5. O compromisso de manter umas contas municipais solidas e uma tesouraria saudavel, com prazos
médios de pagamento reduzidos (possibilitando injetar liquidez na economia local, de modo que as
empresas possam fazer face, com celeridade, as suas responsabilidades e compromissos); nio deixando
de mencionar que a atual proposta de Orgamento para 2023 expressa também a continuidade da redugao
da divida bancaria, libertando, nesse sentido, verbas importantes para alocar a atividade do municipio; -------

6. E a necessidade imperiosa de continuar a aliar as contas certas a satisfacdo das necessidades da

populagao, conciliando o investimento nas pessoas com o desenvolvimento do territorio e a promogéo da

coesdo territorial.
A apresentacao destes referidos documentos decorre, assim, numa conjuntura singular, exigindo-nos, por
isso, prudéncia rigor e ambicdo, dando continuidade ao projeto politico e as opgdes do Executivo Municipal,
que foram sufragadas pelos odivelenses, sem nunca descurar a ambic&o na prossecugao do nosso objetivo
central: a melhoria da qualidade de vida da populagdo e a construgdo de um territério mais coeso, mais

moderno e qualificado.
Destaque para a redugéo da taxa de IMI que, para 2023, sera de 0,35%, constituindo uma das principais
medidas contempladas neste orgamento municipal. Tal decisdo, que surge na sequéncia do
desagravamento fiscal que tem marcado os (ltimos anos neste concelho, junta-se a outras iniciativas como
o IMI Familiar, que possibilita uma deducéo adicional de 40€ para agregados familiares com dois filhos e de
70€ para familias com trés ou mais dependentes, ou a oferta das fichas e dos kits escolares, que terdo um

impacto significativo nos orcamentos das familias no préximo ano.
Camara Municipal de Odivelas
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Iremos manter, igualmente, investimentos muito relevantes ao nivel da construcdo de novos equipamentos

e infraestruturas coletivas, da requalificagdo urbana ou da melhoria do espacgo publico. Refiro-me a

intervengoes e projetos como:
* aconclus@o da nova Unidade de Salide de Famdes e a prossecugéo dos projetos para a

construcdo de 3 novas unidades de salde no concelho;

e aconclusio do Pavilhdo Desportivo da EB D. Dinis, nos Pombais;

e aconclusdo da reabilitacdo da Biblioteca Municipal D. Dinis;

e aconstrugdo da nova EB da Amoreira, na Ramada;

¢ aconstrucao da via T14;

» abeneficiagdo das Escolas Secundarias de Odivelas e da Ramada;

e aremodelagdo da Frente Urbana do Rio da Costa;

e as diversas intervengoes a realizar no Mosteiro de Odivelas;

» aconstrugdo da Divisdo Policial de Odivelas;

» arecuperagdo de fogos municipais;

e o projeto de execucdo do Parque da Cidade;

e 0 projeto de requalificagdo do Pavilhdo Honério Francisco, na Codivel.
Paralelamente, nao desperdicaremos as oportunidades geradas pelas candidaturas aos fundos europeus,
originarias quer dos Quadros Comunitérios de Apoio, quer das referentes ao Programa de Recuperagéo e
Resiliéncia. A este nivel, destaca-se o Planc de A¢do “Comunidades Desfavorecidas”, que contempla a
construgdo/ampliac&do da Unidade de Saude e do Polo Civico da Urmeira ou a intervengdo a realizar no
Bairro Olival do Pancas, o Programa 1.2 Direito, no ambito da Estratégia Local de Habitagéo, ou a extenséo

do Metropolitano ao concelho de Loures, que se encontra em fase de avaliagdo do estudo de impacto

ambiental.
Ao nivel Social, num ano que se espera de grandes dificuldades e de uma acentuada redugdo dos
rendimentos disponiveis pelas familias, reforcaremos o nosso compromisso de proteger a populacdo mais
vulneravel, apostando na manutengéo do “Fundo de Auxilio Social de Emergéncia’, no “Programa
Operacional de Apoio as Pessoas mais carenciadas”, entre outros instrumentos de apoio & mitigagdo das
dificuldades emergentes (o programa de “Realojamento de Populagdo Carenciada” ou o inicio do Programa

Municipal de Cuidadores Informais).
Convictos da importancia do trabalho de complementaridade em rede, realizado com os nossos parceiros

locais, esta proposta orgamental contempia também:
* uma dotagéo (reforgada) que perfaz 750 mil Euros no ambito do PAMO (Programa de
Apoio Municipal de Odivelas), de forma a apoiar 0 movimento associativo concelhio; ----------
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* uma dotagao de cerca de 1,5 Milhdes de Euros de comparticipagao & reducéo tarifaria do

transporte publico metropolitano, no ambito do Passe Navegante;
s uma transferéncia superior a 1 Milhdo de Euros para garantir o cumprimento da meritéria
missdo das nossas Associa¢cfes Humanitarias de Bombeiros Voluntarios; ----—--—----———---
» e oreforco em 11%, face a 2022, das verbas a transferir para as Juntas de Freguesia,

gue totaliza um valor aproximado de 6,3 Milhdes de Euros.
Este Orgamento assume-se, pois, como um instrumento de importancia crucial na recuperaco econémica e

social do nosso Concelho. Um orgamento de compromisso e responsabilidade, com forte investimento

municipal nas diversas areas da atividade autarquica.
E o mais elevado Orcamento de Despesa e de Receita de sempre, resultado da inscricdo de um
conjunto de competéncias entretanto delegadas pela administragido central no municipio, bem como

de novas infraestruturas e equipamentos colocados a disposi¢do dos municipes.
Este documento leva também em linha de conta o valor da inflagdo e das atualizacbes salariais
previstas na proposta de Orgcamento Estado 2023 (OE2023) que representam um aumento de
sensivelmente 4,27 Milhdes de Euros (+ 13%) relativamente o previsto no Orgamento de 2022, ----------———
RECEITA
Do total do Orgamento de Receita, 100,9 Mithdes de Euros sio Receitas Correntes (72%), 26,3 MilhGes
de Euros (19%) sdo Receitas de Capital ¢ 13,4 Milhes de Euros (10%) Outras Receitas. -------------------

- Previsdo de receita total de cerca de 140,7 Milhdes de Euros (+ 9 Milhdes de Euros; + 7%);

- Do total previsto em Orgcamento de Receita e de acordo com a sua natureza, verifica-se que
100.984.308,86€ (72%) — (+14.509.060,02€; +17%) s&o Receitas Correntes, 26.349.689,50€ (19%) — (-
231.416,00€; - 1%) representam Receitas de Capital, verificando-se ainda um montante de 13.430.790,04€
(10%) — (+ 5.266.635,62€; -28%) em Receita nao Efetiva.

Evidéncia para um ligeiro acréscimo do valor previsto arrecadar com Impostos Diretos, capitulo que
representa 32% (44,7 MilhGes de Euros) do total da receita municipal prevista, que regista uma variagdo
positiva de 9% (+3,5 Milhdes de Euros) face a 2022.
O valor do Orcamento e GOP’s situa-se nos 140.764.788,00 Euros (cento e quarenta milhdes setecentos
e sessenta e quatro mil setecentos e oitenta e oito euros), o que representa um acréscimo residual de
6,8% (9 Milhdes de Euros) relativamente aos Documentos Previsionais Iniciais para 2022. ----------------
De realgar que, em 2021, apesar de ter o 14.2 maior orgamento do pais, 0 Municipio de Odivelas

encontrava-se apenas no 28.° lugar, ao nivel do peso dos impostos no total da receita cobrada. Em 2020, a
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osicdo ocupada era a 23.%, o que atesta que as receitas da autarquia dependem cada vez menos dos
P P q

impostos cobrados.

Esta é uma conclusao reforgada pelo facto de, em 2021, Odivelas ocupar a 18.2 posicdo no valor de

impostos totais cobrados quando, em 2020, se encontrava em 16.2 lugar.

Comparativamente com outros concelhos da zona norte da AML, regista-se que Odivelas é dos municipios

com menos impostos por habitante, conforme quadro abaixo:

Concelho Impostos por Habitante
Lisboa 887,48 €
Cascais 776,57 €
Oeiras 638,66 €
Mafra 460,93 €
Loures 318,71 €
VF Xira 307,68 €
Odivelas 291,77 €
Sintra 281,21 €
Amadora | 213,16 €

Para 2023:

¢ IMI: com a redugao de 0,01% para 0,35% prevé-se uma receita de 20,8 Milhdes de Euros. Este valor é,

ainda assim, superior, ao previsto em 2022 em 89 mil Euros;

» IMT: continua uma das principais fontes de receita municipal, prevendo-se arrecadar 18,3 Milhdes de

Euros (+22%);

¢ Derrama: mantém-se a taxa de 1,5% sobre o lucro tributavel, a isencéo para pessoas coletivas que se

instalem no concelho e criem postos de trabalho ou provem n&o ter reduzido o n.° de posios de

trabalho, relativamente ao ano anterior. A Receita prevista € de 1,8 Milhdes de Euros (=). De notar que,

em 2020, Odivelas era o 31.2 concelho com maior receita de Derrama. Em 2021, situou-se na 29.2

posi¢do, o que denota uma trajetdria ascendente ao nivel do dinamismo econémico do concelho. --------

No que se refere ao capitulo das Transferéncias, realce para as provenientes do Orgamento Geral do
Estado (Fundo de Equilibrio Financeiro, Fundo Social Municipal, n.¢ 3, art.? 35.2 Lei n.2 73/2014 e o IRS),
que totalizam 22,8 Milndes de Euros. Tal representa um acréscimo de 8,2%, em relagéo ao considerado

48
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no OE 2022, que se traduz num aumento do valor a transferir para o Municipio de Odivelas de 1,74

Milhoes de Euros.
Ainda dentro deste capitulo, relevo para a rlbrica Transferéncias de Competéncias — Lei 50/2018, na area

da Educacéo que totaliza o montante de 11,4 Milhdes de Euros, sendo que esta previsio de receita se

encontra consignada a despesas na mesma area de intervencgao.

DESPESA
Do total do Orcamento de Despesa, 97,8 Milhdes de Euros sdo Despesas Correntes (69%) e 41,9

Milhdes de Euros sao Despesas de Capital (30%).

- Previsao de despesa total de cerca de 140,7 Milhdes de Euros {(+ 9 Milhdes; + 7%);

- Do total do Orcamento de Despesa, 97.821.892,56 € (69%) - (+ 11.063.612,03 €; + 13%) sdo Despesas
Correntes, 41.869.693,09 € (30%) - (+2.047.895,38 €, - 5%) traduzem Despesas de Capital e
1.073.202,35 € (1%) - (+ 4.708,65 €; 0%) sdo Despesa nao Efetiva.

Nos agrupamentos de despesa corrente, destaca-se as Despesas com o Pessoal, com um valor total de
38,1 Milhdes de Euros, representando 27% do total das dotag6es orcamentais para 2023. Trata-se de
um montante superior em 4,27 Milhdes de Euros (+13%) ao previsto no Or¢camento de 2022, justificado
sobretudo pela inclusdo das atualizac6es remuneratdrias previstas na proposta OE 2023, -

A proposta relativa as despesas com o pessoal teve em consideracéo o seguinte:
e Manutengdo do nimerc de trabalhadores do mapa, 1.542 trabalhadores (inclui Eleitos e

Contratos a Termo), acrescidos dos referidos 67 novos recrutamentos, dos quais 33 sao novos

postos a criar no Mapa de Pessoal;
e Atualizagdo da RMMG para 761,58 € (683 trabalhadores abrangidos);
» Alteragao do subsidio de refei¢cdo de 4,77 € para 5,20 €; -—--
» Aumento salarial de 52,00 € para todos os trabalhadores, com excegdo dos que auferem

rendimentos superiores a 2.570,82 €/més, cuja atualizacdo é de 2%;
e Aumento remuneratério de 104,00 € para a carreira de Técnico Superior, acrescido da

atualizagao salarial anual; -
o As alteragdes de posicionamento por alteragdo obrigatéria e por opgédo gestionaria; ----------------

e Previsdo de 18 novas mobilidades intercarreiras.”
De notar que, desde 2018, os custos com o pessoal aumentaram 8 Milhdes de Euros. Tal denota um
caminho de valorizagio das carreiras dos nossos trabathadores que, todos os dias, dao o melhor de si para

que possamos prestar um melhor servigo publico a toda a comunidade.
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Reforca-se que os principais designios da CMO assentam na defesa dos direitos e da dignidade de todas e
de todos os seus trabalhadores e na garantia de que tenham mais e melhores condigdes de trabalho. -----—--
Destaque também para os Passivos Financeiros (o Servigo da Divida), isto &, juros e amortizacdes relativos
a empréstimos de Médio e Longo Prazo contratados, que totalizam 1,3 Milhées de Euros,

representando um decréscimo de 1,8%, em relacio as dotacoes iniciais de 2022.
Os agrupamentos da despesa relativos a Transferéncias, Correntes e de Capital totalizam 15,1 Milhdes
de Euros, sendo que 11,4 Mithoes de Euros sao de natureza corrente e 3,7 Milhées de Euros sdo de

natureza de capital.
Por dltimo, registe-se o valor inscrito para Aquisicdo de Bens de Capital (Investimento), que atinge os 38,2

Milhdes de Euros, representando um crescimento, face a 2022, de 3,6%.
GRANDES OPCOES DO PLANO (GOP’S)
As Grandes Opg¢des do Plano para 2023 totalizam 104.005.438,00 €, representando um acréscimo de

4,7%, quando comparado com as GOP’s 2022.
Realca-se o valor inscrito de cerca de 65,4 Milhdes de Euros referente a Projetos Novos, aos quais se
juntam de 38,2 Milhdes de Euros (+4%) de Divida a Transitar (Plano Plurianual de Investimentos). --------
Em termos funcionais, verifica-se que estdo afetos as Fungdes Gerais o montante de 25 Milhdes de
Euros (24%), as Fun¢des Sociais o montante de 58,1 Milhdes de Euros (56%), permanecendo, deste
modo, como o eixo estratégico mais relevante, as Fungées Economicas 12,3 Milhdes de Euros (12%), e

as Outras Func¢des 8,4 Milhdes de Euros (8,1%).

Dentro das Fun¢des Sociais destaque para:
¢ FEducagao 27,3 Milhes de Euros {+3.45%)
e Salde 1,1 Milhoes de Euros (-25.41%)
¢ Habitagéo 4,2 Milhdes de Euros (+138,12%)
e Acdo Social 1,1 Milhdes de Euros (-25,41%)
s Cultura 4,1 Milhdes de Euros (-9%)
» Desporto 3,3 Milhdes de Euros (+ 78,84%)
e Protegdo Meio Ambiente e Conservagéo da Natureza — 6,7 Milhdes de Euros (+4.95€) -----—-----—---

E se no inicio foram referidas algumas obras municipais, destaca-se agora alguns projetos e iniciativas que

terdo continuidade ou arrangque no préximo ano:

e 0 Estudo do Timulo de D. Dinis e da espada régia; -

e 0 Projeto Sei Ser Familia;

s o langamento da Agéncia de Investimento e Desenvolvimento Econémico;

e 0regresso do Festival da Marmelada;

e a Mostra de Ofertas Profissionais e Educativas: Carnara MunicipaT s Saivelss
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¢ apromogao do Envelhecimento Ativo, com o Clube do Movimento, Passeios Sénior, Oficina +55 ou

a Banda Maior;
e aorganizagéo da 2.2 Edicédo do Festival Odivelas a Mexer, dedicado ao Desporto e a Juventude;

* 0 inicio das comemoragdes dos 50 anos do 25 de Abril;

e aimplementagéo do Plano Municipal de Adaptagdo as Alteragbes Climaticas;

o 0 Centro de Terapia e Reabilitacio de Odivelas; -

¢ 0 inicio de um grande processo de modernizagio administrativa; --

¢ 2 continuidade das carreiras urbanas Voltas;

a promogdo para a Integracdo dos Sem-abrigo;

e 0U O concurso para postos de carregamento elétrico em todo o concelho.
Consciente que 2023 serd previsivelmente um ano dificil, este Executivo Municipal liderado pelo Partido
Socialista reforga a sua determinagdo para enfrentar com firmeza todos os obstaculos e continuar a

construir um concelho cada vez mais atrativo, mais moderno e préspero.
Estaremos como até aqui, firmemente empenhados em concretizar o compromisso assumido com os
municipes do nosso concelho. O nosso propésito e a nossa determinagdo serd sempre prosseguir esta
importante misséo autérquica na defesa do interesse publico e na melhoria das condicbes de vida dos

odivelenses,
Face ao exposto, o Presidente da Camara e os Vereadores do Partido Socialista votaram

favoravelmente as propostas de Orcamento e as Grandes Opcdes do Plano para 2023, assim como

os restantes pontos em deliberacao nesta Reuniao.”

PONTO TRES - PROPOSTA DE PARTICIPACAO VARIAVEL NO IRS REFERENTE AO ANO DE 2023, A
LIQUIDAR EM 2024. (DJAG)

Presente para deliberacdo, o proposto na Informagdo n.° Interno/2022/9067, de 07-11-2022, com o

despacho do Senhor Presidente, que seguidamente se transcreve:

Informagzo

“Nos termos do n.2 1 do artigo 26.% da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, Lei que estabelece o regime

financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, “os municipios tém direito, em cada ano, a

uma participagdo variavel até 5% no IRS dos sujeitlos passivos com domlcmo fiscal na respetiva
Camara Municipal de Odivelas
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circunscrigao territorial, relativa aos rendimentos do ano anterior, calculada sobre a respetiva coleta liquida
das dedugées previstas no n.? 1 do artigo 78.2 do Cédigo de IRS.” Esta participagdo depende de deliberagio
municipal quanto a percentagem pretendida de IRS. Deste modo, deve a Camara Municipal de Odivelas
comunicar eletronicamente, até 31 de dezembro de 2022, a percentagem pretendida quanto a participagéo
variavel no IRS de 2023, a liquidar em 2024, estabelecendo o n.2 3 do artigo 26.2 da Lei n.? 73/2013, de 3 de
setembro que a auséncia de comunicagdo ou rececdo para além do prazo legalmente estabelecido, o
municipio tem direito a uma participagcdo de 5% no IRS. 2/2 Nestes termos propde-se, submeter a
deliberagao da Camara Municipal de Odivelas e, posteriormente apresentada & Assembleia Municipal, nos
termos da alinea c) do n.? 1 do artigo 25.2 e da alinea ccc) do n.2 1 do artigo 33.2 da Lei n.2 75/2013, de 12
de setembro, que a participagéo do Municipio de Odivelas no IRS de 2023 seja fixada nos 5%.” --------—------

DESPACHO DO SENHOR PRESIDENTE

“Ao SAOM, para incluir na Ordem de Trabalhos da proxima Reunido de Camara e posterior envio 3 AMO

para deliberagao.”

Colocada a votacdo, foi aprovada, por maioria, com os votos a favor do Senhor Presidente, dos
Senhores Vereadores da bancada do PS, do Senhor Vereador da bancada da CDU e com os votos
contra dos Senhores Vereadores da bancada do PPD/PSD e do Senhor Vereador da bancada do
Chega, a Proposta de Participacao Variavel no IRS Referente ao Ano de 2023, a Liquidar em 2024,

conforme informacgao acima referida.

O Senhor Vereador Nuno Beirdo apresentou uma declaracéo de voto que seguidamente se transcreve: --

Como é do conhecimento de todos, os municipios tém direito, a cada ano, a uma participacdo de até 5% no
IRS dos contribuintes com domicilio fiscal nos seus territérios, relativa aos rendimentos do ano
imediatamente anterior. E também factual que os municipios podem prescindir de uma percentagem dessa
participagéo, ou mesmo da totalidade, “oferecendo-a” aos moradores, ao invés de amealharem essa
totalidade. E com extrema insatisfago, e com' total solidariedade com 0s moradores do concelho de
Odivelas, que votamos contra este ponto, uma vez que entendemos que o aumento do custo de vida deve
ser atenuado com medidas de reducdo dos encargos fiscais, assim como com a solidariedade fiscal das
entidades municipais, que podendo abdicar, neste caso de parte ou totaliFAFE AL 8?&3%?:621&‘1? de
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participacdo de IRS, deveriam ter a consciéncia de pensar primeiramente nos seus habitantes. E também
lamentavel que ao contrario de outros concelhos, como Lisboa, que reduziram a suas percentagens de
participacdo em 50%, o executivo ndo tenha em mente os moradores, preferindo arrecadar para si, ao invés

de permitir uma maior poupanga aos moradores, ja tdo sobrecarregados de impostos.

O Senhor Vereador Fernando Painho apresentou uma declaracdo de voto gue seguidamente se

franscreve:

“A participagao variavel das Camaras Municipais, na coleta do IRS, uma modalidade criada e desenvolvida
no ambito da nova Lei das Finangas Locais, com a qual discordamos profundamente, porque é
profundamente prejudicial para as autarquias. Alids é também importante sublinhar que esta discordancia é
partilhada pela ANMP e pela esmagadora maioria dos autarcas. Desde logo porque este imposto, sendo de
taxa progressiva, apesar de algumas distorgdes, traduz alguma aproximagdo a principios de solidariedade e
justica distributiva, pelo que nada justifica que se introduzam fatores aleatérios que prejudiquem ainda mais
a ja debilitada justica fiscal relativa que fhe é inerente. Sendo para nés uma certeza que o desagravamento
da carga fiscal, em particular sobre os rendimentos do trabalho, € uma necessidade reconhecida a que o
Governo e a Assembleia da Republica tém que dar resposta, seja pela revisdo dos escales de tributagéo,
seja pelo alargamento das dedugbes a coleta, o que néo faz qualguer sentido é que, quanto a este imposto
em concreto, o desagravamento se possa fazer desigualmente, de concelho para concelho, ao sabor das
necessidades financeiras, da vontade politica ou de meras opgdes demagobgicas. Em nossa opinido também
ndo faz sentido que este desagravamento seja concretizado & custa dos municipios, pela redugéo da
participagdo nos recursos publicos a que constitucionalmente tém direito. Por outro lado, o beneficio fiscal
que adviria dos municipios abdicarem, no todo ou em parte, dessa participagdo, para além de ser
praticamente nulo para a grande maioria dos contribuintes e irrisério para muitos outros, seria socialmente
injusto por reduzir a carga fiscal tanto mais quanto maiores fossem os rendimentos. O que significa, de
facto, ndo & uma diminuigéo da carga fiscal, mas sim a sua redistribuicdo em desfavor dos que menos tém,
e dos trabalhadores em geral, diminuindo os impostos sobre a riqgueza e os rendimentos elevados e
eliminando a sua fungéo redistributiva. Por estas razes e em coeréncia, o nosso voto favoravel a proposta

apresentada, que mantém a situagao ja existente.”

O Senhor Vereador Marco Pina apresentou uma declaragado de voto que seguidamente se transcreve: ---

"A proposta de Orgamento Municipal para 2023 e Grandes Opg¢des do Plano 2023-2027 prevé uma dotagdo
total de 140.764.788 € e um aumento no orgamento face a 2022 de 7% Em termos de receita, realga-se o
peso dos impostos diretos, que totalizam 44.689.630 € milhdes de euros e qUe CShIBLIER' SHPUES de
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32% para a receita total, revelando um acréscimo de 3 515 975,00 € e uma variacdo de 9 % face a 2022.
Pese embora a sua natureza previsional - o que na pratica quer dizer que inUmeras acdes e investimentos
previstos, néo chegam a concretizar-se ou séo adiadas — Orgamento e Grandes Opgdes do Plano sao por
exceléncia os documentos que materializam as linhas estratégicas de investimento e de atividade municipal
para o Concelho de Odivelas para 2023 e a médio prazo. Tratando-se de documentos inseridos numa
conjuntura fragil é absolutamente incompreensivel ignorarem os efeitos da inflacdo nas familias, ndo
refletindo qualquer estratégia municipal de combate efetivo ao empobrecimento. Que conjuntura vivemos?

A Comissdo Europeia aponta para uma taxa de inflagdo em Portugal situada nos 8% em 2022, sendo de
prever que o contexto de incerteza, a crise dos pregos da energia e a perda de poder de compra
determinem uma recess@o em 2023. Nos bens alimentares a escalada da inflagdo é particularmente
gravosa, tendo-se situado nos 18,6% em outubro passado. Esta realidade afeta sobretudo as familias de
mais baixos rendimentos, cuja perda de poder de compra compromete a capacidade de adquirir bens
alimentares, e obriga a escolhas de consumo de bens essenciais: comprar comida ou medicamentos, é um
dos dilemas que muitas vezes se coloca. Prova deste cendrio sao as recentes imagens de bens alimentares
com alarmes nos supermercados. A esta realidade dramatica acrescem os incompreensiveis e desumanos
cortes feitos nos beneficiarios dos apoios alimentares por parte do Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranga Social, fazendo disparar no Concelho o nimero de pessoas em lista de espera para auxilio

alimentar.
Esta é a conjuntura e como se carateriza do ponto de vista do rendimento dos residentes em Odivelas?

Odivelas é um dos concelhos mais pobres da AML. Em 2019, o nivel remuneratério médio no concelho
situava-se nos 987 €, ficando 219 € aquém da média nacional situada nos € 1 206,00 €. O poder de compra
per capita era o mais baixo da AML, menos de metade do poder de compra dos moradores de Lisboa, muito
abaixo do poder de compra de Oeiras e mesmo abaixo do poder de compra dos moradores em Loures, na
Amadora ou no Barreiro. Metade das criangas do Concelho beneficiam de ac&o social escolar. A evidéncia
estatistica aponta que se agravou a condigio e o risco de pobreza, o que indicia que a condicdo econémica
da populagéo residente no Concelho se agravou e de que se encontra entre as mais expostas aos efeitos
da inflagdo e ao risco de pobreza crescente. O PSD na Camara Municipal de Odivelas, conhecedor dos
problemas que afetam a populagido e a rede social em Odivelas, em muitiplas ocasifes questionou o
executivo municipal sobre o agravar das condigdes de apoio alimentar, o nimero crescente de pessoas em
lista de espera, a escassez de equipamentos para a infancia e para a 32 idade, a auséncia de politicas de
habitacdo, a crescente falta de cobertura dos cuidados de saude primarios e as graves limitagbes dos
cuidados medicos prestados no hospital de referéncia do Concelho. Mitigar o impacto da inflagido nas
familias, proteger as pessoas mais vulneraveis e prevenir o agravamento das desigualdades, com tudo o
que isso implica do ponto de vista da coesdo social e territorial, leva-nos a apresentar um conjunto de

] . : ~ Cémara Munigjpal de Odivelas
medidas que se impunham na proposta de orgamento para 2023: > Protecag Qomé? - ﬁ%?ormu acao do
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Fundo de Auxilio Social de Emergéncia, com o reforco na dotagdo de € 500.000,00, o aumenio da
abrangéncia da natureza dos apoios previstos e o aumento do universo dos destinatarios que podem
aceder; - No &mbito do PAMO alteracdo urgente do Regulamento, em vigor desde 2015, prevendo
respostas e montantes adequados as necessidades e dificuldades da rede social, cultural e desportiva do
concelho, uma maior robustez e abrangéncia nos apoios a conceder no dmbito da atividade regular, da
aquisi¢ao de bens, servigos, equipamentos e viaturas e da beneficiagdo de instalagdes. - Comparticipacéo
em vale, no valor de 50€, da mensalidade em creches e em jardim de infancia para todas as familias cujas
criangas nao tiveram direito & colocago gratuita, fruto da idade (nascidos antes de Setembro de 2019), ou

pela caréncia de vagas no ensino solidario (creches) e no ensino plblico (pré escolar);
> Salde - Criagdo do programa “Médico de Proximidade”, através de acordo com a ARSLVT e a rede
social do Concelho, para a contratagdo de médicos de medicina familiar e geral, em regime de prestagéo de
servigos, que garantam o atendimento da populagao do concelho sem médico de familia;

> Habitagéo - Criagdo de um programa de apoio econdémico para pagamento de rendas, traduzido num
subsidio municipal a atribuir em fungdo do valor da renda e dos rendimentos, néo ultrapassando 50% do
valor total da renda a pagar, - Nao aumento do valor das rendas da habitacdo municipal em 2023, -----------—-
> Transportes -Criacdo do Voltas Pontinha-Fambes, essencial para a coesfo territorial destas

localidades, com uma oferta limitada de transportes publicos na ligacdo entre os diversos bairros e as

escolas, o Hospital Beatriz Angelo e os centros de sadde;
> Medidas Fiscais -Reducéo da Taxa do Imposto Municipal de Iméveis de 0,36% para 0,34% para os
prédios urbanos; - Descida de 20% da participagdo varidvel do IRS para 4%; - Redugéo da derrama para
1%. O que falta fazer? Reconhecendo a importéncia para o Concelho dos investimentos previstos para o
préximo ano, nomeadamente a construcdo da Escola Basica/ Jardim de Infancia da Amoreira, a
beneficiagdo do Mosteiro de S. Dinis e a criagdo do Centro Interpretativo, a criagdo do Programa Municipal
de Cuidadores Informais, a constru¢do de novas unidades de saude, a execugao do Programa 12Direito, a
requalificagdo do Pavilhdo Desportivo Honério Francisco, as intervengdes no B? Olival do Pancas no ambito
do Plano de Acdo Comunidades Desfavorecidas, a concretizagdo de vias como a T14, a extenséo do
metropolitano a Loures n&o podemos deixar de novamente frisar que o desafio serd mesmo a sua
execucao. Ano ap6s ano intervencdes fundamentais tém vindo a arrastar-se, aparecendo inscritas em
Orgamento, ndo se concretizando e impedindo desse modo que novos investimenios e atividades se
concretizem. Acresce agora a responsabilidade de executar o calendério de investimento imposto pelo
Programa de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), até 2026. Falhar a sua execugdo é precisamente
comprometer e adiar o futuro de Odivelas. Disso sdo exemplo projetos como a conclusdo da Ti4,
inexplicavelmente por concretizar ha mais de 20 anos. Aponta-se agora para 2024. Novidades sobre a
figagao do Casal do Monte a R. Herdis do Chaimite, ou a Variante Norte de Casnsgasaagiiidroaselados.
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Relativamente as politicas de habitagdo ganham neste orgamento expressdo com a concretizagdo do
programa 12 Direito e a reabilitagéo de patriménio municipal. S6 podemos desejar que se concretizem os
investimentos inscritos que no dominio da criagdo de respostas efetivas as necessidades séo de impacto
reduzido face ao cendrio habitacional de absoluta auséncia de respostas no dominio plblico que se assiste
no Concelho de Odivelas e incapazes de reverter anos de completa auséncia de investimento. As respostas
a criar sdo para uma pequena parcela das situagbes de indignidade e caréncia mais grave existentes no
Concelho. Ficam de fora todos os que podendo pagar uma renda ou comprar uma casa nio o podem fazer
aos custos de mercado. Qutro exemplo carente de investimento municipal é a reabilitagdo Pavilhdo Honério
Francisco, em Odivelas. Depois de anos sucessivamente anunciada, por protocolo com a Federacédo
Portuguesa de Ginastica, nem a Capital Europeia do Desporto conferiu a este equipamento a dignidade que
o Concelho e os municipes merecem. Permanece num estado de completa degradagéo, albergue informal
noturno em plena sede de concelho. Novos equipamentos desportivos dependem de investimento privado -
se ocorrerem - e quando ocorrerem, desfrutam deles os que tiverem dinheiro para os frequentar.

Precisamente num dos Concelhos mais pobres da AML.
Relativamente a reabilitagdo dos mercados municipais, nomeadamente o de Odivelas, nada se prevé,
assumindo a morte lenta desta forma de comércio tradicional e a auséncia de uma estratégia que criasse
vida e centralidade na cidade. Sobre a Quinta das Aguas Férreas, equipamento municipal em processo de
degradacéo, desaproveitado nas suas potencialidades, nada de novo. Em sintese: Odivelas, 24 anos de
existéncia como concelho, pouco mais de 26 KM2 Odivelas, cerca de 150 000 habitantes e ainda
demasiadas parcelas de territério onde as disparidades s@o demasiado gritantes, porque centenas de
familias vivem em barracas com esgoto a céu aberto, com estacionamento cadtico, com zonas verdes
descuidadas, linhas de agua por limpar e espago publico indigno para um concelho que gostaria de ser
conhecido pela qualidade de vida. Em suma, um territdrio com uma histéria de séculos, mas onde o futuro é
duro, incerto e onde a qualidade apenas figura nas palavras utdpicas do Sr. Presidente da Camara. Pelo
exposto, porque nao vemos neste Orgamento Municipal e nas Grandes Opgbes do Plano contempladas
medidas que respondam as dificuldades fruto de uma inflagdo impar em décadas, mas sim um orgcamento
em linha de continuidade com as opg¢des politicas da maioria PS, que em 24 anos de existéncia do concelho
néo foram capazes de alterar a matriz de pobreza e de falta de exigéncia que carateriza Odivelas, votamos

contra estes documentos.”

O Senhor Presidente apresentou uma declaracéo de voto que seguidamente se transcreve: ------------------

“Comegamos, em primeiro lugar, por agradecer aos servicos municipais e em particular ac DAJG/DFA, pelo
importante trabalho de elaboragdo do Orgamento e das Grandes Opcdes G FlahicgEls' & item

Pagos do Concelho - Quinta da Meméria
Rua Guilherme Comes Fernandes
2675-372 Odivelas

56 NIPC 504 293125

Tel.: 218 320 000 | E-mail: geral@cm-odivelas.pt
www.cm-odivelas.pt



Odivelas 7%#

instrumentos determinantes para a atividade e o desempenho municipal no préximo ano civil de 2023, que

se avizinha.

Séao varios os fatores que estiveram na base destes Documentos Provisionais. A saber:
1. Um dificil cenario macroeconémico, fruto da invasdo da Ucrania, marcado pelo abrandamento das
economias mundiais, que se encontravam em recuperagdo depois de uma longa pandemia (com uma
acentuada crise na producéo), pela crise energética que impactou consideravelmente os precos das
matérias-primas e pela subida da inflagdo que tem colocado uma pressdo enorme nos orcamentos

familiares;
2. A continuidade do trabalho realizado, dando seguimento aos diversos e importantes projetos municipais
gque se encontram em curso, has mais variadas areas - originando que cerca de 38,2 Milhées de Euros

estejam j& comprometidos para 2023, que transitam como divida do atual ano econémico;
3. O encerramento do atual quadro comunitéario de apoio do PT2020, a preparagéo e o acompanhamento
das candidaturas ao PRR (sendo que alguns projetos j& se encontram em curso) e a definigao do préximo
pacote de fundos europeus do PT20230 (que se encontra ainda em fase de preparagéo e discussao); --------
4. O aumento significativo das Despesas com o Pessoal, num montante superior em 4,27 Milhdes de
Euros (+13%) ao previsto no Or¢amento de 2022, justificado sobretudo pela inclusdo das atualizacdes

remuneratérias previstas na proposta de Orgamento de Estado para 2023;
5. O compromisso de manter umas contas municipais sélidas e uma tesouraria saudavel, com prazos
médios de pagamento reduzidos (possibilitando- injetar liquidez na economia local, de modo que as
empresas possam fazer face, com celeridade, as suas responsabilidades e compromissos); ndo deixando
de mencionar que a atual proposta de Or¢amento para 2023 expressa também a continuidade da reducéo
da divida bancéria, libertando, nesse sentido, verbas importantes para alocar a atividade do municipio; -------

6. E a necessidade imperiosa de continuar a aliar as contas certas a satisfacdo das necessidades da
populagao, conciliando o investimento nas pessoas com o desenvolvimento do territrio € a promogéo da

coesao territorial.
A apresentagéo destes referidos documentos decorre, assim, numa conjuntura singular, exigindo-nos, por
isso0, prudéncia rigor e ambig&o, dando continuidade ao projeto politico e as opgdes do Executivo Municipal,
que foram sufragadas pelos odivelenses, sem nunca descurar a ambigao na prossecugdo do nosso objetivo
central: a melhoria da qualidade de vida da populagdo e a construgdo de um territério mais coeso, mais

moderno e qualificado.
Destaque para a redugédo da taxa de IMI que, para 2023, sera de 0,35%, constituindo uma das principais
medidas contempladas neste orgamento municipal. Tal decisdo, que surge na sequéncia do
desagravamento fiscal que tem marcado os Ultimos anos neste concelho, junta-se a outras iniciativas como

o IMI Familiar, que possibilita uma dedugéo adicional de 40€ para agregados familiares com dois filhos e de
Camara Municipail de Odivelas

Pagos do Concelho - Quinta da Meméria
Rua Guilherme Gomes Fernandes
2675-372 Odivelas

57 NIPC 504 293 125

Tel.: 219 320 000 | £-mail: geral@cm-odivelas.pt
www.cm-odivelas,pt



7

Odivelas [

CAMARA MUNICIPAL - "}

70€ para familias com trés ou mais dependentes, ou a oferta das fichas e dos kits escolares, que terdo um

impacto significativo nos orgamentos das familias no préximo ano.
Iremos manter, igualmente, investimentos muito relevantes ao nivel da construgdo de novos equipamentos

e infraestruturas coletivas, da requalificagdo urbana ou da melhoria do espago publico. Refiro-me a

intervencgdes e projetos como:
¢ a conclusdo da nova Unidade de Saude de Famdes e a prossecugio dos projetos para a

construgéo de 3 novas unidades de sadde no concelho;

+ aconclusédo do Pavilhdo Desportivo da EB D. Dinis, nos Pombais;

¢ aconcluséo da reabilitagcdo da Biblioteca Municipal D. Dinis;

e aconstrugdo da nova EB da Amoreira, na Ramada;

s aconstrugdo davia T14;

* abeneficiagdo das Escolas Secundarias de Odivelas e da Ramada;

s aremodelagéo da Frente Urbana do Rio da Costa;

s as diversas intervencies a realizar no Mosteiro de Odivelas;

e aconstrugdo da Divisdo Policial de Odivelas;

e arecuperacdo de fogos municipais; -

e 0 projeto de execucdo do Parque da Cidade;

¢ 0 projeto de requalificagé@o do Pavilhdo Hondrio Francisco, na Codivel.
Paralelamente, ndo desperdigaremos as oportunidades geradas pelas candidaturas aos fundos europeus,
originarias quer dos Quadros Comunitéarios de Apoio, quer das referentes ao Programa de Recuperacéo e
Resiliéncia. A este nivel, destaca-se o Plano de A¢do “Comunidades Desfavorecidas”, que contempla a
construgdo/ampliagdo da Unidade de Saude e do Polo Civico da Urmeira ou a intervencéo a realizar no
Bairro Olival do Pancas, o Programa 1.2 Direito, no &mbito da Estratégia Local de Habitagdo, ou a extenséo
do Metropolitano ao concelho de Loures, que se encontra em fase de avaliagdo do estudo de impacto

ambiental.
Ao nivel Social, num ano que se espera de grandes dificuldades e de uma acentuada redugdo dos
rendimentos disponiveis pelas familias, reforcaremos o nosso compromisso de proteger a populagdo mais
vulneravel, apostando na manutengdo do “Fundo de Auxilio Social de Emergéncia’, no “Programa
Operacional de Apoio as Pessoas mais carenciadas”, entre outros instrumentos de apoio & mitigacio das
dificuldades emergentes (o programa de “Realojamento de Populagao Carenciada” ou o inicio do Programa

Municipal de Cuidadores Informais).
Convictos da importéancia do trabalho de complementaridade em rede, realizado com os nossos parceiros

locais, esta proposta orcamental contempla também:

Camara Municipal de Odivelas
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e uma dotagdo (reforgada) que perfaz 750 mil Euros no dmbito do PAMO (Programa de
Apoio Municipal de Cdivelas), de forma a apoiar o0 movimento associativo concelhio; ----------

* uma dotagéo de cerca de 1,5 Milhdes de Euros de comparticipagdo & reducgao tarifaria do

transporte plblico metropolitano, no ambito do Passe Navegante;
e uma transferéncia superior a 1 Milhdo de Euros para garantir o cumprimento da meritéria
missdo das nossas Associacoes Humanitarias de Bombeiros Voluntarios; --—-----------——---

e ¢ oreforco em 11%, face a 2022, das verbas a transferir para as Juntas de Freguesia,

que totaliza um valor aproximado de 6,3 Milhées de Euros.
Este Orgamento assume-se, pois, como um instrumento de importancia crucial na recuperagéo econémica e
social do nosso Concelho. Um orgamento de compromisso e responsabilidade, com forte investimento

municipal nas diversas areas da atividade autarquica.
E o mais elevado Orcamento de Despesa e de Receita de sempre, resultado da inscricdo de um
conjunto de competéncias entretanto delegadas pela administragdo central no municipio, bem como

de novas infraestruturas e equipamentos colocados a disposigéo dos municipes.
Este documento leva também em linha de conta o valor da inflacdo e das atualizacbes salariais
previstas na proposta de Orcamento Estado 2023 (OE2023) que representam um aumento de
sensivelmente 4,27 Milh6es de Euros (+ 13%) relativamente o previsto no Orgamento de 2022, --------------

RECEITA
Do total do Orcamento de Receita, 100,9 Milhdes de Euros sdo Receitas Correntes (72%), 26,3 Milhdes

de Euros (19%) sao Receitas de Capital e 13,4 Milhdes de Euros (10%) Outras Receitas. ---------------——-

| - Previsdo de receita total de cerca de 140,7 Milhdes de Euros (+ 9 Milhdes de Euros; + 7%);

- Do total previsto em Orcamento de Receita e de acordo com a sua natureza, verifica-se que
100.984.308,86€ (72%) — (+14.509.060,02€; +17%) séo Receitas Correntes, 26.349.689,50€ (19%) — (-
231.416,00€; - 1%) representam Receitas de Capital, verificando-se ainda um montante de 13.430.790,04€
(10%) — (+ 5.266.635,62€; -28%) em Receita ndo Efetiva.

Evidéncia para um ligeiro acréscimo do valor: previsto arrecadar com Impostos Diretos, capitulo que
representa 32% (44,7 Milhdes de Euros) do total da receita municipal prevista, que regista uma variacdo
positiva de 9% (+3,5 Milhdes de Euros) face a 2022.
O valor do Orcamento e GOP’s situa-se nos 140.764.788,00 Euros (cento e quarenta milhdes setecentos

e sessenta e quatro mil setecentos e oitenta e oito euros), 0 que representa um acréscimo residual de
6,8% (9 Milhdes de Euros) relativamente aos Documentos Previsionais Iniciais para 2022, -------————-

Camara Municipal de Odivelas
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De realgar que, em 2021, apesar de ter o 14.2 maior orcamento do pais, o Municipio de Odivelas
encontrava-se apenas no 28.° lugar, ao nivel do peso dos impostos no total da receita cobrada. Em 2020, a
posicdo ocupada era a 23.%, o que atesta que as receitas da autarquia dependem cada vez menos dos

impostos cobrados.
Esta é uma concluséo reforgada pelo facto de, em 2021, Odivelas ocupar a 18.2 posicdo no valor de

impostos totais cobrados quando, em 2020, se encontrava em 16.2 lugar.
Comparativamente com outros concelhos da zona norte da AML, regista-se que Odivelas é dos municipios

com menos impostos por habitante. conforme quadro abaixo:

Concelho Impostos por Habitante
Lisboa 887,48 €
Cascais 776,57 €
Oeiras 638,66 €
Mafra 460,93 €
Loures 318,71 €
VF Xira 307,68 €
Odivelas 201,77 €
Sintra 281,21 €
Amadora l 213,16 €

[ T 2 £ T ———
o IMI: com a reducéo de 0,01% para 0,35% prevé-se uma receita de 20,8 Milhdes de Euros. Este valor é,

ainda assim, superior, ao previsto em 2022 em 89 mil Euros;
¢ [MT: continua uma das principais fontes de receita municipal, prevendo-se arrecadar 18,3 Milhdes de
Euros (+22%); -
» Derrama: mantém-se a taxa de 1,5% sobre o lucro tributavel, a isengao para pessoas coletivas que se
instalem no concelho e criem postos de trabalho ou provem n&o ter reduzido o n.2 de postos de

trabalho, relativamente ao ano anterior. A Receita prevista é de 1,8 Milhdes de Euros (=). De notar que,

em 2020, Odivelas era o 31.% concelho com maior receita de Derrama. Em 2021, situou-se na 29.2

posic¢éo, 0 que denota uma trajetdria ascendente ao nivel do dinamismo econdmico do concelho. --------
No que se refere ao capitulo das Transferéncias, realce para as provenientes do Orcamento Geral do
Estado (Fundo de Equilibrio Financeiro, Fundo Social Municipal, n.? 3, art.? 35§ Lei. Mumc%zpc;e 6:2,18S),
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que totalizam 22,8 Milhdes de Euros. Tal representa um acréscimo de 8,2%, em relagio ao considerado
no OE 2022, que se traduz num aumento do valor a transferir para o Municipio de Odivelas de 1,74

Milhées de Euros.
Ainda dentro deste capitulo, relevo para a rdbrica Transferéncias de Competéncias — Lei 50/2018, na area
da Educacdo que totaliza o montante de 11,4 Milhdes de Euros, sendo que esta previsio de receita se

encontra consignada a despesas na mesma area de intervengao.

DESPESA
Do total do Orcamento de Despesa, 97,8 Milhes de Euros sdo Despesas Correntes (69%) e 41,9

Milhoes de Euros sao Despesas de Capital (30%).

- Previséo de despesa total de cerca de 140,7 Milhdes de Euros (+ 9 Mithées; + 7%);
- Do total do Orgamento de Despesa, 97.821.892,56 € (69%) - (+ 11.063.612,03 €; + 13%) sdo Despesas
Correntes, 41.869.693,09 € (30%) - (+2.047.895,38 €; - 5%) traduzem Despesas de Capital ¢

1.073.202,35 € (1%) - (+ 4.708,65 €; 0%) sdo Despesa nao Efetiva.

Nos agrupamentos de despesa corrente, destaca-se as Despesas com o Pessoal, com um valor total de
38,1 Milhdes de Euros, representando 27% do total das dotagdes or¢camentais para 2023. Trata-se de
um montante superior em 4,27 Milhdes de Euros (+13%) ao previsto no Orgamento de 2022, justificado
sobretudo pela inclusédo das atualiza¢g6es remuneratdrias previstas na proposta OE 2023, ------—-—--—-——--

A proposta relativa &s despesas com o pessoal teve em consideragéo o seguinte:
e Manutengdo do nlimero de trabalhadores do mapa, 1.542 trabalhadores (inclui Eleitos e

Contratos a Termo), acrescidos dos referidos 67 novos recrutamentos, dos quais 33 sd0 novos

postos a criar no Mapa de Pessoal;
* Atualizagdo da RMMG para 761,58 € (683 trabalhadores abrangidos);
o Alteragéo do subsidio de refeigdo de 4,77 € para 5,20 €;
e Aumento salarial de 52,00 € para todos os trabalhadores, com exce¢do dos que auferem

rendimentos superiores a 2.570,82 €/més, cuja atualizaco é de 2%;
e Aumento remuneratério de 104,00 € para a carreira de Técnico Superior, acrescido da

atualizagao salarial anual;
e As alteragdes de posicionamento por alteragéo obrigatoéria e por opgao gestionaria; ---------------

e Previsdo de 18 novas mobilidades intercarreiras.”
De notar que, desde 2018, os custos com o pessoal aumentaram 8 Milhdes de Euros. Tal denota um
caminho de valorizag&o das carreiras dos nossos trabalhadores que, todos os dias, d4o o melhor de si para

que possamos prestar um meihor servigo publico a toda a comunidade. Camars Municipal de Odraias
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Reforga-se que os principais designios da CMO assentam na defesa dos direitos e da dignidade de todas e
de todos os seus trabalhadores e na garantia de que tenham mais e melhores condigées de trabalho. ----—--
Destagque também para os Passivos Financeiros (o Servigo da Divida), isto é, juros e amortizagdes relativos
a empréstimos de Médio e Longo Prazo contratados, que totalizam 1,3 Milhées de Euros,

representando um decréscimo de 1,8%, em relacdo as dotacées iniciais de 2022.
Os agrupamentos da despesa relativos a Transferéncias, Correntes e de Capital totalizam 15,1 Milhdes
de Euros, sendo que 11,4 Milhoes de Euros sao de natureza corrente e 3,7 Milhdes de Euros sio de

natureza de capital.
Por ultimo, registe-se o valor inscrito para Aquisi¢cao de Bens de Capital (Investimento), que atinge os 38,2

Milhdes de Euros, representando um crescimento, face a 2022, de 3,6%.
GRANDES OPCOES DO PLANO (GOP’S)
As Grandes Opg¢des do Plano para 2023 totalizam 104.005.438,00 €, representando um acréscimo de

4,7%, quando comparado com as GOP’s 2022.
Realca-se o valor inscrito de cerca de 65,4 Milhées de Euros referente a Projetos Novos, aos quais se
juntam de 38,2 Milhdes de Euros (+4%) de Divida a Transitar (Plano Plurianual de Investimentos). ---------
Em termos funcionais, verifica-se que estdo afetos as Fung¢des Gerais o montante de 25 Milhdes de
Euros (24%), as Fungdes Sociais o montante de 58,1 Milhdes de Euros (56%), permanecendo, deste
modo, como o eixo estratégico mais relevante, as Funcdes Econdmicas 12,3 Milhoes de Euros (12%), e

as Outras Funcgoes 8,4 MilhGes de Euros (8,1%).

Dentro das Fung¢6es Sociais destaque para:
¢ Educacao 27,3 Milhdes de Euros (+3.45%)
¢ Saunde 1,1 Milhdes de Euros (-25.41%)
e Habitagao 4,2 Milhdes de Euros (+138,12%)
e Acao Social 1,1 Milhdes de Euros (-25,41%)
s Cultura 4,1 Milhdes de Euros (-9%)
» Desporto 3,3 Milhdes de Euros (+ 78,84%)
e Protegao Meio Ambiente e Conservagao da Natureza — 6,7 Milhées de Euros (+4.95€) ----------mneeee

E se no inicio foram referidas algumas obras municipais, destaca-se agora alguns projetos e iniciativas que

terao continuidade ou arranque no préximo ano:

e 0 Estudo do Timulo de D. Dinis e da espada régia;

e 0 Projeto Sei Ser Familia;

e 0 lancamento da Agéncia de Investimento e Desenvolvimento Econdmico;

e 0 regresso do Festival da Marmelada;

e a Mostra de Ofertas Profissionais e Educativas; Carara Mumicioal de odneTse
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* apromogéo do Envelhecimento Ativo, com o Clube do Movimento, Passeios Sénior, Oficina +55 ou

a Banda Maior;
» aorganizagio da 2.2 Edicdo do Festival Odivelas a Mexer, dedicado ao Desporto e a Juventude;

¢ 0 inicioc das comemoracdes dos 50 anos do 25 de Abril;

¢ aimplementagao do Plano Municipal de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas;

¢ 0 Centro de Terapia e Reabilitagdo de Odivelas;

e o inicio de um grande processo de modernizacdo administrativa;

e a continuidade das carreiras urbanas Voltas;

a promogéao para a Integragao dos Sem-abrigo;

® 0uU 0 concurso para postos de carregamento elétrico em todo o concelho.
Consciente que 2023 sera previsivelmente um ano dificil, este Executivo Municipal liderado pelo Partido
Socialista reforca a sua determinagdo para enfrentar com firmeza todos os obstaculos e continuar a

construir um concelho cada vez mais atrativo, mais moderno e prospero.
Estaremos como até aqui, firmemente empenhados em concretizar 0 compromisso assumido com os
municipes do nosso concelho. O nosso propésito e a nossa determinagdo serd sempre prosseguir esta
importante miss&o autarquica na defesa do interesse publico e na melhoria das condigdes de vida dos

odivelenses.
Face ao exposto, o Presidente da Camara e os Vereadores do Partido Socialista votaram

favoravelmente as propostas de Orcamento e as Grandes Op¢des do Plano para 2023, assim como

os restantes pontos em deliberacdo nesta Reunizo.”

PONTO QUATRO - PROPOSTA DE LANCAMENTO DA DERRAMA REFERENTE AO ANO DE 2022, A
APLICAR EM 2023. (DJAG/DLDE)

Presente para deliberagdao, o proposto na Informagédo n.2 Interno/2022/9192, de 11-11-2022, com o

despacho do Senhor Presidente, que seguidamente se transcreve:

Informacéo

“Considerando que:

1. A derrama é um imposto municipal que incide sobre o lucro tributdvel das pessoas coletivas,
constituindo assim uma fonte de receita para os municipios, de acordo S6MYS MIREPY IS Lre s 4.0
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da Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro, e obedece aos critérios elencados no art.? 18.2 do mesmo

diploma;
2. Nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 18.2 da Lei n®. 73/2013, de 03 de setembro, os municipios
podem definir anualmente o valor da derrama a cobrar até ao limite maximo de 1,5% sobre o lucro
tributavel sujeito e ndo isento de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC), que
proporcionalmente corresponda ao rendimento gerado na sua drea geografica por sujeitos passivos
residentes em fterritdrio portugués que exergcam, a titulo principal, uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola e néo residentes com estabelecimento estavel nesse territério. ------
3. A comunicagdo da presente deliberagdo a Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) tera de ser
efetuada até ao préximo dia 31 de dezembro do respetivo periodo de tributagdo, sob pena da
liquidagao e cobranga da derrama serem efetuadas com base na taxa e beneficios fiscais que
estiverem em vigor naquela data, conforme n.2s 17 e 18 do artigo 18.2 da Lei n.2 73/2013, de 03 de

setembro.

Nestes termos propde-se submeter a deliberagéo da Cémara Municipal, para posteriormente submeter a
aprovagéo da Assembleia Municipal, ao abrigo da alinea ccc), do n.? 1, do artigo 33.2 e da alinea d), do n.2
1, do artigo 25.2, ambos do Regime Juridico das Autarquias Locais aprovado pela Lei n°. 75/2013, de 12 de
setembro, ao abrigo da alinea c) do artigo 14.%, do n.? 2 do artigo 16.2 e do artigo 18.%, todos da Lei n.?

73/2013, de 03 de setembro, o0 seguinte:

1.2 O lancamento, em 2022, de uma Derrama de 1,5% sobre o lucro tributavel sujeito e ndo

isento de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas;
2.2 Aisencédo da Derrama em 2022, para as pessoas coletivas que, cumulativamente, instalem
a sua sede social no Concelho de Odivelas e criem novos postos de trabalho ou provem nio
terem reduzido o niimero de postos de trabalho relativamente ao ano anterior, nos termos
definidos no “Regulamento das condicbes de reconhecimento da isencio de derrama”,
publicado no Boletim Municipal das Delibera¢cdes e Decisdes, Ano XV — N2 8 de 22 de abril.

DESPACHO DO SENHOR PRESIDENTE

“Ao SAOM, para incluir na Ordem de Trabalhos da préxima Reunido de Camara e posterior envio 3 AMO

para deliberagdo.” -

Colocada a votacéo, foi aprovada, por maioria, com os votos a favor do Senhor Presidente, dos
Senhores Vereadores da bancada do PS e da'bancada da CDU e com os votescentra-dos Senhoeres
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Vereadores da bancada do PPD/PSD e do Senhor Vereador da bancada do Chega, a Proposta de
Lancamento da Derrama Referente ao Ano de 2022, a aplicar em 2023, conforme informacéo acima

referida.

O Senhor Vereador Marco Pina apresentou uma declaracé@o de voto que seguidamente se transcreve: ---

"A proposta de Orgamento Municipal para 2023 e Grandes Opg¢des do Plano 2023-2027 prevé uma dotagéo
total de 140.764.788 € e um aumento no orcamento face a 2022 de 7% Em termos de receita, realga-se o
peso dos impostos diretos, que totalizam 44.689.630 € milhdes de euros e que contribuem em cerca de
32% para a receita total, revelando um acréscimo de 3 515 975,00 € e uma variagéo de 9 % face a 2022.
Pese embora a sua natureza previsional - o que na pratica quer dizer que inimeras ac¢des e investimentos
previstos, ndo chegam a concretizar-se ou séo adiadas — Orgamento e Grandes Opgdes do Plano sdo por
exceléncia os documentos que materializam as linhas estratégicas de investimento e de atividade municipal
para o Concelho de Odivelas para 2023 e a médio prazo. Tratando-se de documentos inseridos numa
conjuntura fragil é absolutamente incompreensivel ignorarem os efeitos da inflacdo nas familias, nao
refletindo qualquer estratégia municipal de combate efetivo ao empobrecimento. Que conjuntura vivemos?

A Comissao Europeia aponta para uma taxa de inflagdo em Portugal situada nos 8% em 2022, sendo de
prever que o contexto de incerteza, a crise dos precos da energia e a perda de poder de compra
determinem uma recessdo em 2023. Nos bens -alimentares a escalada da inflagdo é particularmente
gravosa, tendo-se situado nos 18,6% em outubro passado. Esta realidade afeta sobretudo as familias de
mais baixos rendimentos, cuja perda de poder de compra compromete a capacidade de adquirir bens
alimentares, e obriga a escolhas de consumo de bens essenciais: comprar comida ou medicamentos, é um
dos dilemas que muitas vezes se coloca. Prova deste cendrio s8o as recentes imagens de bens alimentares
com alarmes nos supermercados. A esta realidade. dramatica acrescem os incompreensiveis e desumanos
cortes feitos nos beneficiarios dos apoios alimentares por parte do Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranga Social, fazendo disparar no Concelho o nimero de pessoas em lista de espera para auxilio

alimentar.
Esta é a conjuntura e como se carateriza do ponto de vista do rendimento dos residentes em Odivelas?

Odivelas é um dos concelhos mais pobres da AML. Em 2019, o nivel remuneratério médic no concelho
situava-se nos 987 €, ficando 219 € aquém da média nacional situada nos € 1 206,00 €. O poder de compra
per capita era o0 mais baixo da AML, menos de metade do poder de compra dos moradores de Lisboa, muito
abaixo do poder de compra de Oeiras e mesmo abaixo do poder de compra dos moradores em Loures, na

Amadora ou no Barreiro. Metade das criangas do Concelho beneficiam de ag¢do social escolar. A evidéncia

Céamara Municipal.de Qdivelas

estatistica aponta que se agravou a condigéo e o risco de pobreza, o que indicia'qug a condicao economica
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da populagéo residente no Concelho se agravou e de que se encontra entre as mais expostas aos efeitos
da inflagdo e ao risco de pobreza crescente. O PSD na Camara Municipal de Odivelas, conhecedor dos
problemas que afetam a populacdo e a rede social em Odivelas, em mdltiplas ocasides questionou o
executivo municipal sobre o agravar das condiges de apoio alimentar, o nimero crescente de pessoas em
lista de espera, a escassez de equipamentos para a infdncia e para a 32 idade, a auséncia de politicas de
habitagdo, a crescente falta de cobertura dos cuidados de salde primarios e as graves limitagbes dos
cuidados meédicos prestados no hospital de referéncia do Concelho. Mitigar o impacto da inflagio nas
familias, proteger as pessoas mais vulneraveis e prevenir o agravamento das desigualdades, com tudo o
que isso implica do ponto de vista da coesdo social e territorial, leva-nos a apresentar um conjunto de
medidas que se impunham na proposta de orgamento para 2023: > Protegdo Social - Reformulagéo do
Fundo de Auxilio Social de Emergéncia, com o reforco na dotagdo de € 500.000,00, o aumento da
abrangéncia da natureza dos apoios previstos e o aumento do universo dos destinatdrios que podem
aceder; - No ambito do PAMO alteragdo urgente do Regulamento, em vigor desde 2015, prevendo
respostas e montantes adequados as necessidades e dificuldades da rede social, cultural e desportiva do
concelho, uma maior robustez e abrangéncia nos apoios a conceder no ambito da atividade regular, da
aquisigéo de bens, servigos, equipamentos e viaturas e da beneficiagdo de instalagdes. - Comparticipagéo
em vale, no valor de 50€, da mensalidade em creches e em jardim de infancia para todas as familias cujas
criangas nao tiveram direito a colocagéo gratuita, fruto da idade (nascidos antes de Setembro de 2019), ou

pela caréncia de vagas no ensino solidario (creches) e no ensina publico (pré escolar);
> Saude - Criagdo do programa “Médico de Proximidade”, através de acordo com a ARSLVT e a rede

social do Concelho, para a contratagéo de médicos de medicina familiar e geral, em regime de prestacio de

servigos, que garantam o atendimento da populagao do concelho sem médico de familia;
> Habitag@o - Criacdo de um programa de apoio econémico para pagamento de rendas, traduzido num
subsidio municipal a atribuir em fungdo do valor da renda e dos rendimentos, ndo ultrapassando 50% do
valor total da renda a pagar; - Ndo aumento do valor das rendas da habitagdo municipal em 2023. --------——--
> Transportes -Criacdo do Voltas Pontinha-Famdes, essencial para a coesdo territorial destas

localidades, com uma oferta limitada de transportes publicos na ligagdo entre os diversos bairros e as

escolas, o Hospital Beatriz Angelo e os centros de satde;
> Medidas Fiscais -Redugdo da Taxa do Imposto Municipal de iméveis de 0,36% para 0,34% para 0s
predios urbanos; - Descida de 20% da participagéo varidvel do IRS para 4%; - Redugdo da derrama para
1%. O que falta fazer? Reconhecendo a importancia para o Concelho dos investimentos previstos para o
préoximo ano, nomeadamente a construcdo da Escola Basica/ Jardim de Infancia da Amoreira, a
beneficiagdo do Mosteiro de S. Dinis e a criagcdo do Centro Interpretativo, a criacdo do PrograMa Municipal
de Cuidadores Informais, a construcdo de novas unidades de salde, a execuc&émioe Pratsme deOfvdito, a
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requalificacéo do Pavilhdao Desportivo Honério Francisco, as intervencées no B2 Olival do Pancas no Ambito
do Plano de Ag¢do Comunidades Desfavorecidas, a concretizagdo de vias como a T14, a extensdo do
metropolitano a Loures ndo podemos deixar de novamente frisar que o desafio sera mesmo a sua
execucdo. Ano apoés ano intervengdes fundamentais tém vindo a arrastar-se, aparecendo inscritas em
Orcamento, ndo se concretizando e impedindo desse modo que novos investimentos e atividades se
concretizem. Acresce agora a responsabilidade de executar o calendario de investimento imposto pelo
Programa de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), até 2026. Falhar a sua execugdo é precisamente
comprometer e adiar o futuro de Odivelas. Disso sdo exemplo projetos como a conclusdo da T14,
inexplicavelmente por concretizar ha mais de 20 anos. Aponta-se agora para 2024. Novidades sobre a
ligagcdo do Casal do Monte & R. Herois do Chaimite, ou a Variante Norte de Canegas, aguardamos todos.
Relativamente as politicas de habitagdo ganham neste or¢camento expressdo com a concretizagdo do
programa 12 Direito e a reabilitagdo de patriménio municipal. Sé podemos desejar que se concretizem os
investimentos inscritos que no dominio da criagdo de respostas efetivas s necessidades sdo de impacto
reduzido face ao cendrio habitacional de absoluta auséncia de respostas no dominio publico que se assiste
no Concelho de Odivelas e incapazes de reverter anos de completa auséncia de investimento. As respostas
a criar sao para uma pequena parcela das situacdes de indignidade e caréncia mais grave existentes no
Concelho. Ficam de fora todos os que podendo pagar uma renda ou comprar uma casa nao o podem fazer
aos custos de mercado. Outro exemplo carente de investimento municipal é a reabilitagio Pavilhdo Honério
Francisco, em Odivelas. Depois de anos sucessivamente anunciada, por protocolo com a Federacéo
Portuguesa de Ginastica, nem a Capital Europeia do Desporto conferiu a este equipamento a dignidade que
o Concelho e os municipes merecem. Permanece num estado de completa degradagao, albergue informal
noturno em plena sede de concelho. Novos equipamentos desportivos dependem de investimeﬁto privado -

se ocorrerem - e quando ocorrerem, desfrutam deles os que tiverem dinheiro para os frequentar.

Precisamente num dos Conceihos mais pobres da AML.
Relativamente a reabilitacdo dos mercados municipais, nomeadamente o de Odivelas, nada se prevé,
assumindo a morte lenta desta forma de comércio tradicional e a auséncia de uma estratégia que criasse
vida e centralidade na cidade. Sobre a Quinta das Aguas Férreas, equipamento municipal em processo de
degradacéo, desaproveitado nas suas potencialidades, nada de novo. Em sintese: Odivelas, 24 anos de
existéncia como concelho, pouco mais de 26 KMm2 Odivelas, cerca de 150 000 habitantes e ainda
demasiadas parcelas de territério onde as disparidades sdo demasiado gritantes, porque centenas de
familias vivem em barracas com esgoto a céu aberto, com estacionamento cadtico, com zonas verdes
descuidadas, linhas de agua por limpar e espago publico indigno para um concelho que gostaria de ser
conhecido pela qualidade de vida. Em suma, um territério com uma histéria de séculos, mas onde o futuro é
duro, incerto e onde a qualidade apenas figura nas palavras utépicas do Sr. Presidente da Camara. Pelo
exposto, porque ndo vemos neste Orgamento Municipal e nas Grandes Opg6as B MIAB HSHPiidas
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medidas que respondam as dificuldades fruto de uma inflagdo impar em décadas, mas sim um orgamento
em linha de continuidade com as opgdes politicas da maioria PS, que em 24 anos de existéncia do concelho

nao foram capazes de alterar a matriz de pobreza e de falta de exigéncia gque carateriza Odivelas, votamos

contra estes documentos.”

O Senhor Vereador Nuno Beirao apresentou uma declaracédo de voto que seguidamente se transcreve. --

"O Chega vota contra este ponto, uma vez que no nosso entender o contexto econédmico atual,
extremamente prejudicial ao crescimento das empresas, e conseguente criacdo de postos de trabalho,
deveria receber uma abordagem diferente no contexto fiscal. Acreditamos que é fundamental para
responder ao panorama econémico nacional, que as empresas, em certos casos, tenham uma redugéo ou
até isencao no DERRAMA."

O Senhor Presidente apresentou uma declaracéo de voto que seguidamente se transcreve; ----—-------——----

*Comegamos, em primeiro lugar, por agradecer aos servigos municipais e em particular ao DAJG/DFA, pelo
importante trabalho de elaboragdo do Or¢camento e das Grandes Opgdes do Plano, que constituem

instrumentos determinantes para a atividade e o desempenho municipal no préximo ano civil de 2023, que

se avizinha.
Séo varios os fatores que estiveram na base destes Documentos Provisionais. A saber:

1. Um dificil cenario macroeconémico, fruto da invas@o da Ucrania, marcado pelo abrandamento das
economias mundiais, que se encontravam em recuperagdo depois de uma longa pandemia (com uma
acentuada crise na produgédo), pela crise energética que impactou consideravelmente os precos das
matérias-primas e pela subida da inflagdo que tem colocado uma pressdo enorme nos orgamentos

familiares;
2. A continuidade do trabalho realizado, dando seguimento aos diversos e importantes projetos municipais
gque se encontram em curso, nas mais variadas areas - originando que cerca de 38,2 Milhées de Euros

estejam j4 comprometidos para 2023, que transitam como divida do atual ano econémico;
3. O encerramento do atual quadro comunitario de apoio do PT2020, a preparagdo e o acompanhamento
das candidaturas ao PRR (sendo que alguns projetos j& se encontram em curso) e a definicido do préximo
pacote de fundos europeus do PT20230 (que se enconira ainda em fase de preparagio e discussio); -------
4. O aumento significativo das Despesas com o Pessoal, num montante superior em 4,27 Milhdes de

Euros (+13%) ao previsto no Orgamento de 2022, justificado sobretudo pela incluséo das atualizagdes
Camara Municipal de Odivelas

remuneratérias previstas na proposta de Orcamento de Estado para 2023;
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5. O compromisso de manter umas contas municipais sélidas e uma tesouraria saudavel, com prazos
medios de pagamento reduzidos (possibilitando injetar liquidez na economia local, de modo que as
empresas possam fazer face, com celeridade, as suas responsabilidades e compromissos); ndo deixando
de mencionar que a atual proposta de Orgamento para 2023 expressa também a continuidade da reducéo
da divida bancaria, libertando, nesse sentido, verbas importantes para alocar a atividade do municipio; -------
6. E a necessidade imperiosa de continuar a aliar as contas certas & satisfacido das necessidades da
populagao, conciliando o investimento nas pessoas com o desenvolvimento do territério e a promogao da

coesao territorial.
A apresentacao destes referidos documentos decorre, assim, numa conjuntura singular, exigindo-nos, por
isso, prudéncia rigor e ambig&o, dando continuidade ao projeto politico e as opgdes do Executivo Municipal,
que foram sufragadas pelos odivelenses, sem nunca descurar a ambig&o na prossecugdo do nosso objetivo
central: a melhoria da qualidade de vida da populagdo e a construgdo de um territério mais coeso, mais

moderno e qualificado.
Destaque para a redugéo da taxa de IMI que, para 2023, serd de 0,35%, constituindo uma das principais
medidas contempladas neste orgamento municipal. Tal decisdo, que surge na sequéncia do
desagravamento fiscal que tem marcado os Ultimos anos neste concelho, junta-se a outras iniciativas como
o IMI Familiar, que possibilita uma dedugdo adicional de 40€ para agregados familiares com dois filhos e de
70€ para familias com trés ou mais dependentes, ou a oferta das fichas e dos kits escolares, que terdo um

impacto significativo nos orgamentos das familias no préximo ano.
Iremos manter, igualmente, investimentos muito relevantes ao nivel da construgio de novos equipamentos

e infraestruturas coletivas, da requalificagdo urbana ou da melhoria do espago publico. Refiro-me a

intervengdes e projetos como:
* a conclusédo da nova Unidade de Salide de Famdes e a prossecugdo dos projetos para a

construgéo de 3 novas unidades de saude no concelho;

e aconclusédo do Pavilhdo Desportivo da EB D. Dinis, nos Pombais;

e aconclus&o da reabilitagdo da Biblioteca Municipal D. Dinis;

e aconstrugdo da nova EB da Amoreira, na Ramada;

e aconstrucdo da via T14;

* a beneficiacdo das Escolas Secundarias de Odivelas e da Ramada;

e aremodelagdo da Frente Urbana do Rio da Costa; --

e asdiversas intervengdes a realizar no Mosteiro de Odivelas;

* aconstrugdo da Divisao Policial de Odivelas;

e arecuperagao de fogos municipais;

e 0 projeto de execugéo do Parque da Cidade; Carmara VunicioaT de Odtvaias
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* 0o projeto de requalificagao do Pavilhdo Hondrio Francisco, na Codivel.
Paralelamente, ndo desperdigaremos as oportunidades geradas pelas candidaturas aos fundos europeus,
originarias quer dos Quadros Comunitarios de Apoio, quer das referentes ao Programa de Recuperacio e
Resiliéncia. A este nivel, destaca-se o Plano de Acdo “Comunidades Desfavorecidas”, que contempla a
construgao/ampliacao da Unidade de Saude e do Polo Civico da Urmeira ou a intervencéo a realizar no
Bairro Olival do Pancas, o Programa 1.2 Direito, no &mbito da Estratégia Local de Habitacéo, ou a extensio
do Metropolitano ao concelho de Loures, que se encontra em fase de avaliagdo do estudo de impacto

ambiental.
Ao nivel Social, num ano que se espera de grandes dificuldades e de uma acentuada reducdo dos
rendimentos disponiveis pelas familias, reforcaremos o nosso compromisso de proteger a populagdo mais
vulneravel, apostando na manutengdo do “Fundo de Auxilio Social de Emergéncia’, no “Programa
Operacional de Apoio as Pessoas mais carenciadas”, entre outros instrumentos de apoio & mitigagéo das
dificuldades emergentes (o programa de "Realojaménto de Populagao Carenciada” ou o inicio do Programa

Municipal de Cuidadores Informais).
Convictos da importéncia do trabalho de complementaridade em rede, realizado com os nossos parceiros

locais, esta proposta orgamental contempla também:
e uma dotagéo (reforcada) que perfaz 750 mil Euros no ambito do PAMO (Programa de
Apoio Municipal de Odivelas), de forma a apoiar o movimento associativo concelhio; ----------

* uma dotagédo de cerca de 1,5 Milhdes de Euros de comparticipago & reducéo tarifaria do

transporte publico metropolitano, no ambito do Passe Navegante;
e uma transferéncia superior a 1 Milhdo de Euros para garantir o cumprimento da meritéria
missdo das nossas Associagoes Humanitarias de Bombeiros Voluntarios; --------------—---

* ¢ oreforco em 11%, face a 2022, das verbas a transferir para as Juntas de Freguesia,

que totaliza um valor aproximado de 6,3 Milhdes de Euros. -
Este Orgamento assume-se, pois, como um instrumento de importéncia crucial na recuperacao econémica e

social do nosso Concelho. Um orcamento de compromisso e responsabilidade, com forte investimento

municipal nas diversas areas da atividade autarquica.
E o mais elevado Orcamento de Despesa e de Receita de sempre, resultado da inscrigdo de um
conjunto de competéncias entretanto delegadas pela administragédo central no municipio, bem como
de novas infraestruturas e equipamentos colocados a disposi¢ao dos municipes.
Este documento leva também em linha de conta o valor da inflagdo e das atualizagdes salariais
previstas na proposta de Orgamento Estado 2023 (OE2023) que representam um aumento de
sensivelmente 4,27 Milh6es de Euros (+ 13%) relativamente o previsto no Orgamento de 2022, -------ee--—-—-

RECEITA
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Do total do Orcamento de Receita, 100,9 MilhGes de Euros sé@o Receitas Correntes (72%), 26,3 Milhdes
de Euros (19%) sdo Receitas de Capital e 13,4 Milhoes de Euros (10%) Outras Receitas. --------——----—---

- Previs&o de receita total de cerca de 140,7 Milhdes de Euros (+ 9 Milhdes de Euros; + 7%);

- Do total previsto em Orcamento de Receita e de acordo com a sua natureza, verifica-se que
100.984.308,86€ (72%) — (+14.509.060,02€; +17%) sao Receitas Correntes, 26.349.689,50€ (19%) — (-
231.416,00€; - 1%) representam Receitas de Capital, verificando-se ainda um montante de 13.430.790,04€
(10%) — (+ 5.266.635,62€; -28%) em Receita ndo Efetiva.

Evidéncia para um ligeiro acréscimo do valor previsto arrecadar com Impostos Diretos, capitulo que
representa 32% (44,7 Milhdes de Euros) do total da receita municipal prevista, que regista uma variagéo
positiva de 9% (+3,5 Milhdes de Euros) face a 2022.
O valor do Or¢amento e GOP’s situa-se nos 140.764.788,00 Euros (cento e quarenta milhdes setecentos

e sessenta e quatro mil setecentos e oitenta e oito euros), 0 que representa um acréscimo residual de
6,8% (9 Milhdes de Euros) relativamente aos Documentos Previsionais Iniciais para 2022, --—------------
De realgar que, em 2021, apesar de ter o 14.°* maior orgcamento do pais, o Municipio de Odivelas
encontrava-se apenas no 28.2 lugar, ao nivel do peso dos impostos no total da receita cobrada. Em 2020, a

posicéo ocupada era a 23.%, o que atesta que as receitas da autarquia dependem cada vez menos dos

impostos cobrados.
Esta € uma concluséo reforcada pelo facto de, em 2021, Odivelas ocupar a 18.2 posicdo no valor de

impostos totais cobrados quando, em 2020, se encontrava em 16.2 lugar.
Comparativamente com outros concelhos da zona norte da AML, regista-se que Odivelas é dos municipios

com menos impostos por habitante, conforme quadro abaixo:

Concelho Impostos por Habitante
Lisboa 887,48 €
' Cascais 776,57 €
Oeiras 638,66 €
Mafra 460,93 €
Loures 318,71 €
VF Xira 307,68 €
Odivelas 291,77 €
Sintra 281,21 € N
Amadora 213,16 € Camara|Municipal de Odivelas
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Para 2023:
s IMI: com a redugdo de 0,01% para 0,35% prevé-se uma receita de 20,8 Milhdes de Euros. Este valor &,

ainda assim, superior, ao previsto em 2022 em 89 mil Euros;
e IMT: continua uma das principais fontes de receita municipal, prevendo-se arrecadar 18,3 Milhes de
Euros (+22%);
o Derrama: mantém-se a taxa de 1,5% sobre o lucro tributavel, a isengéo para pessoas coletivas que se
instalem no concelho e criem postos de trabalho ou provem nio ter reduzido o n.. de postos de

trabalho, relativamente ao ano anterior. A Receita prevista é de 1,8 Milhdes de Euros (=). De notar que,
em 2020, Odivelas era o 31.2 concelho com maior receita de Derrama. Em 2021, situou-se na 29.2
posi¢ao, o que denota uma trajetéria ascendente ao nivel do dinamismo econémico do concelhg. --------
No que se refere ao capitulo das Transferéncias, realce para as provenientes do Orgcamento Geral do
Estado (Fundo de Equilibrio Financeiro, Fundo Social Municipal, n.¢ 3, art.? 35.2 Lei n.2 73/2014 e o IRS),
que totalizam 22,8 Milhdes de Euros. Tal representa um acréscimo de 8,2%, em relacéo ao considerado
no OE 2022, que se traduz num aumento do valor a transferir para o Municipio de Odivelas de 1,74

Milhées de Euros.
Ainda dentro deste capitulo, relevo para a ribrica Transferéncias de Competéncias — Lei 50/2018, na 4rea

da Educacédo que totaliza o montante de 11,4 Milhdes de Euros, sendo que esta previsio de receita se

encontra consignada a despesas na mesma area de intervengéo.

DESPESA
Do total do Orgcamento de Despesa, 97,8 Milhdes de Euros sdo Despesas Correntes (69%) e 41,9

Milhdes de Euros sdo Despesas de Capital (30%).

- Previsdo de despesa total de cerca de 140,7 Milhdes de Euros (+ 9 Milhdes; + 7%);

- Do total do Orgamento de Despesa, 97.821.892,56 € (69%) - (+ 11.063.612,03 €; + 13%) s&o Despesas
Correntes, 41.869.693,09 € (30%) - (+2.047.895,38 €; - 5%) traduzem Despesas de Capital e
1.073.202,35 € (1%) - (+ 4.708,65 €; 0%) sdo Despesa nao Efetiva.

Nos agrupamentos de despesa corrente, destaca-se as Despesas com o Pessoal, com um valor total de
38,1 Milhoes de Euros, representando 27% do total das dotacdes orcamentais para 2023. Trata-se de
um montante superior em 4,27 Milhdes de Euros (+13%) ao previsto no Orgamento de 2022, justificado
sobretudo pela inclusé@o das atualizac6es remuneratorias previstas na proposta OE 2023, -

A proposta relativa as despesas com o pessoal teve em consideragao o seguinte:
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e Manutengdo do nimero de trabalhadores do mapa, 1.542 trabalhadores (inclui Eleitos e
Contratos a Termo), acrescidos dos referidos 67 novos recrutamentos, dos quais 33 sdo novos

postos a criar no Mapa de Pessoal;
» Atualizacdo da RMMG para 761,58 € (683 trabalhadores abrangidos);
e Alieracdo do subsidio de refeigdo de 4,77 € para 5,20 €;

* Aumento salarial de 52,00 € para todos os trabalhadores, com excecdo dos que auferem

rendimentos superiores a 2.570,82 €/més, cuja atualizagio € de 2%;
e Aumento remuneratério de 104,00 € para a carreira de Técnico Superior, acrescido da

atualizag&o salarial anual; ---
e As alteragbes de posicionamento por alteracao obrigatéria e por opgao gestionaria; ----------—------

e Previsdo de 18 novas mobilidades intercarreiras.”
De notar que, desde 2018, os custos com o pessoal aumentaram 8 Milhdes de Euros. Tal denota um
caminho de valorizagéo das carreiras dos nossos trabalhadores que, todos os dias, d4o o melhor de si para

gue possamos prestar um melhor servigo publico a toda a comunidade.
Reforca-se que os principais designios da CMO assentam na defesa dos direitos e da dignidade de todas e
de todos os seus trabalhadores e na garantia de que tenham mais e melhores condi¢des de trabalho. --------
Destaque também para os Passivos Financeiros (o Servigo da Divida), isto é, juros e amortizacdes relativos
a empréstimos de Médio e Longo Prazo contratados, que totalizam 1,3 Milh6es de Euros,

representando um decréscimo de 1,8%, em relagéb as dotacgdes iniciais de 2022,
Os agrupamentos da despesa relativos a Transferéncias, Correntes e de Capital totalizam 15,1 Milhées
de Euros, sendo que 11,4 Milhoes de Euros sao de natureza corrente e 3,7 Milhdes de Euros sao de

natureza de capital.
Por dltimo, registe-se o valor inscrito para Aquisicao de Bens de Capital (Investimento), que atinge os 38,2
Milhoes de Euros, representando um crescimento, face a 2022, de 3,6%.
GRANDES OPCOES DO PLANO (GOP'S)
As Grandes Opcdes do Plano para 2023 totalizam 104.005.438,00 €, representando um acréscimo de

4,7%, quando comparado com as GOP’s 2022.
Realga-se o valor inscrito de cerca de 65,4 Milhdes de Euros referente a Projetos Novos, aos quais se
juntam de 38,2 Milh6es de Euros (+4%) de Divida a Transitar (Plano Plurianual de Investimentos). ---------
Em termos funcionais, verifica-se que estdo afetos as Fungbes Gerais o montante de 25 Milhdes de
Euros (24%), as Fung¢des Sociais o montante de 58,1 Milhdes de Euros (56%), permanecendo, deste
modo, como 0 eixo estratégico mais relevante, as Fungdes Econdémicas 12,3 Milhdes de Euros (12%), e

as Outras Funcoes 8,4 Milhoes de Euros (8,1%).

Dentro das Funcoes Sociais destaque para: - :
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Educagéo 27,3 Milhoes de Euros (+3.45%)
Sadde 1,1 Milhges de Euros (-25.41%)
Habitacao 4,2 MilhGes de Euros (+138,12%)
Acéao Social 1,1 Milhdes de Euros (-25,41%)
Cultura 4,1 Milhdes de Euros (-9%)
Desporto 3,3 Milhdes de Euros (+ 78,84%)
Protecao Meio Ambiente e Conservagéo da Natureza — 6,7 Milhdes de Euros (+4.95€) ---------------—--

E se no inicio foram referidas algumas obras municipais, destaca-se agora alguns projetos e iniciativas que

terao continuidade ou arranque no préximo ano:

o Estudo do Timulo de D. Dinis e da espada régia;

o Projeto Sei Ser Familia;

o langamento da Agéncia de Investimento e Desenvolvimento Econémico;

o regresso do Festival da Marmelada;

a Mostra de Ofertas Profissionais e Educativas;
a promogao do Envelhecimento Ativo, com o Clube do Movimento, Passeios Sénior, Oficina +55 ou

a Banda Maior;
a organizagao da 2.2 Edicdo do Festival Odivelas a Mexer, dedicado ao Desporto e a Juventude;

o inicio das comemoragtes dos 50 anos do 25 de Abril;

a implementagéo do Plano Municipal de Adaptagéo as Alteragdes Climaticas; -------

o Centro de Terapia e Reabilitacdo de Odivelas;

0 inicio de um grande processo de modernizagao administrativa;

a continuidade das carreiras urbanas Voltas;

a promogao para a Integragao dos Sem-abrigo;

ou 0 concurso para postos de carregamento elétrico em todo o concelho.

Consciente que 2023 sera previsivelmente um ano dificil, este Executivo Municipal liderado pelo Partido

Socialista reforga a sua determinagio para enfrentar com firmeza todos os obstdculos e continuar a

construir um concelho cada vez mais atrativo, mais moderno e prospero.

Estaremos como até aqui, firmemente empenhados em concretizar o compromisso assumido com os

municipes do nosso concelho. O nosso propésito e a nossa determinagdo serd sempre prosseguir esta

importante misséo autarquica na defesa do interesse publico e na melhoria das condigdes de vida dos

odivelenses.

Face ao exposto, o Presidente da Camara e os Vereadores do Partido Socialista votaram

favoravelmente as propostas de Orgamento e as Grandes Opcdes do Plano para 2023, assim como

os restantes pontos em deliberag¢ao nesta Reuniéao.” LararadMunisipalde-Qdivalas.---
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PONTO CINCO - PROPOSTA DE FIXAGAO DE TAXA MUNICIPAL DE DIREITOS DE PASSAGEM PARA
VIGORAR NO ANO 2023. (DJAG)

Presente para deliberagdo, o proposto na Informagdo n.2 Interno/2022/9068, de 07-11-2022, com o

despacho do Senhor Presidente, que seguidamente se transcreve:

Informagéo

“Considerando que: A alinea o) do art.? 14.% da Lei n.? 73/2013, de 03 de Setembro, prevé como receitas
dos municipios as estabelecidas enquanto tais por lei ou regulamento a favor daqueles. A Lei n° 5/2004 de
10 de fevereiro, Lei das ComunicagGes Eletrénicas, na sua atual redagéo, criou a Taxa Municipal de Direitos
de Passagem (TMDP), determinada, nos termos do artigo 106.%, «com base na aplicagdo de um percentual
sobre o total da faturagdo mensal emitida pelas empresas que oferecem redes e servicos de comunicagdes
eletronicas acessiveis ao publico, em local fixo, para todos os clientes finais do correspondente municipio»;
2/2 O art.® 106.° da Lei 5/2004, refere que o percentual referido na alinea anterior é aprovado anualmente
por cada municipio até ao fim do més de dezembro do ano anterior a que se destina a sua vigéncia e nédo
pode ultrapassar os 0,25 %. Nestes termos propde-se que seja submetida a deliberagdo da Camara
Municipal de Odivelas e, posteriormente apresentada a Assembleia Municipal, nos termos da alinea b) do
n.2 1 do artigo 25.2 e da alinea ccc) do n.? 1 do artigo 33.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de Setembro, a
aprovagao da aplicagéo do percentual de 0,25% relativo & Taxa Municipal de Direitos de Passagem para

vigorar no ano de 2023."

DESPACHO DO SENHOR PRESIDENTE

“Ao SAOM, para incluir na Ordem de Trabalhos da proxima Reunido de Camara.”

Colocada a votacéo, foi aprovada, por maioria, com os votos a favor do Senhor Presidente, dos
Senhores Vereadores da bancada do PS e do Senhor Vereador da bancada do Chega, com a

abstencdo dos Senhores Vereadores da bancada do PPD/PSD e com o voto contra do Senhor
Camara Municipal de Odivelas
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Vereador da bancada da CDU, a Proposta de Fixacdo de Taxa Municipal de Direitos de Passagem

para Vigorar no Ano 2023, conforme informacao acima referida.

O Senhor Vereador Fernando Painho apresentou uma declaracdo de voto que seguidamente se

transcreve:

“A taxa municipal de direito de passagem (TMDP) e a taxa de ocupagéo do subsolo (TOS) foram criadas por
reivindicagéo das autarquias, com o objetivo de serem aplicadas penalizagbes s operadoras de subsolo,

como forma de as obrigar a repararem os pavimentos que danificavam.

Numa primeira fase foi assim a sua aplicagio, no entanto como os operadores contestaram esta lei, que os
penalizava, se ndo procedessem a reposicdo da via publica, no inicio deste milénio o governo PS, procedeu
a uma alteracéo legislativa, que deu a possibilidade aos operadores de subsolo de fazerem recair esse

encargo nos consumidores finais.

Em 2017, foram dados passos importantes para que estas taxas ndo se repercutissem nos consumidores

finais, mas que fossem efetivamente suportadas;pelos respetivos operadores.

Contudo, em Agosto de 2019, o Governo PS voltou a prever em Lei, numa clara cedéncia aos operadores,

que as empresas pudessem fazer refletir nos consumidores finais essas taxas.

E sem davida um passo atrds e & permitir que as empresas que operam no subsolo possam violar a

competéncia e a autonomia municipal.

Desafiamos este executivo Municipal do PS a pressionar o Governo, igualmente PS, a reverter a Lei que

favorece as empresas em detrimento das pessoas.

Esta Autarquia deve continuar a pugnar para que estas taxas sejam repercutidas aos operadores e nesse

sentido envidar todos os esforgos junto da Assembleia da Republica e do Governo.

No contexto anteriormente definido o nosso voto serd obviamente contra.”

O Senhor Presidente apresentou uma declaragao de voto que seguidamente se transcreve: -------------——-

“Comegamos, em primeiro lugar, por agradecer aos servigos municipais e em particular ao DAJG/DFA, pelo
importante trabalho de elaboracéo do Orcamento e das Grandes Opgbes do Plano, que constituem
instrumentos determinantes para a atividade e o desempenho municipal no préximo ano civil de 2023, que

se avizinha. ---

Sao varios os fatores que estiveram na base destes Documentos Provisionais. AC§EI9&Y Municipal. de Odivelas.._.
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1. Um dificil cenario macroeconémico, fruto da invasdo da Ucrania, marcado pelo abrandamento das
economias mundiais, que se encontravam em recuperagcdo depois de uma longa pandemia (com uma
acentuada crise na produgdo), pela crise energética que impactou consideravelmente os precos das
matérias-primas e pela subida da inflagdo que tem colocado uma pressdo enorme nos or¢camentos

familiares;
2. A continuidade do trabalho realizado, dando seguimento aos diversos e importantes projetos municipais
que se encontram em curso, nas mais variadas areas - originando que cerca de 38,2 Milhdes de Euros

estejam ja comprometidos para 2023, que transitam como divida do atual ano econémico;
3. O encerramento do atual quadro comunitario de apoio do PT2020, a preparagéo e o acompanhamento
das candidaturas ao PRR (sendo que alguns projetos j& se encontram em curso) e a definicdo do préximo
pacote de fundos europeus do PT20230 (que se encontra ainda em fase de preparagao e discussao); --------
4. O aumento significativo das Despesas com o Pessoal, num montante superior em 4,27 Milhdes de
Euros (+13%) ao previsto no Orcamento de 20é2, justificado sobretudo pela inclusdo das atualizagées

remuneratérias previstas na proposta de Orcamento de Estado para 2023;
5. O compromisso de manter umas contas municipais sélidas e uma tesouraria saudavel, com prazos
médios de pagamento reduzidos (possibilitando injetar liquidez na economia local, de modo que as
empresas possam fazer face, com celeridade, as suas responsabilidades e compromissos); ndo deixando
de mencionar que a atual proposta de Orgamento para 2023 expressa também a continuidade da redugéo
da divida bancaria, libertando, nesse sentido, verbas importantes para alocar a atividade do municipio; -------
6. E a necessidade imperiosa de continuar a aliar as contas certas a satisfacdo das necessidades da

populagéo, conciliando o investimento nas pessoas com o desenvolvimento do territério e a promocéo da

coesdo territorial.
A apresentagéo destes referidos documentos decorre, assim, numa conjuntura singular, exigindo-nos, por
isso, prudéncia rigor e ambigéo, dando continuidade ao projeto politico e as opgbes do Executivo Municipal,
que foram sufragadas pelos odivelenses, sem nunca descurar a ambigéo na prossecugio do nosso objetivo
central: a melhoria da qualidade de vida da populacéo e a construgdo de um territério mais coeso, mais

moderno e qualificado.
Destaque para a redugéo da taxa de IMI que, para 2023, sera de 0,35%, constituindo uma das principais
medidas contempladas neste orcamento municipal. Tal decisdo, que surge na sequéncia do
desagravamento fiscal que tem marcado os Ultimos anos neste concelho, junta-se a outras iniciativas como
o IMI Familiar, que possibilita uma dedugéo adicional de 40€ para agregados familiares com dois filhos e de
70€ para familias com trés ou mais dependentes, ou a oferta das fichas e dos kits escolares, que terdo um

impacto significativo nos orgamentos das familias no préximo ano.
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Iremos manter, igualmente, investimentos muito relevantes ao nivel da construgao de novos equipamentos

e infraestruturas coletivas, da requalificagdo urbana ou da melhoria do espago publico. Refiro-me a

intervencdes e projetos como:
e a concluséo da nova Unidade de Salde de Famoes e a prossecugdo dos projetos para a

construgdo de 3 novas unidades de salde no concelho;

e aconclusdo do Pavilhdo Desportivo da EB D. Dinis, nos Pombais;

» aconclusdo da reabilitagéo da Biblioteca Municipal D. Dinis;

¢ aconstrucdo da nova EB da Amoreira, na Ramada;

e aconstru¢do da via T14;

e abeneficiagdo das Escolas Secundarias de Odivelas e da Ramada;

e aremodelacdo da Frente Urbana do Rio da Costa;

o as diversas intervengdes a realizar no Mosteiro de Odivelas;

e aconstrugdo da Divisdo Policial de Odivelas;

¢ arecuperagao de fogos municipais;

e 0 projeto de execugao do Parque da Cidade;

e o projeto de requalificagdo do Pavilhdo Hondrio Francisco, na Codivel.
Paralelamente, ndo desperdigaremos as oportunidades geradas pelas candidaturas aos fundos europeus,
originarias quer dos Quadros Comunitarios de Apoio, quer das referentes ao Programa de Recuperacéo e
Resiliéncia. A este nivel, destaca-se o Planc de A¢do “Comunidades Desfavorecidas”, que contempla a
construgéo/ampliagdo da Unidade de Satde e do Polo Civico da Urmeira ou a intervengéo a realizar no
Bairro Olival do Pancas, o Programa 1.2 Direito, no dmbito da Estratégia Local de Habitac4o, ou a extensdo

do Metropolitano ao concelho de Loures, que se encontra em fase de avaliagéo do estudo de impacto

ambiental.
Ao nivel Social, num ano que se espera de grandes dificuldades e de uma acentuada reducdo dos
rendimentos disponiveis pelas familias, reforgaremoé 0 nosso compromisso de proteger a populagdo mais
vulneravel, apostando na manuten¢do do “Fundo de Auxilio Social de Emergéncia’, no “Programa
Operacional de Apoio as Pessoas mais carenciadas”, enire outros instrumentos de apoio & mitigagéo das
dificuldades emergentes {0 programa de “Realojamento de Populagdo Carenciada” ou o inicio do Programa

Municipal de Cuidadores Informais).
Convictos da importéncia do trabalho de complementaridade em rede, realizado com os nossos parceiros

locais, esta proposta orgamental contempla também:
e uma dotac3o (reforcada) que perfaz 750 mil Euros no ambito do PAMO {Programa de
Apoio Municipal de Odivelas), de forma a apoiar 0 movimento associativo concelhio; ----------
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* uma dotagédo de cerca de 1,5 Milhdes de Euros de comparticipagdo a reducao tarifaria do

transporte publico metropolitano, no ambito do Passe Navegante;
+ uma transferéncia superior a 1 Milhdo de Euros para garantir o cumprimento da meritéria
misséo das nossas Associagdes Humanitarias de Bombeiros Voluntarios; ----------—-------
» e oreforco em 11%, face a 2022, das verbas a transferir para as Juntas de Freguesia,

que totaliza um valor aproximado de 6,3 Milhdes de Euros.
Este Orgamento assume-se, pois, como um instrumento de importancia crucial na recuperag¢ao econémica e
social do nosso Concelho. Um orcamento de compromisso e responsabilidade, com forte investimento

municipal nas diversas areas da atividade autarquica.
E o mais elevado Orcamento de Despesa e de Receita de sempre, resultado da inscricido de um
conjunto de competéncias entretanto delegadas pela administragédo central no municipio, bem como

de novas infraestruturas e equipamentos colocados a disposi¢do dos municipes.
Este documento leva também em linha de cbnta o valor da inflacdo e das atualizacbes salariais
previstas na proposta de Orgamento Estado 2023 (OE2023) que representam um aumento de
sensivelmente 4,27 Milhdes de Euros (+ 13%) relativamente o previsto no Orgamento de 2022, -------——----
RECEITA :
Do total do Orcamento de Receita, 100,9 Milhdes de Euros sdo Receitas Correntes (72%), 26,3 Milhdes
de Euros (19%) sao Receitas de Capital e 13,4 Milhdes de Euros (10%) Outras Receitas. -------—----------

- Previs&o de receita total de cerca de 140,7 Milhées de Euros (+ 9 Milhdes de Euros; + 7%);

- Do total previsto em Orgamento de Receita e de acordo com a sua natureza, verifica-se que
100.984.308,86€ (72%) — (+14.509.060,02€; +17%) sdo Receitas Correntes, 26.349.689,50€ (19%) — (-
231.416,00€; - 1%) representam Receitas de Capital, verificando-se ainda um montante de 13.430.790,04€
(10%) — (+ 5.266.635,62€; -28%) em Receita rido Efetiva.

Evidéncia para um ligeiro acréscimo do valor previsto arrecadar com Impostos Diretos, capitulo que
representa 32% (44,7 Milhbes de Euros) do total da receita municipal prevista, que regista uma variagdo
positiva de 9% (+3,5 Milh6es de Euros) face a 2022,
O valor do Orcamento e GOP’s situa-se nos 140.764.788,00 Euros (cento e quarenta milhées setecentos

e sessenta e quatro mil setecentos e oitenta e oito euros), o que representa um acréscimo residual de
6,8% (9 Milhdes de Euros) relativamente aos Documentos Previsionais Iniciais para 2022, -------—----——-
De realgar que, em 2021, apesar de ter o 14.2 maior orgcamento do pais, o Municipio de Odivelas
encontrava-se apenas no 28.2 lugar, ao nivel do peso dos impostos no total da receita cobrada. Em 2020, a
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0sicdo ocupada era a 23.%, o que atesta que as receitas da autarquia dependem cada vez menos dos
p p

impostos cobrados.
Esta é uma concluséo reforgada pelo facto de, em 2021, Odivelas ocupar a 18.2 posicdo no valor de

impostos totais cobrados quando, em 2020, se encontrava em 16.2 lugar.
Comparativamente com outros concelhos da zona norte da AML, regista-se que Odivelas é dos municipios

com menos impostos por habitante, conforme quadro abaixo:

‘Impostos por Habitante

Concelho

Lisboa 887,48 €
Cascais 776,57 €
Oeiras 638,66 €
Mafra 460,93 €
Loures - |318,71€
VF Xira : 307,68 €
Odivelas 291,77 €
Sintra 281,21 €
| Amadora 213,16 €

Para 2023:
e IMI: com a redugéo de 0,01% para 0,35% prevé-se uma receita de 20,8 Milhbes de Euros. Este valor é,

ainda assim, superior, ao previsto em 2022 em 89 mil Euros;
e IMT: continua uma das principais fontes de receita municipal, prevendo-se arrecadar 18,3 MilhGes de
Euros (+22%);
» Derrama: mantém-se a taxa de 1,5% sobre o lucro tributavel, a isen¢do para pessoas coletivas que se

instalem no concelho e criem postos de trabalho ou provem nio ter reduzido o n.2 de postos de
trabalho, relativamente ao ano anterior. A Receita prevista é de 1,8 Milhdes de Euros (=). De notar que,
em 2020, Odivelas era o 31.2 concelho com maior receita de Derrama. Em 2021, situou-se na 29.2
posi¢éo, o que denota uma trajetéria ascendente ao nivel do dinamismo econdmico do concelho. --------
No que se refere ao capitulo das Transferéncias, realce para as provenientes do Orgamento Geral do
Estado (Fundo de Equilibrio Financeiro, Fundo Social Municipal, n.2 3, art.2 35.2 Lei n.® 73/2014 e o IRS),
que totalizam 22,8 MilhGes de Euros. Tal representa um acréscimo de 8,2%, em relagio ao considerado
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no OE 2022, que se traduz num aumento do valor a transferir para o Municipio de Odivelas de 1,74

Milhoes de Euros.
Ainda dentro deste capitulo, relevo para a rabrica Transferéncias de Competéncias — Lei 50/2018, na area
da Educacgéo que totaliza o montante de 11,4 Milhdes de Euros, sendo que esta previsdo de receita se

encontra consignada a despesas na mesma area de intervengao.

DESPESA
Do total do Orcamento de Despesa, 97,8 Milh6es de Euros sdo Despesas Correntes (69%) e 41,9

Milhdes de Euros sdo Despesas de Capital (30%).

- Previs&o de despesa total de cerca de 140,7 Milhdes de Euros (+ 9 MilhGes; + 7%);

- Do total do Orgcamento de Despesa, 97.821.892,56 € (69%).- (+ 11.063.612,03 €; + 13%) sdo Despesas
Correntes, 41.869.693,09 € (30%) - (+2.047.895,38 €; - 5%) traduzem Despesas de Capital e
1.073.202,35 € (1%) - (+ 4.708,65 €; 0%) sdo Despesa nao Efetiva.

Nos agrupamentos de despesa corrente, destaca-se as Despesas com o Pessoal, com um valor total de
38,1 Milhoes de Euros, representando 27% do total das dotacdes orcamentais para 2023. Trata-se de
um montante superior em 4,27 Milhdes de Euros (+13%) ao previsto no Orgamento de 2022, justificado
sobretudo pela inclusdo das atualizagées remuneratérias previstas na proposta OE 2023. ---------——————

A proposta relativa as despesas com o pessoal teve em consideragédo o seguinte:
* Manutengdo do numero de trabalhadores do mapa, 1.542 trabalhadores (inclui Eleitos e
Contratos a Termo), acrescidos dos referidos 67 novos recrutamentos, dos quais 33 sdo novos

postos a criar no Mapa de Pessoal; -
* Atualizagdo da RMMG para 761,58 € (683 trabalhadores abrangidos);
s Alteragao do subsidio de refeicédo de 4,77 € para 5,20 €;
* Aumento salarial de 52,00 € para todos os trabalhadores, com excecdo dos que auferem

rendimentos superiores a 2.570,82 €/més, cuja atualizacio é de 2%,
e Aumento remuneratério de 104,00 € para a carreira de Técnico Superior, acrescido da

atualizagao salarial anual;
* As alteragdes de posicionamento por alteragdo obrigatéria e por opgao gestionaria; ----------------

¢ Previsao de 18 novas mobilidades intercarreiras.”
De notar que, desde 2018, os custos com o pessoal aumentaram 8 Milhdes de Euros. Tal denota um
caminho de valorizag&o das carreiras dos nossos trabalhadores que, todos os dias, ddo o melhor de si para

gue possamos prestar um melhor servigo publico a toda a comunidade.
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Reforga-se que os principais designios da CMO assentam na defesa dos direitos e da dignidade de todas e
de todos os seus trabalhadores e na garantia de que tenham mais e melhores condigbes de trabalho. --------
Destague também para os Passivos Financeiros (o Servigo da Divida), isto é, juros e amortizagbes relativos
a empréstimos de Médio e Longo Prazo contratados, que totalizam 1,3 Milhdes de Euros,

representando um decréscimo de 1,8%, em relagéo as dotagbes iniciais de 2022.
Os agrupamentos da despesa relativos a Transferéncias, Correntes e de Capital totalizam 15,1 Milhdes
de Euros, sendo que 11,4 Milhées de Euros sao de natureza corrente e 3,7 Mithdes de Euros sdo de

natureza de capital.
Por ultimo, registe-se o valor inscrito para Aquisicdo de Bens de Capital (Investimento), que atinge os 38,2

Milhoes de Euros, representando um crescimento, face a 2022, de 3,6%.
GRANDES OPCOES DO PLANO (GOP'’S)
As Grandes Opg¢oes do Plano para 2023 totalizam 104.005.438,00 €, representando um acréscimo de

4,7%, quando comparado com as GOP’s 2022.
Realga-se o valor inscrito de cerca de 65,4 Milhdes de Euros referente a Projetos Novos, aos quais se
juntam de 38,2 Milhdes de Euros (+4%) de Divida a Transitar (Plano Plurianual de Investimentos). ---------
Em termos funcionais, verifica-se que estao afetos as Fungoes Gerais o montante de 25 Milhdes de
Euros (24%), as Fung¢des Sociais o montante de 58,1 Milhdes de Euros (56%), permanecendo, deste
modo, como o eixo estratégico mais relevante, as Fungées Econémicas 12,3 Milhdes de Euros (12%), e

as Outras Funcoes 8,4 Milhdes de Euros (8,1%).
Dentro das Funcdes Sociais destaque para:
e Educacao 27,3 Milhdes de Euros (+3.45%)
e Saude 1,1 Milhées de Euros (-25.41%) -----
¢ Habitagédo 4,2 Milhdes de Euros (+138,12%)
e Acéo Social 1,1 Milhdes de Euros {-25,41%)
e Cultura 4,1 Milhdes de Euros (-9%)
¢ Desporto 3,3 Milhdes de Euros (+ 78,84%) .
» Prote¢do Meio Ambiente e Conservag&o da Natureza — 6,7 Milhdes de Euros (+4.95€) ------——----amm---

E se no inicio foram referidas algumas obras municipais, destaca-se agora alguns projetos e iniciativas que

terdo continuidade ou arranque no préximo ano:

e 0 Estudo do Timulo de D. Dinis e da espada régia;

e 0 Projeto Sei Ser Familia;

» 0 langamento da Agéncia de Investimento e Desenvolvimento Econémico;

e o regresso do Festival da Marmelada;

 a Mostra de Ofertas Profissionais e Educativas; Chmara Municipal da GatvaTas
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» apromogéao do Envelhecimento Ativo, com o Clube do Movimento, Passeios Sénior, Oficina +55 ou

a Banda Maior;
e aorganizacdo da 2.2 Edicdo do Festival Odivelas a Mexer, dedicado ao Desporto e a Juventude;

» o0 inicio das comemoragdes dos 50 anos do 25 de Abril;
e aimplementagéo do Plano Municipal de Adaptagéo as Alteracdes Climéticas;

» 0 Centro de Terapia e Reabilitagdo de Odivelas;

e 0 inicio de um grande processo de modernizagao administrativa;

e a continuidade das carreiras urbanas Voltas;

a promogao para a Integracédo dos Sem-abrigo;

® 0OU 0 concurso para postos de carregamento elétrico em todo o concelho.
Consciente que 2023 sera previsivelmente um ano dificil, este Executivo Municipal liderado pelo Partido
Socialista reforga a sua determinagéo para enfrentar com firmeza todos os obstaculos e continuar a

construir um concelho cada vez mais atrativo, mais moderno e préspero.
Estaremos como até aqui, firmemente empenhados em concretizar 0 compromisso assumido com os
municipes do nosso concelho. O nosso propésito e a nossa determinagéo serd sempre prosseguir esta
importante missdo autérquica na defesa do interesse publico e na melhoria das condigdes de vida dos

odivelenses.
Face ao exposto, o Presidente da Camara e os Vereadores do Partido Socialista votaram

favoravelmente as propostas de Orcamento e as Grandes Opcdes do Plano para 2023, assim como

os restantes pontos em deliberacao nesta Reunido.”

PONTO SEIS - PROPOSTA DE MAPA DE PESSOAL PARA 2023. (DJAG/DRHF) -

Presente para deliberacéo, o proposto na Informagdo n.2 Interno/2022/8685, de 24-10-2022, com o

despacho do Senhor Presidente, que seguidamente se transcreve:

Informacéo

“De acordo com o disposto no n.2 4, do artigo 29.%, da Lei Geral de Trabalho em Funcgdes Publicas,
aprovada em anexo a Lei n.? 35/2014, de 20 de junho, com as necessarias adaptagdes, o Mapa de Pessoal,
para o proximo ano, devera ser submetido a aprovagio dos Orgéos competentes juntamente com a

proposta de orgamento. ) -
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Em cumprimento desses dispositivos legais, foi elaborada a proposta de Mapa de Pessoal para o ano de
2023, em anexo, a qual tem como grande objetivo adequar os postos de trabalho previstos aos objetivos

estratégicos desta Autarquia para o proximo ano e as efetivas necessidades dos servicos para a

prossecug¢éo dos mesmos, tendo em consideragéo o seguinte:
1) Previsdo de novos postos de trabalho que permitam a futura consolidagdo de situagdes de

mobilidade na categoria e mobilidade intercarreiras; -----
2) Previsdo de novos postos de trabalho tendo em vista a abertura de procedimentos concursais
imprescindiveis ao cumprimento das obrigagbes de prestagdo de servico publico legalmente
estabelecidas, nomeadamente ao nivel das carreiras de Técnico Superior, Assistente Técnico,
Especial de Fiscalizagdo e Assistente Operacional para o exercicio de fungdes em diversas areas

da atividade municipal;
3) Eliminagéo de alguns postos de trabalho ndo ocupados referentes a diversas situagdes cuja

ocupagao néo se revela necessaria aos servigos.
Em face destas linhas orientadoras, o mapa de pessoal para 2023 contempla um total de 2036 postos de
trabalho, encontrando-se ocupados, a presente data, 1650 (incluindo o pessoal ndo docente dos
Agrupamentos de Escolas do Concelho, no &mbito da transferéncia de competéncias na area da educacio)

€ nao ocupados 386 postos.
Em termos comparativos com o Mapa de Pessoal para 2022, o qual contemplava 2003 postos de trabalho,

observa-se um acréscimo de 33 postos de trabalho, que resulta do seguinte: --—
a) Criagdo de 92 postos de trabalho para o exercicio de fungdes nas varias unidades orgénicas desta

Camara Municipal, designadamente:

- Técnico Superior - 38 postos de trabalho; -
- Assistente Técnico - 42 postos de trabalho (sendo que 12 postos sdo de pessoal ndo docente) -------------
- Assistente Operacional - 7 postos de trabalho (sendo que 1 posto é de pessoal ndo docente e 1 posto é

de Encarregado Operacional);
- Coordenador Municipal de Protegéo Civil — 1 posto de trabalho;
- Especial de Fiscalizacao — 4 postos de trabalho.
b) Eliminagdo de 59 postos de trabalho nao ocupados sendo que, a maioria destes postos resultaram de

situagbes de consolidagdes de mobilidades: intercarreiras e/ou na categoria e aposentacées, ndo se
revelando necessarios para a prossecugao das atribui¢bes das respetivas unidades organicas. -----------
De salientar ainda que esta proposta de Mapa de Pessoal contempla a descrigéo das fungdes associadas a

cada carreira/categoria.
Da proposta de Mapa de Pessoal aqui apresentada, deu-se conhecimento as Organizagdes Sindicais,

representativas dos trabalhadores desta Camara Municipal, conforme documento anexo.
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Mais se informa que esta proposta de mapa esta espelhada na proposta de Orgamento para 2023, o qual

prevé a dotagao correspondente ao nimero de postos de trabalho previstos.
Nestes termos propbe-se que o presente assunto seja submetido & consideracdo da Sra. Vereadora Moénica
Vilarinho, para que, em caso de concordéncia, determine a sua insergdo na ordem de trabalhos da Reuni&o
da Camara Municipal em que ocorra a aprovagdo do Orgamento Municipal e, em caso de aprovagdo por
este Orgao, determine o seu envio 4 Assembleia Municipal nos termos da alinea o) do n.2 1 do artigo 25.% e
da alinea ¢) do n.? 1 do artigo 33.2 da Lei n.? 75/2013, de 12 de setembro, para aprovagio do Mapa de

Pessoal para 2023.”

DESPACHO DO SENHOR PRESIDENTE

‘Ao SAOM, para incluir na Ordem de Trabalhos da préxima Reunido de'Camara e posterior envio & AMO

para deliberagéo.”

Colocada a votacéo, foi aprovada, por maioria, com os votos a favor do Senhor Presidente, dos
Senhores Vereadores da bancada do PS e dos Senhores Vereadores da bancada do PPD/PSD e a
abstencdo dos Senhores Vereadores da bancada do Chega e da bancada da CDU, a Proposta de

Mapa de Pessoal para 2023, conforme informacao acima referida. -

O Senhor Presidente apresentou uma declaragao de voto que seguidamente se transcreve: ---------------m--

“Comegamos, em primeiro lugar, por agradecer aos servigos municipais e em particular ao DAJG/DFA, pelo
importante trabalho de elaboracdo do Orgamento e das Grandes Opgées do Plano, que constituem
instrumentos determinantes para a atividade e o desempenho municipal no préximo ano civil de 2023, que

se avizinha. ---
S&o vérios os fatores que estiveram na base destes Documentos Provisionais. A saber:

1. Um dificil cenario macroeconémico, fruto da invaséo da Ucrania, marcado pelo abrandamento das
economias mundiais, que se enconiravam em recuperagdo depois de uma longa pandemia (com uma
acentuada crise na produgdo), pela crise energética que impactou consideraveimente os precos das
matérias-primas e pela subida da inflagdo que tem colocado uma pressdo enorme nos orgamentos

familiares;
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2. A continuidade do trabalho realizado, dando seguimento aos diversos e importantes projetos municipais
gque se encontram em curso, nas mais variadas areas - originando que cerca de 38,2 Milhdes de Euros

estejam ja comprometidos para 2023, que transitam como divida do atual ano econémico;
3. O encerramento do atual quadro comunitario de apoio do PT2020, a preparagéo e o acompanhamento
das candidaturas ao PRR (sendo que alguns projetos ja se encontram em curso) e a definigio do préximo
pacote de fundos europeus do PT20230 (que se encontra ainda em fase de preparagéo e discussao); --------
4. O aumento significativo das Despesas com o Pessoal, num montante superior em 4,27 Milhées de
Euros (+13%) ao previsto no Orgamento de 2022, justificado sobretudo pela inclusdo das atualizacées

remuneratérias previstas na proposta de Or¢camento de Estado para 2023;
5. O compromisso de manter umas contas municipais sélidas e uma tesouraria saudavel, com prazos
medios de pagamento reduzidos (possibilitando injetar liquidez na economia local, de modo que as
empresas possam fazer face, com celeridade, as suas responsabilidades e compromissos); ndo deixando
de mencionar que a atual proposta de Orgamento para 2023 expressa também a continuidade da redugéo
da divida bancaria, libertando, nesse sentido, verbas importantes para alocar a atividade do municipio; -------
6. E a necessidade imperiosa de continuar a aliar as contas certas a satisfacdo das necessidades da
populagéo, conciliando o investimento nas pessoas com o desenvolvimento do territério e a promogao da

coesao territorial.
A apresentagao destes referidos documentos decorre, assim, numa conjuntura singular, exigindo-nos, por
isso, prudéncia rigor e ambicéo, dando continuidade ao projeto politico e as opgdes do Executivo Municipal,
que foram sufragadas pelos odivelenses, sem nunca descurar a ambigéo na prossecugio do nosso objetivo

central: a melhoria da qualidade de vida da populac@o e a construgdo de um territério mais coeso, mais

moderno e qualificado.
Destaque para a redugéo da taxa de IMI que, para 2023, sera de 0,35%, constituindo uma das principais
medidas contempladas neste orcamento municipal. Tal decisdo, que surge na sequéncia do
desagravamento fiscal que tem marcado os ultimos anos neste concelho, junta-se a outras iniciativas como
o IMI Familiar, que possibilita uma dedugéo adicional de 40€ para agregados familiares com dois filhos e de
70€ para familias com trés ou mais dependentes, ou a oferta das fichas e dos kits escolares, que terdo um

impacto significativo nos orgamentos das familias no préximo ano.
Iremos manter, igualmente, investimentos muito relevantes ao nivel da construgio de novos equipamentos

e infraestruturas coletivas, da requalificagdo urbana ou da melhoria do espago publico. Refiro-me a

intervencgdes e projetos como:
¢ a concluséo da nova Unidade de Salde de Fambes e a prossecugéo dos projetos para a

construgdo de 3 novas unidades de salde no concelho;

» aconclusdo do Pavilhdo Desportivo da EB D. Dinis, nos Pombais;
Camara Municipal de Odivelas
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e aconstrucdo da nova EB da Amoreira, na Ramada;

e aconstrugéo da via T14;

¢ abeneficiagdo das Escolas Secundarias de Odivelas e da Ramada;

¢ aremodelagdo da Frente Urbana do Rio da Costa;

e as diversas intervengbes a realizar no Mosteiro de Odivelas;

e aconstrugio da Divisao Policial de Odivelas;

e arecuperagio de fogos municipais;

* 0 projeto de execugdo do Parque da Cidade;

e 0 projeto de requalificagdo do Pavilhdo Hondrio Francisco, na Codivel.
Paralelamente, ndo desperdicaremos as oportunidades geradas pelas candidaturas aos fundos europeus,
originarias quer dos Quadros Comunitarios de Apoio, quer das referentes ao Programa de Recuperacao e
Resiliéncia. A este nivel, destaca-se o Plano de A¢do “Comunidades Desfavorecidas”, que contempla a
construgdo/ampliagdo da Unidade de Saude e do Polo Civico da Urmeira ou a intervengéo a realizar no
Bairro Olival do Pancas, o Programa 1.2 Direito, no ambito da Estratégia Local de Habitagdo, ou a extensdo
do Metropolitano ao concelho de Loures, que s€ encontra em fase de avaliagdo do estudo de impacto

ambiental.
Ao nivel Social, num ano que se espera de grandes dificuldades e de uma acentuada redugéo dos
rendimentos disponiveis pelas familias, reforcaremos o0 nosso compromisso de proteger a populacdo mais
vulneravel, apostando na manutengdo do “Fundo de Auxilio Social de Emergéncia”’, no “Programa
Operacional de Apoio as Pessoas mais carenciadas”, entre outros instrumentos de apoio & mitigacédo das

dificuldades emergentes (o programa de “Realojamento de Populagéo Carenciada” ou o inicio do Programa

Municipal de Cuidadores Informais).
Convictos da importancia do trabalho de complementaridade em rede, realizado com os nossos parceiros

locais, esta proposta orgamental contempla também:
e uma dotagao (reforgada) que perfaz 750 mil Euros no ambito do PAMO (Programa de

Apoio Municipal de Odivelas), de forma a apoiar 0 movimento assaciativo concelhio; ----------

e uma dotacéo de cerca de 1,5 Milhdes de Euros de comparticipagdo a reducio tarifaria do

transporte ptblico metropolitano, no @mbito do Passe Navegante;
e uma transferéncia superior a 1 Milhdo de Euros para garantir o cumprimento da meritéria
missao das nossas Associa¢coes Humanitarias de Bombeiros Voluntarios; -----------—-----

e ¢ o reforco em 11%, face a 2022, das verbas a transferir para as Juntas de Freguesia,

que totaliza um valor aproximado de 6,3 Milhées de Euros.
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Este Orgamento assume-se, pois, como um instrumento de importancia crucial na recuperacéo econémica e
social do nosso Concelho. Um orgamento de compromisso e responsabilidade, com forte investimento

municipal nas diversas areas da atividade autarquica.
E o mais elevado Orcamento de Despesa e de Receita de sempre, resultado da inscrigdo de um
conjunto de competéncias entretanto delegadas pela administragao central no municipio, bem como

de novas infraestruturas e equipamentos colocados & disposi¢do dos municipes.
Este documento leva também em linha de conta o valor da inflagdo e das atualizacdes salariais
previstas na proposta de Orcamento Estado 2023 (OE2023) que representam um aumento de
sensivelmente 4,27 Milhoes de Euros (+ 13%) relativamente o previsto no Orgamento de 2022, -----—---——-—-
RECEITA
Do total do Orcamento de Receita, 100,9 Milhdes de Euros sdo Receitas Correntes (72%), 26,3 Milhdes
de Euros (19%) séo Receitas de Capital e 13,4 Milhdes de Euros (10%) Outras Receitas. -------------——-

- Previsdo de receita total de cerca de 140,7 Milhdes de Euros (+ 9 Milhdes de Euros; + 7%);

- Do total previsto em Orcamento de Receita e de acordo com a sua natureza, verifica-se que
100.984.308,86€ (72%) — (+14.509.060,02€; +17%) séo Receitas Correntes, 26.349.689,50€ (19%) — (-
231.416,00€; - 1%) representam Receitas de Capitai, verificando-se ainda um montante de 13.430.790,04€
(10%) — (+ 5.266.635,62€; -28%) em Receita ndo Efetiva.

Evidéncia para um ligeiro acréscimo do valor previsto arrecadar com Impostos Diretos, capitulo que
representa 32% (44,7 Milhdes de Euros) do total da receita municipal prevista, que regista uma variagdo
positiva de 9% (+3,5 Milhées de Euros) face a 2022. -----
O valor do Orcamento e GOP’s situa-se nos 140.764.788,00 Euros (cento e quarenta mithdes setecentos
e sessenta e quatro mil setecentos e oitenta e oito euros), o que representa um acréscimo residual de

6,8% (9 Milhdes de Euros) relativamente aos Documentos Previsionais Iniciais para 2022, ----------------
De realgar que, em 2021, apesar de ter o 14.2 maior orcamento do pais, o Municipio de Odivelas
encontrava-se apenas no 28.°2 lugar, ao nivel do peso dos impostos no total da receita cobrada. Em 2020, a
posicdo ocupada era a 23.2, 0 que atesta que as receitas da autarquia dependem cada vez menos dos

impostos cobrados. ‘
Esta € uma concluséo reforcada pelo facto de, em 2021, Odivelas ocupar a 18.2 posicdo no valor de

impostos totais cobrados quando, em 2020, se encontrava em 16.2 jugar.
Comparativamente com outros concelhos da zona norte da AML, regista-se que Odivelas é dos municipios

com menos impostos por habitante, conforme quadro abaixo:
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Concelho impostos por Habitante

Lisboa 887,48 £
Cascais 776,57 €
QOeiras 638,66 €
Mafra 460,93 € R
Loures - 318,71 €
VF Xira 307,68 €
Odivelas 291,77 €
Sintra 281,21 €
Amadora 213,16 €

Para 2023:
o [IMI: com a redugéo de 0,01% para 0,35% prevé-se uma receita de 20,8 Milhdes de Euros. Este valor é,

ainda assim, superior, ao previsto em 2022 em 89 mil Euros;
e IMT: continua uma das principais fontes de receita municipal, prevendo-se arrecadar 18,3 Milhdes de
Euros (+22%);
» Derrama: mantém-se a taxa de 1,5% sobre o lucro tributavel, a isengao para pessoas coletivas que se

instalem no concelho e criem postos de trabalho ou provem néo ter reduzido o n.2 de postos de
trabalho, relativamente ao ano anterior. A Receita prevista é de 1,8 Milhdes de Euros (=). De notar que,
em 2020, Odivelas era ¢ 31.2 concelho com maior receita de Derrama. Em 2021, situou-se na 29.2
posicdo, o que denota uma trajetéria ascendente ao nivel do dinamismo econémico do concelho, --------
No que se refere ao capitulo das Transferéncias, realce para as provenientes do Orgamento Geral do
Estado (Fundo de Equilibrio Financeiro, Fundo Social Municipal, n.¢ 3, art. 35.2 Lei n.2 73/2014 e o IRS),
que totalizam 22,8 Milhdes de Euros. Tal representa um acréscimo de 8,2%, em relagdo ao considerado
no OE 2022, que se traduz num aumento do valor a transferir para o Municipio de Odivelas de 1,74

Milhées de Euros.
Ainda dentro deste capitulo, relevo para a rdbrica Transferéncias de Competéncias — Lei 50/2018, na area

da Educacéo que totaliza o montante de 11,4 Milhdes de Euros, sendo que esta previsdo de receita se

encontra consighada a despesas na mesma drea de intervencgéo.

DESPESA
Do total do Orgcamento de Despesa, 97,8 Milh6es de Euros sdo Despesas Correntes (69%) e 41,9

Milhées de Euros sdo Despesas de Capital (30%).
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- Previs@o de despesa total de cerca de 140,7 Milhdes de Euros (+ 9 MilhGes; + 7%);

- Do total do Orcamento de Despesa, 97.821.892,56 € (69%) - (+ 11.063.612,03 €; + 13%) sédo Despesas
Correntes, 41.869.693,09 € (30%) - (+2.047.895,38 €; - 5%) traduzem Despesas de Capital e
1.073.202,35 € (1%) - (+ 4.708,65 €; 0%) sdo Despesa nao Efetiva.

Nos agrupamentos de despesa corrente, destaca-se as Despesas com o Pessoal, com um valor total de
38,1 MilhGes de Euros, representando 27% do total das dotacdes orcamentais para 2023. Trata-se de
um montante superior em 4,27 Milhdes de Euros (+13%) ao previsto no Orcamento de 2022, justificado
sobretudo pela inclusédo das atualizagdes remuneratorias previstas na proposta OE 2023, -------------———

A proposta relativa as despesas com o pessoal teve em consideragéo o seguinte:
e Manutencdo do numero de trabalhadores do mapa, 1.542 trabalhadores (inclui Eleitos e
Contratos a Termo), acrescidos dos referidos 67 novos recrutamentos, dos quais 33 s30 novos

postos a criar no Mapa de Pessoal;
s Atualizagdo da RMMG para 761,58 € (683 trabalhadores abrangidos);
e Ailteragio do subsidio de refei¢do de 4,77 € para 5,20 €;
» Aumento salarial de 52,00 € para todos os trabalhadores, com exce¢do dos que auferem

rendimentos superiores a 2.570,82 €/més, cuja atualizagao € de 2%;

* Aumento remuneratério de 104,00 € para a carreira de Técnico Superior, acrescido da

atualizacao salarial anual;

e As alteragbes de posicionamento por alteragio obrigatéria e por opgéo gestionaria; -------------—---

e Previsdo de 18 novas mobilidades intercarreiras.”
De notar que, desde 2018, os custos com o pessoal aumentaram 8 Milhées de Euros. Tal denota um
caminho de valorizag&o das carreiras dos nossos trabalhadores que, todos os dias, dao o melhor de si para

que possamos prestar um melhor servigo publico a toda a comunidade.
Reforgca-se que os principais designios da CMO assentam na defesa dos direitos e da dignidade de todas e
de todos os seus trabalhadores e na garantia de que tenham mais e melhores condigdes de trabalho. --------
Destaque também para os Passivos Financeiros (o0 Servigo da Divida), isto é, juros e amortizagoes relativos
a empréstimos de Médio e Longo Prazo contratados, que totalizam 1,3 Milhdes de Euros,

representando um decréscimo de 1,8%, em relagcdo as dotagdes iniciais de 2022,
Os agrupamentos da despesa relativos a Transferéncias, Correntes e de Capital totalizam 15,1 Milhdes
de Euros, sendo que 11,4 Milhdes de Euros sédo de natureza corrente e 3,7 Milhoes de Euros sio de

natureza de capital.
Por dltimo, registe-se o valor inscrito para Aquisicdo de Bens de Capital (Investimento), que atinge os 38,2

_ . o
Milhées de Euros, representando um crescimento, face a 2022, de 3,6%. Carara MariciaT 48 Saiveias
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GRANDES OPCOES DO PLANO (GOP’S)

As Grandes Opcoes do Plano para 2023 totalizam 104.005.438,00 €, representando um acréscimo de

4,7%, quando comparado com-as GOP’s 2022.

Realga-se o valor inscrito de cerca de 65,4 Milhdes de Euros referente a Projetos Novos, aos quais se
juntam de 38,2 Milhdes de Euros (+4%) de Divida a Transitar (Plano Plurianual de Investimentos), ---------
Em termos funcionais, verifica-se que estdo afetos as Fun¢des Gerais o montante de 25 Milhdes de

Euros (24%), as Fung¢des Sociais 0 montante de 58,1 Milhdes de Euros (56%), permanecendo, deste

modo, como 0 eixo estratégico mais relevante, as Fungdes Econdmicas 12,3 Milhées de Euros (12%), e

as Outras Funcées 8,4 Milhdes de Euros (8,1%).
Dentro das Fung¢des Sociais destaque para:

Educagéo 27,3 Miihdes de Euros (+3.45%)
Saude 1,1 Milhes de Euros (-25.41%)
Habitagdo 4,2 Milhdes de Euros (+138,12%)
Acao Social 1,1 Milhdes de Euros (-25,41%)
Cultura 4,1 Milhdes de Euros (-9%)
Desporto 3,3 Milhdes de Euros (+ 78,84%)
Protecdo Meio Ambiente e Conservagdo da Natureza — 6,7 Milhdes de Euros (+4.95€) -----—--mmmemm-

E se no inicio foram referidas algumas obras municipais, destaca-se agora alguns projetos e iniciativas que

terdo continuidade ou arranque no préximo ano:

o Estudo do Tdmulo de D. Dinis e da espada régia;

o Projeto Sei Ser Familia;

o langamento da Agéncia de Investimento e Desenvolvimento Econémico;

o regresso do Festival da Marmelada;

a Mostra de Ofertas Profissionais e Educativas;
a promog¢ao do Envelhecimento Ativo, com o Clube do Movimento, Passeios Sénior, Oficina +55 ou

a Banda Maior;
a organizacdo da 2.2 Edicdo do Festival Odivelas a Mexer, dedicado aoc Desporto e a Juventude;

o0 inicio das comemorag¢des dos 50 anos do 25 de Abril;

a implementagao do Plano Municipal defAdaptagéo as Alteragdes Climaticas;

o Centro de Terapia e Reabilitagdo de Odivelas;

o inicio de um grande processo de modernizagdo administrativa;

a continuidade das carreiras urbanas Voltas;

a promogao para a Integragéo dos Sem-abrigo;

ou o concurso para postos de carregamento elétrico em todo o concelhofamara Municipal de Qdivelas.
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Consciente que 2023 serd previsivelmente um ano dificil, este Executivo Municipal liderado pelo Partido
Socialista reforga a sua determinacdo para enfrentar com firmeza todos os obstaculos e continuar a

construir um concelho cada vez mais atrativo, mais moderno e prospero. --
Estaremos como até aqui, firmemente empenhados em concretizar 0 compromisso assumido com os
municipes do nosso concelho. O nosso propésito e a nossa determinacdo serd sempre prosseguir esta
importante miss&o autérquica na defesa do interesse publico e na melhoria das condigbes de vida dos

odivelenses.
Face ao exposto, o Presidente da Camara e os Vereadores do Partido Socialista votaram

favoravelmente as propostas de Orgamento e as Grandes Op¢oes do Plano para 2023, assim como

os restantes pontos em deliberacdo nesta Reunido.”

Eram 12h10, quando o Senhor Presidente declarou encerrada a Reunido, dela tendo sido lavrada a

minuta da ata que, depois de lida e aprovada, vai ser assinada por todos.

Com base na acima referida Minuta, foi lavrada a presente Ata que, depois de lida e aprovada pela Camara
Municipal, vai ser assinada pelo Presidente, Hugo Martins e por Hernani Boaventura, Diretor Municipal, ------
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